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ANALISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 
 
 
OBJETO: CONSTRUCCION Y DOTACION DE PARQUE RECREODEPORTIVO LAS TUNAS, 
UBICADO EN EL DISTRITO DE RIOHACHA, DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA. 

 
 
NORMATIVIDAD APLICABLE: Artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Único 
Reglamentario 1082 de 2.015; ANALISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES 
ESTATALES Y DETERMINACION DE LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS 
DE CONTRATACION.  
 
Los parques urbanos como indicadores de calidad de vida, símbolos de bienestar y espacios de uso 
recreativo. 
 
El parque es uno de los escenarios urbanos más reconocidos en lo que concierne a espacios de 
recreación. A través de la historia, se han creado parques por motivos ambientales y, entre muchas 
otras opciones, como un recurso paisajístico que favorece el desarrollo de actividades de ocio 
(García, 1989). Los parques, como parte del espacio público, son una representación simbólica de 
bienestar. Estos generan beneficios en las relaciones sociales (Rico, 2004), favorecen la 
valorización de la vivienda (Penagos Concha, 2005) y mejoran la calidad de vida de las ciudades 
(Segovia, 2005; Segovia & Neira, 2009). Estos aspectos se demuestran en las experiencias de 
muchas ciudades en Colombia como, por ejemplo, Medellín y Bogotá, y en el mundo. 
  
De acuerdo con Rico (2004), los espacios y actividades lúdicas “son una necesidad psicológica, un 
prerrequisito social y un atributo espiritual” (“Ocio como constructor de lugares”, párr. 3), por lo tanto, 
su ausencia contribuye a incrementar los niveles de intolerancia, una situación que agrava, a su 
vez, los índices de violencia registrados en las ciudades. 
 
Se evidencia el acelerado crecimiento demográfico de las ciudades, lo cual ha conllevado al 
aumento de la demanda en bienes y servicios, es así como el espacio público se ve cada vez más 
reducido. Por lo tanto, esta cobra actualmente mayor importancia y valor agregado al convertirse 
en un indicador de la calidad de vida y competitividad en una ciudad, al dotarla de belleza escénica, 
calidad ambiental, espacios deportivos y humanización, a través de servicios como guías, 
instructores o cafeterías. 
 
En la actualidad, el espacio público es considerado un bien colectivo que debe responder a la 
equidad social, la inclusión, la participación, la construcción de identidad, la recreación y el derecho 
a gozar de un ambiente sano. No obstante, a consideración de los urbanistas modernos y sociólogos 
este se convierte en una preocupación al verse amenazado por la paulatina pérdida de estos 
atributos. 
 
Esta problemática relacionada con el espacio público de los parques es motivo de preocupación ya 
que afecta directamente la calidad de vida de los ciudadanos a la vez que le resta calidad ambiental 
a la ciudad. Es así como actualmente se evidencia en las personas temor por visitar los parques, 
conflictos que generan violencia, apropiación del espacio por algunos grupos poblacionales, actos 
de vandalismo, pérdida de valores sociales y detrimento de los servicios eco sistémicos ofrecidos 
por las zonas verdes. 
 
Dentro del planteamiento de este problema, se viabilizo un proyecto, que incluye la adecuación, 
mejoramiento y dotación de los parques y escenarios deportivos a cargo del Distrito de Riohacha. 
 
Es por ello que el Distrito, en cabeza de la Secretaría de Infraestructura y servicios públicos, requiere 
ejecutar el proyecto “CONSTRUCCION Y DOTACION DE PARQUE RECREODEPORTIVO LAS 
TUNAS, UBICADO EN EL DISTRITO DE RIOHACHA, DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, 
proyecto que permitirá garantizar el acceso de la población a espacios para la práctica deportiva o 
de recreación, que incidan en el mejoramiento de los escenarios adecuados y equipamientos 
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suficientes y adecuados para el sano esparcimiento, la recreación, el descanso y la tertulia 
comunitaria 
 
El presente análisis del sector económico realizara el estudio del objeto a contratar observando 
distintas variables desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de 
análisis de riesgo, de tal manera que nos brinde adecuados resultados para ser exigidos dentro de 
los documentos pre-contractuales y que a su vez, se ajuste a los estándares internacionales 
recomendados al Gobierno Nacional por parte de la Organización para la Cooperación y el 
Desarrollo Económicos (OCDE), para luchar contra la manipulación de licitaciones en la 
contratación pública. 
 
La metodología utilizada para identificar las distintas variables, se encuentra enmarcadas por los 
criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia 
Compra Eficiente - tales como Guía para la Elaboración de Estudios de Sector G-EES-02 y, el 
Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratación M-
DVRHPC-05.  
 
 IDENTIFICACION DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA NECESIDAD 
 
El banco de la república realiza la clasificación de los sectores económicos de la siguiente manera: 
 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una parte 
de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad y 
se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los procesos de 
producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 
 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes:  
 
 Sector primario o sector agropecuario.  
 Sector secundario o sector Industrial.   
 Sector terciario o sector de servicios.   

   
Sector primario: el que obtiene productos directamente de la naturaleza, materias primas, 
creaciones, etc.  
  

 sector agropecuario (agrícola y ganadero)   
 sector pesquero (del mar o del río)   
 sector minero (de las minas y complementos rocosos)   
 sector forestal (del bosque)   

   
Sector secundario: el que transforma materias primas en productos terminados o semielaborados. 
   

 sector industrial   
 sector energético   
 sector minero (se considera también parte del sector secundario porque a partir de la minería 

se pueden crear distintos productos).   
 sectores de la construcción   

   
Sector terciario también es considerado como sector de servicios ya que no produce bienes, sino 
servicios   

 sector transporte.   
 sector comunicaciones   
 sector comercial   
 sector turístico   
 sector sanitario   
 sector educativo   
 sector financiero   
 sector de la administración 
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SECTOR ECONOMICO IDENTIFICADO  
Sector Secundario – Sectores de la Construcción. 
 
El sector de la construcción se divide en dos subsectores: edificaciones y obras civiles.  
 
El subsector de edificaciones agrupa edificaciones residenciales tanto a nivel urbano como rural, 
edificios no residenciales, reparación de edificios, mantenimientos, y alquiler de equipos de 
construcción. 
 
El subsector de obras civiles agrupa los trabajos asociados con la ingeniería civil, como la 
construcción de carreteras, vías férreas, puertos y tuberías. 
 
En los últimos años, el sector de la construcción ha representado en promedio el 5% del PIB. En 
términos de participación en el PIB de la construcción, el subsector de obras civiles representó 64% 
y el subsector de edificaciones 36%. 
 
A continuación, se revisarán los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el Proceso 
de Contratación teniendo en cuenta fuentes de información estadísticas oficiales como lo es el 
DANE. 
 
 
 ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR 
 
Variación anual del PIB 
 
El PIB es el valor monetario de los bienes y servicios finales producidos por una economía en un 
período determinado. Este indicador es representativo ya que ayuda a medir el crecimiento o 
decrecimiento de la producción de bienes y servicios de las empresas de cada país, únicamente 
dentro de su territorio. Este indicador es un reflejo de la competitividad de las empresas. En este 
sentido es importante conocer la participación de los sectores de la economía dentro del PIB. 
 

 
En el segundo trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 17,6% 
respecto al mismo periodo de 2020pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen 
a la dinámica del valor agregado son: 
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 
40,3% (contribuye 6,1 puntos porcentuales a la variación anual).  



Calle 2 # 8-38 Barrio Centro, Código Postal 440001 
(57) 605 7276658 - 018000954500 
contactenos@riohacha-laguajira.gov.co 

 
 
 
 
 
 
 
  

 
 

• Industrias manufactureras crece 32,5% (contribuye 3,5 puntos porcentuales a la 
variación anual).  

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 83,8% (contribuye 1,9 puntos porcentuales a la variación anual).  

 
Durante el primer semestre de 2021pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto 
Interno Bruto presenta un crecimiento 8,8%. Esta variación se explica principalmente por: 
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 15,7% (contribuye 
2,8 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Industrias manufactureras crece 18,2% (contribuye 2,1 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 6,4% 
(contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variación anual). 
 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie corregida de 
efecto estacional y calendario decrece 2,4%. Esta variación se explica principalmente por la 
siguiente dinámica: 

  
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 

Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 6,7%. 
• Industrias manufactureras decrece 5,3%. 
• Construcción decrece 3,1%. 
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Construcción 
 
En el segundo trimestre de 2021pr, el valor agregado de la construcción crece 17,3% en su 
serie original, respecto al mismo periodo de 2020pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 6): 
 

• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales crece 15,9%. 
• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras 

obras de ingeniería civil crece 19,8%. 
• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería 

civil (alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) crece 17,4%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de la construcción decrece en 3,1%, explicado por: 
 

• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 3,3%. 
• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras 

obras de ingeniería civil decrece 19,9%. 
• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil 

(alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) decrece 5,6%. 
 
 

 
  
 
Producto interno Bruto (PIB) 
 
En el primer trimestre de 2021 (enero – marzo), el PIB a precios constantes aumentó 1,1% con 
relación al mismo trimestre de 2020. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas 
de actividad, se observa un decrecimiento de -6,0% del valor agregado del sector construcción. Este 
resultado se explica principalmente por la variación anual negativa presentada en el valor agregado 
de las edificaciones (-2,2%), el valor agregado de las actividades especializadas (-5,3%) y el valor 
agregado de las obras civiles (-12,8%). 
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Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el primer trimestre de 2021 (enero – 
marzo) frente al mismo periodo del año anterior para algunos países de América Latina, se observa 
que Perú registró el mayor crecimiento al presentar una variación de 3,8%, seguido de Colombia y 
Chile que presentaron un crecimiento del 1,1% y 0,3% respectivamente, mientras que México tuvo 
un decrecimiento de -3,6%. En lo referente al valor agregado de la construcción, se observa un 
decrecimiento en tres de los países de análisis, Colombia (-6,0%), Chile (-11,7%) y México (-6,8%), 
siendo más significativo el de Chile. Por el contrario, en Perú se observa un importante crecimiento 
del 41,9% con relación al mismo trimestre de 2020. 
 

 
o Gremios y asociaciones que participan en el sector 

 
 ACIEM,  Nacional, Asociación Colombiana De Ingenieros Eléctricos, Mecánicos Y Afines – 

Nacional 
 ACIC, Asociación Colombiana De Ingenieros Constructores 
 ACOFI, Asociación Colombiana de Facultades de Ingeniería 
 ANDI, Asociación Nacional De Industriales 
 ASOCRETO, Asociación De Productores De Concreto 
 CAMACOL, Cámara Colombiana De La Construcción 
 INCO, Instituto Nacional de Concesiones 
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 CCI, Cámara Colombiana de la Infraestructura  
 DNP Departamento Nacional de Planeación de Planeación 
 ANAP - Asociación Nacional de Alumbrado Público 

 
o Cifras totales de ventas del sector  

 
Producción de Concreto Premezclado 
 
En junio de 2021, la producción de concreto premezclado fue de 480,9 miles de metros cúbicos, 
lo que significó un aumento del 9,7% frente al mismo mes de 2020, en el que se produjeron 
438,5 miles de metros cúbicos 
 

 
 

 
Indicador de Inversión en Obras Civiles 
 
Durante el segundo trimestre de 2021, la producción de obras civiles a precios corrientes 
registró una disminución de 28,9%, frente al mismo trimestre de 2019. 
 

 
 

Durante el segundo trimestre de 2021, el incremento de 27,4% de la producción de obras civiles, 
está explicado por el comportamiento positivo de los cinco grupos de obra: el grupo de carreteras, 
calles, vías férreas y pistas de aterrizaje, puentes y carreteras elevadas y túneles presentó un 



Calle 2 # 8-38 Barrio Centro, Código Postal 440001 
(57) 605 7276658 - 018000954500 
contactenos@riohacha-laguajira.gov.co 

 
 
 
 
 
 
 
  

 
 

aumento del 15,7% en su producción y aportó 10,1 puntos porcentuales a la variación anual; 
construcciones en minas y plantas industriales registró un incremento del 161,2% y sumó 9,6 puntos 
porcentuales a la variación anual.  
 
 

o Generador de empleo 
 
En el trimestre móvil febrero – abril 2021, el número de ocupados en el total nacional fue 20.695 
miles de personas. La Construcción como rama de actividad económica participó con el 7,2% de 
los ocupados. En el trimestre febrero – abril 2021, la población ocupada en el total nacional aumentó 
5,1%, mientras que los ocupados en la rama de Construcción aumentaron en 18,7%   

 
Para el trimestre móvil febrero – abril 2021, 1.493 miles de personas estaban ocupadas en la rama 
de la Construcción; de estos el 86,9% estaban ubicados en las cabeceras (1.297 miles de personas) 
y el 13,1% (196 miles de personas) en centros poblados y rural disperso. Para el trimestre móvil 
(febrero - abril 2020), 1.258 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la Construcción; de 
estos el 87,1% estaban ubicados en las cabeceras (1.096 miles de personas) y el 12,9% (162 miles 
de personas) en centros poblados y rural disperso. 
 
 

 
o Variables económicas: Tasas de Cambio, Inflación, devaluación y otros índices 

económicos. 
 
 Inflación 

 
El gran aumento de la inflación en Colombia se presentó entre 2015 y 2016, producto de una 
depreciación del peso colombiano del 37,3% y 11,2%, respectivamente, así como de la caída de la 
producción de alimentos como consecuencia de la ola invernal. Ante este escenario, y con el fin de 
controlar la inflación, el Banco de la República decidió aumentar la tasa de interés de intervención, 
pasando de 4,5% en septiembre de 2015 a 7,75% en agosto de 2016, lo que significó un incremento 
de más de tres p.p. en ese lapso de tiempo. 
 
A partir de ese momento, la inflación entró en una tendencia decreciente, la cual se explicó, 
principalmente, por la menor depreciación de la moneda, la recuperación de la oferta agropecuaria 
y la menor demanda interna (especialmente en 2018), así como una mayor intervención y 
credibilidad del Banco de la República.  
 
Desde marzo de 2018, la inflación en Colombia registró una tendencia estable que rondó entre 3,1% 
y 3,3%. No obstante, en el transcurso de 2019 incrementó y finalizó el año en 3,8% anual, 0,6 puntos 
alejándose de la meta puntual del Emisor del 3%. Vale la pena señalar que la inflación sin alimentos 
se situó en 3,37% y la inflación básica se ubicó en 3,46%.  
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El incremento en la inflación se explica principalmente por choques temporales en particular 
relacionados con presiones en los precios de los alimentos –afectados por las lluvias que se 
presentaron en el país–, probablemente por el cierre de la vía al Llano y la mayor devaluación de la 
moneda. 
 
 Tasas de interés 

 
Se evidenció que los movimientos de la tasa interés de intervención se trasladaron también a los 
otros tipos de tasas de interés del mercado. En septiembre de 2015, la DTF era de 4,41% y comenzó 
la tendencia creciente hasta alcanzar un máximo de 7,26% en julio de 2016. Con la decisión del 
Banco de la República de reducir la tasa de interés, la DTF mantuvo el mismo comportamiento, y 
se ubicó en 4,52% en diciembre de 2019 
 

 
 
 Tasa de cambio  

 
En términos nominales, la tasa representativa de mercado correspondió a US$3.282,4 en promedio 
en 2019, lo cual equivalió a una devaluación nominal de 11%, respecto al año anterior, cuando la 
depreciación fue de 0,2%. El mayor aumento de la divisa se presentó básicamente durante 2015 
paralelo a la caída de los precios del petróleo. 
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Desde 2018 se evidencia una mayor devaluación de la moneda como consecuencia de la fortaleza 
del dólar, el derrumbe del peso argentino y de la lira turca y la reducción del precio del crudo. 
Mientras que la tasa de cambio nominal en enero de 2019 correspondía a $3.161,9, terminó en 
diciembre en $3.388,3. 
 

 
Indudablemente que la moneda se afectó por el entorno internacional complicado, por la 
incertidumbre de la guerra comercial de Estados Unidos-China y a nivel interno, por el desbalance 
externo manifestado en un aumento del déficit en cuenta corriente. 
 
 

o Materias primas necesarias para la producción y la variación de sus precios 
 
 
La materia prima para dichas obras es principalmente: tuberías de polietileno y poliproleno, cemento 
gris, bases y sub bases granulares, concreto, hierro, arena, entre otros. 
 
En Colombia los índices de precios en el sector de la construcción se dividen en: i) Índice de Costos 
de la Construcción de Vivienda (ICCV) que mide el costo medio de la demanda de insumos para 
construcción de vivienda a través de la variación en los precios de los insumos, e ii) índice de Costos 
de la Construcción Pesada (ICCP), mide las variaciones de los precios de los principales insumos 
utilizado en la construcción de carreteras y puestos. 
 
Dando cumplimiento al decreto 680 y la resolución 304 de 2021 Por el cual se modifica parcialmente 
el artículo 2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona el artículo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, en relación con la regla de origen 
de servicios en el Sistema de Compra Pública decreta en su ARTÍCULO 2:  ARTÍCULO 
2.2.1.2.4.2.9. Puntaje para la promoción de la industria nacional en los Procesos de Contratación 
de servicios. La Entidad Estatal en los Procesos de Contratación de servicios, otorgará el puntaje 
de que trata el inciso primero del artículo 2 de la Ley 816 de 2003 al proponente que oferte Servicios 
Nacionales o servicios extranjeros con trato nacional de acuerdo con la regla de origen aplicable. 
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En los contratos que deban cumplirse en Colombia, la Entidad Estatal definirá de manera razonable 
y proporcionada los bienes colombianos relevantes teniendo en cuenta: 
 
1. El análisis del sector económico y de los oferentes, y, toda aquella información adicional con la 
que cuente la Entidad Estatal en la etapa de planeación del Proceso de Contratación; 
  
2. El porcentaje de participación de los bienes en el presupuesto del Proceso de Contratación; y 
 
3. La existencia de los bienes en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, en los términos 
del Decreto 2680 de 2009 o las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan. 
 
Luego de realizar el análisis respectivo de los bienes relevantes se pudo evidenciar que el 
presupuesto está compuesto por los siguientes bienes relevantes: 
 

Juegos Infantiles en tubería de 4" con pintura 
electrostática, pisos metálicos recubiertos en 
PVC y pastas en polietileno de alta presión y 
baja densidad HP-LDPE. 

promedio 

10,16% 10,16% 
 
Como se evidencia en el cuadro anterior el producto relevante son o es el(los): SYLVANIA P25441-
LED SOLAR INTEGRADA S40 6K  
 
Se realizó la consulta el día 12 de abril de 2023 en el Ministerio de comercio Consultas - Producción 
de Bienes Nacionales (vuce.gov.co): 
 

 
 
Se puede evidenciar que dicho producto no se encuentra registrado por tal motivo se procede a la 
asignación de puntos por la opción dos (2) descrita en el pliego Tipo de condiciones de 
infraestructura social. 
 
Índice de costos de la construcción pesada (ICCP) 
 

http://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php
http://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php
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El ICCP registró una variación mensual de 0,40% en junio de 2021 en comparación con mayo del 
mismo año. Este resultado es superior en 0,35 puntos porcentuales frente al presentado en el mismo 
periodo del año anterior (0,05%). 
 
Los insumos que se destacaron por su contribución positiva al índice fueron: concreto común 
(1,07%), asfalto (1,19%) y consumibles (2,99%), que en conjunto aportaron 0,24 puntos 
porcentuales al resultado del índice de Costos de la Construcción Pesada. En contraste, las 
principales contribuciones negativas correspondieron a insumos como acero (-2,96%), concretos 
pavimentos (-1,82%) y concreto lanzado (-4,86%), restando en conjunto 0,08 puntos porcentuales 
al ICCP (0,40%). 
 

 
 
Comportamiento de la variación mensual del ICCP según grupos de costos.  
 
En junio de 2021, los grupos de pavimentaciones con asfalto (0,81%) y concreto para estructura de 
puentes (0,42%) presentaron variaciones superiores a la media (0,40%). En 
contraste, los grupos de sub bases y bases (0,36%), transporte de materiales (0,35%), concretos 
morteros y obras varias (0,33%), aceros y elementos metálicos (0,26%) y obras de explanación 
(0,22%) registraron variaciones por debajo de la media. 
 
Por otra parte, los grupos de obra con mayores contribuciones a la variación fueron: 
pavimentaciones con asfalto (0,13 p.p.), concretos, morteros y obras varias (0,12 p.p.), sub bases y 
bases (0,05 p.p.) y obras de explanación (0,04 p.p.) que en conjunto aportaron 0,34 puntos 
porcentuales a la variación total del índice. 
 

 
 

o DINÁMICA DE PRODUCCIÓN, DISTRIBUCIÓN Y ENTREGA DE BIENES O SERVICIOS 
 
La dinámica de la producción de obras civiles encuentra su punto de gravedad en la disposición de 
los insumos que representan alrededor del 70% de valor total de las obras civiles, denominado 
costos directos. 
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A ello debemos incorporarle unos gastos administrativos que ordinariamente oscilan entre el 20 y 
30% del valor total de los costos directos.  
 
A su vez debe incorporarse en la estructura del A.I.U. un rubro de imprevistos que debe ser del 
orden de entre el 3 y el 10% del valor total de costo directo. 
 
Finalmente, la utilidad generalizada en las obras civiles oscila entre un 5 y un 12% del valor total de 
los costos directos. 
 
La dinámica de entrega de las obras, por su propia naturaleza implica que el contratista ponga en 
sitio de obra por su cuenta los insumos, para finalmente entregar la obra civil. 
 

o DINÁMICA DE IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES  
 
Exportaciones  
 

 
 
De acuerdo con la información de exportaciones procesada por el DANE y la DIAN, en junio de 
2021 las ventas externas del país fueron US$3.046,9 millones FOB y presentaron un aumento de 
33,1% en relación con junio de 2020; este resultado se debió principalmente al crecimiento de 56,3% 
en las ventas externas del grupo de Combustibles. 
 
En el mes de referencia, las exportaciones de Combustibles y productos de las industrias extractivas 
participaron con 48,2% del valor FOB total de las exportaciones; así mismo, Manufacturas con 
22,2%, Agropecuarios, alimentos y bebidas 20,5%, y otros sectores con 9,1%. 
 
En junio de 2021 se exportaron 11,5 millones de barriles de petróleo crudo, lo que representó una 
caída de 26,1% frente a junio de 2020. 
 
Importaciones 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

De acuerdo con las declaraciones de importación registradas ante la DIAN en junio de 2021, las 
importaciones fueron US$4.922,9 millones CIF y presentaron un aumento de 69,8% con relación al 
mismo mes de 2020. Este comportamiento obedeció principalmente al aumento de 66,3% en el 
grupo de Manufacturas. 
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En junio de 2021, las importaciones de Manufacturas participaron con 77,6% del valor CIF total de 
las importaciones, seguido por productos Agropecuarios, alimentos y bebidas con 14,6%, 
Combustibles y productos de las industrias extractivas con 7,7% y otros sectores 0,1%. 
 
 

o CAMBIOS EN LOS CICLOS DE PRODUCCIÓN 
 
Los ciclos de producción del sector de la construcción son constantes, pues no están sujetos a 
factores exógenos determinantes, en tanto las materias primas para las obras en Colombia son de 
rango constante durante todo el año. 
 
Los principales insumos registran una oferta constante durante todo el año, que varían por asuntos 
de demanda, pero no por cambios en los ciclos de producción. 
 
En el caso de la construcción del colector la principal materia prima son las tuberías de polietileno 
y poliproleno, productos que se encuentran en el país y tiene una producción constante. 
 
En cuanto al cemento gris, los despachos de dicha materia prima están por cuenta principalmente 
de los constructores y contratistas, representando una variación positiva y constante. 
  
 

 TÉCNICO 
 

 CONDICIONES TÉCNICAS Y TECNOLÓGICAS DEL OBJETO DEL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 
 
Las condiciones técnicas son las expresadas en las especificaciones técnicas del objeto a contratar, 
de forma especial en cada uno de los ítems contemplados en la solución técnica a la necesidad 
planteada y que se pretende satisfacer con esta contratación. 
 

 REGULATORIO 
 
 
NORMATIVIDAD QUE REGULA LA ACTIVIDAD ECONÓMICA  
 
Resolución 020 de 1951 Reglamenta los artículos 349 y 359 del Código Sustantivo de 

Trabajo. 
Resolución No. 02413 de mayo 22 
de 1979 

Reglamento de higiene y seguridad para la industria de la 
construcción. 

Resolución No. 02400 de mayo 22 
de 1979 

Normas sobre vivienda, higiene y seguridad en los 
establecimientos de trabajo. 

Resolución 132 de enero 18 de 
1984 

Normas sobre presentación de informe de accidente de trabajo. 

Resolución 02013 de Junio 6 de 
1986 

Reglamento para la organización y funcionamiento de los comités, 
de medicina, higiene y seguridad industrial en lugares de trabajo. 

Resolución 01016 de marzo 31 de 
1989 

Reglamento de la organización, funcionamiento y forma de los 
programas de Salud Ocupacional. 

Resolución 13824 de octubre de 
1989 

Medidas de protección de salud 

Resolución 001792 de 3 de mayo de 
1990 

Valores límites permisibles para la exposición ocupacional al 
ruido. 

Resolución 09013 de 12 de julio de 
1990 

Normas y procedimientos relacionados con el funcionamiento y 
operación de equipos de rayos X y otros emisores de radiaciones 
ionizantes. 

Resolución 006398 de 20 de 
diciembre de 1991 

Procedimiento en materia de salud ocupacional. 

Resolución 1075 de marzo 24 de 
1992 

Actividades en materia de salud ocupacional. 

Resolución 4050 diciembre 6 de 
1994 

Reglamenta el examen de ingreso. 



Calle 2 # 8-38 Barrio Centro, Código Postal 440001 
(57) 605 7276658 - 018000954500 
contactenos@riohacha-laguajira.gov.co 

 
 
 
 
 
 
 
  

 
 

Resolución 2328 de julia 15 de 1996 Se delega y reglamenta la expedición de licencias de salud 
ocupacional. Diario Oficial 42841 

Resolución 3997 de octubre 30 de 
1996 

Establecen actividades y procedimientos para el desarrollo de las 
acciones de promoción y prevención en el SGSSS. 

Ley 400 de 1.997 Por el cual se adoptan normas sobre construcciones sismo 
resistentes. 

Resolución 4252 noviembre 12 de 
1997 

Normas técnicas, científicas y administrativas para los requisitos 
esenciales. 

Decreto 2809 de 2.000 Por el cual se modifican parcialmente los Decretos 33 de 1998 y 
34 de 1999 

Resolución 1592 de setiembre del 
2001 

Se autoriza el uso de plaguicidas. 

Resolución 1192 de diciembre 20 
del 2001 

Se elimina la obligatoriedad de algunas normas Técnicas 
Colombianas Oficiales obligatorias. 

Resolución 1875 del 2001 Por el cual se crea el subsistema de Información de Salud 
Ocupacional y Riegos profesionales. 

Ley 1229 de 2.008 Por la cual se modifica y adiciona la Ley 400 del 19 de agosto de 
1997 

NSR-98 Norma Colombiana Sismorresistente (NSR-98) introduce 
recomendaciones y responsabilidades para los arquitectos, lo 
cual significa un cambio en su ejercicio profesional. 

Código Colombiano de 
Construcciones Sismoresistentes 

Aprobado por la ISO – Organización Internacional de 
Normalización. Estambul- Turquía 

Decreto 926 de 2.010 Por el Cual se derogó el Decreto 2809 de 2.000 
NSR-10 Reglamento Colombiano de Construcción Sismorresistente 
Decreto 2525 de 2.010 Por el cual se modifica el Decreto 926 de 2010 y se dictan otras 

disposiciones 
Resolución 2413 de 1979 en la cual se presentan los presupuestos mínimos en materia de 

seguridad e higiene deben tener las empresas del sector 
constructor 

 
 
ACUERDOS COMERCIALES 
 
 
En atención a lo definido en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., del decreto 1082 de 2015, los Acuerdos 
Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que 
contienen derechos y obligaciones en materia de compras públicas, en los cuales existe como 
mínimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) 
los proveedores colombianos. 
 
Las alcaldías están obligadas por los Acuerdos Comerciales con Chile, los Estados AELC, la Unión 
Europea, la Alianza Pacífico (únicamente con Chile y Perú), el Triángulo Norte (únicamente con 
Guatemala); y la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN.  
 
Salvo por algunas excepciones, todas las Entidades Estatales descentralizadas del nivel municipal 
y los esquemas asociativos integrados por Entidades Estatales del nivel municipal están obligados 
por los Acuerdos Comerciales con Chile; el Triángulo Norte (únicamente con Guatemala); y, por la 
Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN.  
 
Que se procede de acuerdo a lo contenido en cada uno de estos acuerdos a verificar si el objeto y 
valor de la presente convocatoria se encuentra sometido a los mismos de la siguiente manera: 
 

ACUERDO COMERCIAL 
ENTIDAD 

CUBIERTA POR 
EL ACUERDO 

VALOR DEL 
PROCESO DE 

CONTRATACION 
SUPERIOR AL 
UMBRAL DEL 

ACUERDO 
COMERCIAL 

EXCEPCIONES 
APLICABLES AL PROCESO 

DE SELECCIÓN 

PROCESO DE 
CONTRATACION 
CUBIERTO POR 
EL ACUERDO 
COMERCIAL 

 
Alianza 
Pacífico 

Chile SI NO 
(>$20.469.524.000) 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 12, 14, 15, 
16, 17, 19, 28, 29, 32, 35, 37, 

55, 61 
NO 

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=39255#0


Calle 2 # 8-38 Barrio Centro, Código Postal 440001 
(57) 605 7276658 - 018000954500 
contactenos@riohacha-laguajira.gov.co 

 
 
 
 
 
 
 
  

 
 

(Ley 1746 
de 2014) 

México NO N/A N/A 

Perú SI NO 
(>$20.469.524.000) 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 12, 14, 15, 
16, 17, 19, 28, 29, 32, 35, 37, 

55, 61 
Canadá 

(Ley 1363 de 2009) NO N/A N/A NO 

Chile 
(Ley 1189 de 2008) SI NO 

(>$20.466.258.000) 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 12, 14, 15, 
16, 17, 18, 19, 28, 29, 32, 33, 

34, 35, 36, 37, 47 
NO 

Corea 
(Ley 1747 de 2014) NO NO 

(>$62.596’500.000) NO NO 

Costa Rica 
(Ley 1763 de 2015) SI NO 

(>$20.868.078.000) 

1, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 12, 14, 15, 
16, 17, 19, 28, 29, 32, 35, 37, 

57, 58, 61 
NO 

Estados Unidos 
(Ley 1143 de 2007) NO NO 

(>$20.868’078.000) NO NO 

Estados AELC 
(Ley 1372 de 2010) SI NO 

(>$20.465.000.000) 

1, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 14, 
15, 16, 17, 19, 28, 29, 30, 31, 

32, 33, 34, 35, 36, 37 
NO 

México 
(Ley 172 de 1994) NO N/A N/A NO 

 
Triángulo 

Norte 
(Ley 1241 
de 2008) 

El Salvador NO 

SI 
(a partir del límite 
inferior a la menor 

cuantía) 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 14, 20, 
38, 48, 49, 59 NO 

Guatemala SI 

SI 
(a partir del límite 
inferior a la menor 

cuantía) 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 14, 20, 
21, 50, 51, 52, 53, 59 SI 

Honduras NO N/A N/A NO 

Unión Europea 
(Ley 1669 de 20143) SI NO 

(>$20.466.500.000) 

1, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 13, 
14, 15, 16, 17, 19, 23, 28, 29, 

31, 32, 34, 35, 37, 49, 57 
NO 

Comunidad Andina SI 

es aplicable a todos 
los Procesos de 
Contratación, 
independientemente 
del valor del Proceso 

N/A SI 

 
Adicionalmente se debe tener en cuenta la Decisión 439 de 1998 de la Secretaria de la comunidad 
Andina de Naciones –CAN-  
 
En consecuencia, las ofertas presentadas por proponentes extranjeros de países con los cuales 
Colombia tiene Acuerdos Comerciales que cubren el presente proceso de contratación serán 
tratadas como ofertas de nacionales colombianos.  
 
De igual manera, teniendo en cuenta los acuerdos aplicables se debe establecer un plazo no inferior 
a 30 días entre la publicación del aviso de convocatoria y el cierre del proceso, de conformidad con 
lo establecido en el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de 
Contratación M-MACPC-12 publicado por Colombia Compra Eficiente. 
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 ANALISIS DE LA DEMANDA 
 
Dentro de este proceso, para efectos de análisis de demanda y conocer algunos determinantes en las modalidades y condiciones de adquisición, formas de pago, experiencia 
habilitante a exigir de acuerdo con el tercer nivel de desagregación de la codificación UNSPSC y riesgos derivados de los procesos de selección, se analizarán procesos de la Entidad 
Estatal, de otras Entidades Estatales y otros consumidores del bien o servicio de diferentes modalidades que guarden similitud con el objeto a contratar. 
 
La alcaldía del distrito de Riohacha – La Guajira a contratado por la modalidad de licitación de obra pública los siguientes procesos: 
 

DESCRIPCION 2013 2013 2013 2015 2021 
MODALIDAD LICITACION PUBLICA LICITACION PUBLICA LICITACION PUBLICA LICITACION PUBLICA LICITACION PUBLICA 
OBJETO: MEJORAMIENTO Y RECUPERACION DE LA 

INSFRAESTRUCTURA RECREATIVA, 
DEPORTIVA DEL PARQUE DEL 
CORREGIMIENTO DE TOMARRAZON DEL 
MUNCIPIO DE RIOHACHA - LA GUAJIRA 

RECUPERACIÓN Y MEJORAMIENTO DE LA 
INFRAESTRUCTURA RECREATIVA Y 
DEPORTIVA DEL PARQUE COQUIVACOA, 
MUNICIPIO DE RIOHACHA- 
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA. 

CONSTRUCCIÓN PARQUE DE LA VIDA, EN LA 
COMUNA 10, BARRIO TAWAIRA; MUNICIPIO 
DE RIOHACHA-DEPARTAMENTO DE LA 
GUAJIRA 

REMODELACION DEL PARQUE ¿LA 
GUAYABITA¿ EN EL CORREGIMIENTO 
DE MONGUI, MUNICIPIO DE 
RIOHACHA, DEPARTAMENTO DE LA 
GUAJIRA 

MEJORAMIENTO DE ESCENARIOS 
DEPORTIVOS Y RECREATIVOS EN 
DIFERENTES SECTORES DEL 
DISTRITO DE RIOHACHA 

CANTIDAD DEL BIEN O SERVICIO Construcción de Un (1) Parque Adecuaciones  de Un (1) Parque Construcción de Un (1) Parque Adecuaciones  de Un (1) Parque Adecuaciones  de tres (3) 
escenarios deportivos 

ADICIONALES 1 3 1 0 0 
VALOR  $453,900,220 $1.734.168.016 $1,548,068,287 $827,826,527 $3.079.958.960 
FORMA DE PAGO 50% anticipo y 50% actas parciales 100% actas parciales 100% actas parciales 100% actas parciales 100% actas parciales 
N° DE LOS CONTRATOS 108 de 2013 112 de 2013 110 de 2.013 140 de 2015  
OFERENTES CONSORCIO MEJORAMIENTO 

TOMARRAZON 2013 
WINKA SAS – FUENTE DE VIDA Y UNION 
TEMPORAL COQUIVACOA 

UT OBRAS URBANAS RIOHACHA Y 
CONSORCIO PARQUES PARA RIOHACHA UNION TEMPORAL PARQUE MONGUI  

COMPORTAMIENTO DE LOS 
CONTRATISTAS 

NO SANCIONADO NO SANCIONADO NO SANCIONADO NO SANCIONADO NO SANCIONADO 

GARANTIAS  
EXIGIDAS 

Buen Manejo y Correcta Inversión del 
Anticipo. 
Cumplimiento, Estabilidad de las obras, 
Salarios Prestaciones sociales e 
indemnizaciones laborales y 
Responsabilidad Civil Extracontractual 

Cumplimiento, Estabilidad de las obras, 
Salarios Prestaciones sociales e 
indemnizaciones laborales y 
Responsabilidad Civil Extracontractual 

Cumplimiento, Estabilidad de las obras, 
Salarios Prestaciones sociales e 
indemnizaciones laborales y 
Responsabilidad Civil Extracontractual 

Cumplimiento, Estabilidad de las 
obras, Salarios Prestaciones sociales e 
indemnizaciones laborales y 
Responsabilidad Civil Extracontractual 

Cumplimiento, Estabilidad de las 
obras, Salarios Prestaciones 
sociales e indemnizaciones 
laborales y Responsabilidad Civil 
Extracontractual 

SINIESTROS NINGUNO NINGUNO NINGUNO NINGUNO NINGUNO 
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Histórico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros consumidores del bien o servicio de acuerdo con la cercanía geográfica con la entidad. 
 

OBJETO DEL CONTRATO MUNICIPIO TIPO DE PROCESO VALOR 
NUMERO DEL 
CONTRATO CONTRATISTA PLAZO 

CONTRATAR la CONSTRUCCION, ADECUACIÓN Y/O 
REMODELACION DE LOS ESCENARIOS DEL PARQUE 
DEPORTIVO EN LA CIUDAD DE IBAGUE PARA LOS XX 
JUEGOS DEPORTIVOS NACIONALES Y IV 
PARANACIONALES 2015 Y OBRAS 
COMPLEMENTARIAS 

TOLIMA - 
INSTITUTO 
MUNICIPAL PARA 
EL DEPORTE Y LA 
RECREACIÓN DE 
IBAGUÉ - IMDRI 

Licitación Pública $ 73.539.221.032 119 de 2015 UNION TEMPORAL PARQUE 
DEPORTIVO IBAGUE 2015 200 Días 

REMODELACION DEL PARQUE PRINCIPAL Y OBRAS 
DE CONSTRUCCION PARA LA UNION DE LOS 
PARQUES OBRERO  BRAZIL Y REMODELACION DEL 
PARQUE SIMON BOLIVAR 

ANTIOQUIA - 
ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE 
ITAGÜÍ 

Licitación Pública $28.570.162.703 SI-497-2012 IDC INVERSIONES S.A.S 31 Meses 
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 ANALISIS DE LA OFERTA 

 
5.1. Potenciales proveedores 
 
De acuerdo al análisis de la demanda por parte de la entidad, y de las entidades analizadas de 
acuerdo a su cercanía geográfica con el Distrito, podrían indicarse como posibles oferentes las 
siguientes personas jurídicas: 

Nit Razón social de la sociedad 

900467904 B&A INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES S.A.S. 
900201727 INVERSIONES SICA S.A.S  
890114229 CONSTRUCCIONES MARFIL SAS 
901158864 AST INGENIERIA S.A.S. 
802010733 CONSTRUCCIONES SIERRA PEREZ SAS 
802017424 SEGURIDAD Y SERVICIOS SEÑALIZACION S.A. 
800182330 VALORES Y CONTRATOS S.A. 
800072941 INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES DONADO SAS 
900968551 MGL INVERSIONES SAS 
900623036 ITACA INGENIERIAINTEGRAL SAS  
800112084 CONSTRUCTORA ALKARAWI S.A. 
800170836 CONSTRUCTORA NIRVANA S.A.S. 
890111637 INVERSIONES LA CORDIALIDAD SA  
900760997 COMPAÑIA DE TRABAJOS DE INGENIERIA S.A.S. 
900318728 SOCIEDAD INVERSIONES BURECHE SA 
900989601 CU2 INGENIEROS S.A.S. 
802020263 CONSTRUCCIONES E INVERSIONES VISTA NORTE SAS 
900910405 CONSTRUCTORA ESPIGA SAS 
890113374 CVP & CIA SA 
890115406 A COSNTRUIR S.A 
802023771 JS CONSTRUCCIONES SAS 
900767009 INVERSIONES SANTANA M&R SAS 
900545993 JE COLOMBIA SAS 
900736214 COINCO DE COLOMBIA SAS 
900599965 CONSTRUCCIONES Y CONSULTORIAS MARTINEZ SIERRA S.A.S 
900571524 GEOBIOTECNICA SAS 
900360029 SERVICIOS LOGISTICOS AVANZADOS S.A.S. 
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900698526 ATLANTIC CONSTRUCCIONES S.A.S 
802023626 JAIME FALS MARTINEZ ARQUITECTURA E INGENIERIA SAS 
800209530 CONSTRUCTORA FG SA 
890115555 ORLANDO DONADO Y CIA LTDA 
900928741 CONSTRUGOMES COLOMBIA ENGENHARIA S.A.S. 
825001845 Constructores del Caribe S.A.S 
900566142 TORRE III AMERICAS SAS 
802005436 CONGLOMERADO TECNICO COLOMBIANO S.A.S. 
901006746 VIAS Y DRAGADOS SAS 
802018747 ALUNAS S.A.S 
800256059 CONSTRUIMOS Y SEÑALIZAMOS S.A. 
900463145 MINERIA CONSTRCCIONES Y EQUIPOS SAS 
892115345 AVILA S.A.S 
900747746 J.M.P. NEGOCIOS E INVERSIONES S.A.S. 
900757577 CONSTRUCCIONES Y CONSULTORES DEL CARIBE S.A.S 
900352660 RESERVA LOS CIRUELOS SAS 
802013460 ELECTRICOS DE LA COSTA SAS EN REORGANIZACION 
900467461 MILLENNIUM CAPITAL SAS  
900145050 CONSTRUCCIONES Y DESARROLLO URBANO S.A.S 
900713159 WAMCOL S.A.S. 
900709965 CONSTRUCTORA DELCA SAS 
802006258 HIDRUS SA 
800195564 HV INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES S,A,S, 
802019963 GUILLERMO OTERO VIDAL ARQUITECTURA DE PROYECTOS S.A.S 
800170065 AS CONSTRUCCIONES SAS 
900166460 JAIRO CASTAÑEDA Y CIA S.A.S. 
800043769 SERVICIOS DE DRAGADOS Y CONSTRUCCIONES SAS 
900195471 ACF SAS  
830510471 CONINGENIO SAS 
900032966 INVERSIONES TORROSA SAS 
900349462 CONSTRUCCIONES PACIFIC SAS 
900196576 RLGM INGENIERIA SAS 
900452274 TOTBUILDING BODEGAS INDUSTRIALES SAS 
900305472 H&B INGENIERIA S.A.S.  
900220578 ASB LTDA 
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800112904 TEMPLADO SAS 
900258381 MAXSMINERA S.A. 
890110582 Viñas Russi SAS 
802019794 MCC INGENIERIA SAS 
800112185 CONSTRUCCIONES PUBENZA S.A.S 
900804995 HH URBANO SAS 
900203489 CONACSA S.A.S 
802006180 MARENCO TAMARA SAS 
900034278 SOLUTEC INGENIERIA SAS 
900437194 INVERSIONES OROZCO OVALLE Y CIA S.C.A. 
802008095 CONVIAS SAS 
900504883  J.P.M. INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES S.A.S. 
900060622 ALDANA CAPITAL & CIA. S.C.A. 
890116998 J.A.& ASOCIADOS S.A.S.  
900475398 SOLUCIONES DE INFRAESTRUCTURA Y LOGISTICA SAS 
800225585 CONSTRUCTORA RUMIE S A S 
800240100 CONSTRUCTORA E INVERSIONES MAURICIO ANCINEZ SAS 
900587861 SLM CONSTRUCCION S.A EN REORGANIZACION 
900747491 PROGETTI SOLUCIONES SAS 
900719633 DIAMOND GROUP DEVELOPERS S.A.S. 
900238734 ENERGYCORP 
900349185 SUZ ESTRUCTURAS SAS 
802005147 CONSTRUCTORA YACAMAN VIVIERO S.A.S. 
900437236 SORC INGENIERIA SAS 
802002678 PALACIO OFICINA DE CONTRUCCIONES SA 
900277726 AIC CONSTRUCCIONES E INGENIERIA SAS 
830509276 TRANSPORTE INGENIERIA CONSTRUCCIONES Y MAQUINARIA S..A TICOM.S.A 
890101130 PFV & CIA LTDA 
900483739 IDC 21 SAS   
800075337 SUELOS INGENIERIA SAS 
800015232 Ingenieros Contratistas Asociados SAS 
802015266 CONSTRUCORP SA 

 
El listado de empresas no constituye ninguna recomendación al proceso de contratación, se 
presenta únicamente con fines de estudios de las ofertas para conocer el sector relativo al que 
pertenece la presente contratación sin que ello sea excluyente de nuevos oferentes. 
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Se debe resaltar que todas estas personas naturales y/o jurídicas, podrían contar con 
experiencia, capacidad financiera, organizacional y jurídica suficiente; por lo cual las sitúan, sin 
perjuicio de las exigencias de la entidad dentro del proceso de selección, entre los posibles 
oferentes que eventualmente podrían tener la idoneidad para ejecutar el objeto del contrato. 
 

 Capacidad Financiera y Capacidad de Organización resultado de la muestra 
 
Mediante ley 1882 de 15 de enero de 2015 “POR LA CUAL SE ADICIONAN, MODIFICAN Y 
DICTAN DISPOSICIONES ORIENTADAS A FORTALECER LA CONTRATACIÓN PÚBLICA EN 
COLOMBIA, LA LEY DE INFRAESTRUCTURA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.  El 
Congreso de la Republica entre otros, en el Art. 4 dispuso adicionar el parágrafo 7 al art. 2 de la 
Ley 1150 de 2007,  en ello dispone que el gobierno nacional adoptara documentos tipos para los 
pliegos de condiciones de los proceso de obras públicas, interventoría para las obras públicas, 
interventoría para consultoría de estudios y diseños para obras públicas, consultoría en 
ingeniería para obras, los cuales deberán ser utilizados por todas las entidades sometidas al 
Estatuto General de la Contratación de la Administración Pública en los procesos de selección 
que adelanten. Dentro de los documentos tipo el Gobierno adoptará de manera general y con  
alcance obligatorio para todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratación de 
la Administración Pública, las condiciones habilitantes, así como los factores técnicos y 
económicos de escogencia, según corresponda a cada modalidad de selección y la 
ponderación precisa y detallada de los mismos, que deberán incluirse en los pliegos de 
condiciones, teniendo en cuenta la naturaleza y cuantía de los contratos. Para la adopción 
de esta reglamentación el Gobierno tendrá en cuenta las características propias de las regiones 
con el ánimo de promover el empleo local.  
 
En virtud de lo anterior el Gobierno nacional a través del Departamento Nacional de Planeación, 
mediante el Decreto 342 de 2019 de 5 marzo de 2019, adoptó los Documentos Tipo para los 
pliegos de condiciones de los procesos de selección de licitación de obra pública de 
infraestructura de transporte.  
 
Mediante Resolución 0045 de 2020 el Gobierno Nacional actualizan los documentos tipos para 
los procesos de selección de licitación de obra pública de infraestructura de transporte y deroga 
la resolución 1798 de 2020.  
 
En el Art. 2 de dicha resolución se establece que las Entidades Estatales no pueden incluir 
condiciones o modificar las señaladas en los Documentos Tipo, a menos que expresamente se 
les faculte para hacerlo. 
 
Documentos tipo transversales de licitación de obra pública de infraestructura social – con las 
modificaciones de la Resolución 275 de 2022 − versión vigente a partir del 29/08/2022. 
 
. 



 

23 

 

Calle 2 # 8-38 Barrio Centro, Código Postal 440001 
(57) 605 7276658 - 018000954500 
contactenos@riohacha-laguajira.gov.co 

 
 

 

23 

 
Con relación a los criterios de:  carta de presentación de la oferta y apoderado las condiciones 
establecidas en los documentos tipos son inmodificables.  
 
Ahora bien, en relación a la Capacidad jurídica, existencia y representación legal, proponentes 
plurales y pagos de aportes a sistemas de seguridad social y aportes legales, así como la 
capacidad financiera y organizacional, son inmodificables en los pliegos de condiciones, por 
tanto, dichos criterios se encuentran definidos en los pliegos tipos.  
 
Así las cosas, los oferentes en el proceso deberán acreditar los siguientes indicies financieros y 
organizacionales:  
  

Indicador Valor concertado 

Índice de Liquidez 1 
 

Índice de Endeudamiento 
 

70% 
 

Razón de Cobertura de Intereses 
 

 
 

Capital de Trabajo Definido en los Pliegos Tipo  
 

Rentabilidad del Patrimonio 
 

 
 

Rentabilidad del Activo 
 

 
 

 
NOTA: los oferentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no podrán calcular el indicador de 
razón de cobertura de intereses. En este caso el oferente cumple el indicador, salvo que su 
utilidad operacional sea negativa. 
 
 

 ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS 
 
Para el presente procedimiento contractual, en atención a la Ley 1150 de 2007 y los artículos 
2.2.1.1.1.3.1 y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por Riesgo la probabilidad de 
ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variación 
sobre el resultado esperado, tanto en relación con los costos como con las actividades a 
desarrollar en la ejecución contractual. 
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Corresponderá al contratista seleccionado la asunción del Riesgo previsible propio de este tipo 
de contratación asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a 
cargo de la entidad en el contrato.  
 
De acuerdo con procedimiento de la referencia, nos permitimos establecer la tipificación, 
estimación y asignación de los riesgos previsibles que puedan afectar el presente procedimiento. 
 
De acuerdo con la metodología de Colombia Compra Eficiente, en concordancia con el 
documento Conpes 3714, a continuación, se identifican los Riesgos del Proceso de Contratación 
desde su planeación hasta su liquidación los cuales se encuentran contenidos en la MATRIZ No. 
2 del presente proceso de licitación de obra pública de infraestructura social.  

 
Dada en Riohacha, a los doce (12) días del mes de abril de 2023 
 
 

 
______________________________________________ 

KEIDER AGUSTIN FREYLE SARMIENTO 
Secretario de Infraestructura y Servicios Públicos 

Distrito de Riohacha 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

 


