REPUBLICA DE COLOMBIA
. DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ALCALDIA DE ALCALDIA MUNICIPAL DE GALAPA

GA L A P A NIT. 890102472-0

PROGRESO PARA TODOS SECRETARIA DE SALUD

ESTUDIO PREVIO

En desarrollo de los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1y 2.2.1.2.1.4.9 del decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015, se elabora el presente estudio previo.

Capitulo I: Descripciéon General

1. Fecha de elaboracion de Estudios Previos 01/04/2023
. Nombre del funcionario que diligencia el Estudio Previo CARLA BELTRAN LLANOS
3. Dependencia que lo requiere SECRETARIA DE SALUD MUNICIPIO
CONTRATO DE PRESTACION DE | DE GALAPA
4. Tipo de contrato SERVICIOS PROFESIONALES A
LA GESTION.

Capitulo lI: Descripcion Técnica

Que de conformidad con lo establecido en el art. 311 y 315 de la Constitucidn Nacional es facultad
del Alcalde asegurar la accion administrativa del Municipio. Asegurar el cumplimiento de las
funciones y de la prestacion de los servicios a su cargo, defender los intereses del mismo, promover
su mejoramiento y desarrollo bajo parametros de una administracién publica moderna y cumplir y
hacer cumplir la Constitucion y las leyes, el Programa de Gobierno y el Plan de Desarrollo Municipal.

Que el Plan de desarrollo Progreso Para Todos aprobado mediante Acuerdo Municipal No 003 del
2020 en el Eje 1. Equidad “Generar condiciones que le permitan a nuestra gente progresar”. Tiene
como objetivos del sector Salud y Proteccion Social; Mejorar las condiciones de vida y de salud de
la poblacion. Alcanzar mayor equidad en la prestacion de los servicios de salud. Sostener cobertura
del régimen en salud al maximo nivel posible de la poblacién acorde al sistema de clasificacién en
el SISBEN. Reducir los riegos potenciales que inciden en caso mortalidad durante el cuatrienio. Y
relacionados con los siguientes objetivos de desarrollo sostenible: fin de la pobreza y salud y
bienestar.

Articulo 14°: Objetivos del sector Salud y Proteccion Social

5. Descripcion de la e  Mejorar las condiciones de vida y de salud de la poblacién
Necesidad e  Alcanzar mayor equidad en la prestacion de los servicios de salud

e  Sostener cobertura del régimen en salud al maximo nivel posible de la poblacién acorde
al sistema de clasificacion en el SISBEN.

e  Reducir los riegos potenciales que inciden en caso mortalidad durante el cuatrienio.

Que el Plan Territorial de Salud 2020 — 2023 inmerso en el Plan de Desarrollo Progreso Aprobado
mediante Acuerdo Municipal No 003 del 2020 para lograr mejorar la situacion en salud de la
poblacion del Municipio de Galapa establecié en su programa presupuestal Inspeccion, vigilancia y
control, medido por el Indicador de bienestar: Porcentaje de cumplimiento del Plan Territorial de
Salud municipal e Indicador de Producto: informes de los resultados obtenidos en la vigilancia
sanitaria, La necesidad que se pretende satisfacer, por parte de la Secretaria de Salud Municipal,
debe cumplir con las metas establecidas en el Plan de Accidn de Salud Publica 2023 identificadas
con linea operativa de Gestion de la Salud Publica; mediante la ejecucion de actividades de linea
Operativa de Gestion.

Que el Municipio dentro de su estructura organica cuenta con una secretaria de Salud, dependencia
que en desarrollo de las funciones propias de orden administrativo y las asignadas; debe ejecutar
actividades de IVC a la Promocién y Prevencion de la salud para reducirlas, tratar, recuperar y
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rehabilitar a la poblacién del Municipio de Galapa; Sin lugar a duda la Secretaria de Salud tiene
multiples actuaciones y actividades de orden administrativo.

La necesidad que se pretende satisfacer, por parte de la secretaria de Salud Municipal, debe
cumplir con las metas establecidas en el Plan Territorial de Salud 2020-2023 a través de las
actividades programadas en el Plan de Accién de Salud Publica 2023 identificadas con linea
operativa de Gestidn de la Salud Publica; mediante la ejecucion de actividades de linea Operativa
de Gestion, para lograr mejorar la situacion en salud de la poblacién del Municipio de Galapa.

Que, en el campo propio de las funciones de la secretaria de Salud, es necesario traer a colacion
las tareas que tiene el municipio dentro de las cuales la Ley 715 en su Articulo 44 determina:
Corresponde a los municipios dirigir y coordinar el sector salud y el sistema general de seguridad
social en salud en el &mbito de su jurisdiccion, para el cual cumpliré las siguientes funciones, sin
perjuicio de lo asignado en otras disposiciones: 44.1.3. Gestionar y supervisar el acceso a los
servicios de salud para la poblacién de su jurisdiccion. Asi mismo el Articulo 10. Funciones de las
Direcciones municipales de Salud. Las direcciones municipales de salud o la dependencia que haga
sus veces, tendrén las siguientes funciones en relacién con el Sistema de Vigilancia en Salud
Publica: a) Desarrollar los procesos basicos de vigilancia de su competencia, de acuerdo con lo
previsto en la Ley 715 de 2001 y de conformidad con lo dispuesto en el presente decreto o las
normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan; b) Garantizar la infraestructura y el talento
humano necesario para la gestion de la vigilancia en el &mbito municipal de acuerdo a su categoria;
c) Organizar y coordinar la red de vigilancia en salud publica de su jurisdiccion de acuerdo con los
lineamientos establecidos por el Ministerio de la Proteccién Social; d) Adoptar e implementar el
sistema de informacién para la vigilancia en salud publica establecido por el Ministerio de la
Proteccion Social; e) Realizar la gestion interinstitucional e intersectorial para la implementacion y
desarrollo de acciones de vigilancia y garantizar el flujo continuo de informacién de interés en salud
publica requerida por el Sistema de Vigilancia en Salud Publica en su jurisdiccion, conforme a sus
competencias; f) Organizar la comunidad para lograr la participacion de la misma en la realizacién
de actividades propias de la vigilancia en salud publica; g) Realizar la busqueda activa de casos y
contactos para los eventos que asi lo requieran e investigar los brotes o epidemias que se presenten
en su area de influencia; h) Dar aplicacion al principio de subsidiariedad en los términos del literal
d) del articulo 3° de la Ley 10 de 1990, siempre que la situacion de salud publica de cualquiera de
las areas de su jurisdiccion lo requieran y justifiquen.

La necesidad que se pretende satisfacer radica en que el ente territorial en marco del mejoramiento
de la gestion en la Secretaria de Salud, Contratar a una persona natural con la idoneidad y la
experiencia, que le permita precisamente cumplir con el objeto contractual con el que se pretende
satisfacer la Prestacion de servicios y de apoyo a la gestion para la ejecuciéon de acciones de
Inspeccion, Vigilancia, de la parte administrativa de la Secretaria de Salud del Municipio de Galapa.

De acuerdo al certificado emitido por la secretaria general del Municipio, no se cuenta dentro de la
planta de personal del Municipio con el personal necesario para desarrollar dicha labor.

Por lo anteriormente y de conformidad con las argumentaciones mencionadas se hace necesario
Contar persona natural con idoneidad, un profesional para la Gestion Administrativa y financiera de
la Secretaria de Salud; que cumpla con el objeto contractual con el que se pretende satisfacer la
Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn para la ejecucién de acciones del
proceso de fortalecimiento de la autoridad sanitaria del PAS 2023 de la Secretaria de Salud del
Municipio de Galapa.
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6. Descripcion y especificaciones del objeto a contratar

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION EN LA
SECRETARIA DE SALUD, PARA EL FORTALECIMIENTO A LOS PROCESOS DE GESTION DE
LA SALUD PUBLICA A TRAVES DE EJECUCION ACCIONES EN CUMPLIMIENTO DEL PLAN
DE ACCION EN SALUD 2023.

6.1. Objeto del contrato

el alcance del objeto del contrato comprende: ejecucion de las actividades programadas en el PAS
2023 relacionadas a continuacion:

1.Realizar seguimiento a las EAPB (Coosalud, mutual SER, Famisanar, Salud total, cajacopi,
nueva EPS y SURA) en la atencion integral y oportuna a los pacientes reportados por intento de
suicidio en el SIVIGILA del municipio. 2.Realizar un comité de salud mental cada trimestre de
acuerdo con la ley 1616. 3. Realizar seguimiento a las EAPB, y ese centro de salud de Galapa en
la atencion integral en salud a pacientes con problemas y trastornos en salud mental. 4. Realizar
por trimestre el comité municipal de drogas donde se implementen y ejecuten estrategias de
prevencion. 5. Seguimiento a la estrategia ZOE, sobre prevencion del consumo de spa, en las
instituciones educativas del municipio. 6. Realizar seguimiento a las EAPB y ese hospital local en
la atencidn integral de los casos notificados de violencia intrafamiliar. (de acuerdo al
comportamiento de eventos-SIVIGILA). 7. Socializar la ley 1850 de 2017 "por medio de la cual se

6.2. Especificaciones establecen medidas de proteccion al adulto mayor en Colombia, se modifican las leyes 1251 de
del objeto a 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000 y 1276 de 2009, se penaliza el maltrato intrafamiliar por
contratar abandono y se dictan ofras disposiciones”, con la ese, comisaria de familia, enlace del adulto

mayor, policia. 8. Realizar seguimiento a la implementacién de la estrategia RBC en las EPS y
ESES. 9. Realizar seguimiento a la implementacion del protocolo de atencién integral para victimas
del conflicto a las EAPB e IPS que operan en el municipio. 10. Realizar 2 seguimientos anuales a
la atencién de victimas del conflicto armado con enfoque psicosocial en la ESE, IPS, EAPB
municipales. 11. Socializar con funcionarios de las EAPB e IPS del municipio la ley 691 de 2001
mediante la cual se reglamenta la participacién de los grupos étnicos en el sistema general de
seguridad social en Colombia. 12. cumplir con la entrega de soportes y/o evidencias de la ejecucién
de las actividades, segun las especificaciones del interventor. 13. entregar al municipio la
documentacion, tanto recibida directamente de la entidad, como la generada en el desarrollo del
contrato, al momento en que esta sea requerida. 14. cumplir con todos los aportes al régimen de
seguridad social. 15. y las demas asignadas por su supervisor inmediato, y que guarden relacién
con el objeto del contrato.

6.3. Plazo de ejecucion | A partir de la fecha de inicio del mismo, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y
del contrato ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993.

6.4. Lugar de ejecucion

del contrato Municipio de Galapa (Atlantico)

El Contratista se compromete a:

6.5. Obligaciones
generales del
contratista

1. Cumplir a cabalidad el objeto del presente contrato.

2. Elcontratista debera presentar informes mensuales por escrito al supervisor del contrato, de
las gestiones adelantadas en cumplimiento de su objeto.

3. Guardar estricta confidencialidad y reserva sobre la informacién y documentos que en virtud
de este contrato llegare a conocer.
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4. Efectuar los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud, Pension y ARL en los
porcentajes correspondientes y entregar copia de los mismos junto con el informe que
presente al supervisor del contrato.

5. Cumplir con las obligaciones establecidas en el articulo 16 del Decreto 0723 del 15 de abril
de 2013.

6. Atender los requerimientos de informacion que solicite el Municipio.

7. Constituyen derechos y deberes del contratista para efectos del presente contrato los
contenidos en el articulo 5° de la Ley 80 de 1993.

La administracion se compromete a:

1. Suministrar la informacién y documentos que el contratista requiera para el cabal
cumplimiento del objeto del contrato.

2. Reconocer con cargo a los recursos destinados del presupuesto nacional, los pagos
relacionados con la ejecucion del contrato.

3. Ejercer la supervisién del contrato para verificar el cumplimiento de las obligaciones a
cargo de la contratista.

4. Cumplir con las obligaciones establecidas en el articulo 15 del Decreto 0723 del 15 de
abril de 2013.

5. Realizar las apropiaciones presupuestales correspondientes.

6. Las demas obligaciones estipuladas en el art. 4° de la Ley 80 de 1993 y los que se
desprendan de la naturaleza del contrato.

6.6. Obligaciones del
Municipio.

Capitulo lll: Descripcion Financiera

7. Valor Estimado del | El valor estimado del contrato es NUEVE MILLONES DE PESOS M.L. ($9.000.000.00) Incluye
Contrato todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

La forma de pago del contrato. Sera la siguiente:
El valor del contrato se pagar asi:
TRES (03) pagos parciales iguales con corte al Ultimo dia del mes por la suma de TRES MILLONES

DE PESOS M.L. ($3.000.000.00) previa presentacion de los documentos requeridos para el pago
respectivo debidamente certificado por el supervisor inmediato de la dependencia que lo supervisa.

7.1. Forma de Pago

La Alcaldia de Galapa, pagara al contratista, dentro de los trece (13) dias siguientes a la fecha de
presentacion de la cuenta, en las condiciones pactadas en el respectivo contrato.

Capitulo IV: MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS.

MODALIDAD  DE | De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9., del decreto Unico Reglamentario 1082 de
SELECCION  DEL | 2015, los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
CONTRATISTA Y SU | intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
JUSTIFICACION. entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Al tenor de la norma citada, la contratacion de la prestacion de dichos servicios puede hacerse en
forma directa, con una persona natural o juridica, sin necesidad de obtener varias ofertas, siempre
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y cuando el particular este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y haya demostrado contar
con la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

En consonancia con lo expresado, y teniendo en cuenta que la actividad descrita en el objeto a
contratar se ajusta a la definicion legal de servicio profesional, es pertinente desarrollar la modalidad
de seleccion de contratista de CONTRATACION DIRECTA, bajo la alternativa descrita en el literal
h del numeral 4° del articulo 2° de la ley 1150 de 2007, relativa a la celebracién de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, desplegando para
tal efecto el procedimiento dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9., del decreto Unico Reglamentario
1082 de 2015.

El decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 consagra en su articulo 2.2.1.2.1.4.9., que para la
prestacion de servicios profesionales la entidad estatal podra contratar directamente con la persona
natural o juridica que esté en CAPACIDAD de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado
la IDONEIDAD y EXPERIENCIA directamente relacionada con el area de que se trate.

De conformidad con lo anterior, los criterios para seleccionar al contratista son los siguientes:
e Copia de Cédula de Ciudadania.
e Certificacion y/o planilla de cumplimientode obligaciones con los aportes a seguridad
social.
e Regitro unico tributario de la DIAN (RUT).
e  (Certificado de antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la
Nacion.
o Certificado de no reportado en el Boletin de Responsables Fiscales expedido por la
Contraloria General de la Republica.
Formato Unico de hoja de vida.
Declaracion juramentada de Bienes y Rentas.
Propuesta de servicios.
Certificado de antecedentes judiciales expedido por la policia nacional.

Los criterios para
seleccionar la oferta mas
favorable

La Alcaldia Municipal de Galapa, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de
2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1. Numeral 6 del decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 y con
base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborada por Colombia Compra
Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion.

Ver Anexo A Matriz de Riesgos.

7.2. Andlisis de Riesgo
y forma de mitigarlo

Conforme el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, en la
contratacién directa la exigencia de garantias no es obligatoria v la justificacion para exigirlas o no
debe estar en los estudios y documentos previos, en este orden de ideas, del andlisis de riesgos
8. Garantias efectuados, se concluye que la entidad no solicitara garantia Unica que ampare los riesgos del
cumplimiento del contrato, la cual en razon a que los riesgos son de categoria bajay conforme a
la forma de pago, estara sujeta al cumplimiento del objeto contractual y certificacién por parte del
Supervisor del Contrato.

L Nombre del funcionario ‘ CARLA BELTRAN LLANOS
9. Supervision
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| Cargo | SECRETARIA SALUD MUNICIPAL |

10. Liquidacion del | Para los contratos de prestacion de servicio de apoyo a la gestion, no es obligatorio de conformidad
contrato con el articulo 217 del decreto 019 del 10 de enero de 2012.

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015 y en atencion al Memorando Explicativo de los capitulos de
12. La indicacion de si el | contratacion publica de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para Entidades
Proceso de Contratacion | contratantes expedido por el Departamento Nacional de Planeacion, para la presente contratacion
estd cobijado por un | LaEntidad realizé el analisis de los capitulos de contratacion publica, los umbrales, la conformacién
Acuerdo Comercial. de las listas de entidades incluidas en los capitulos, las exclusiones de aplicabilidad y las
excepciones generales aplicables a todos los acuerdos, encontrando que el presente proceso no
se encuentra cobijado por ninguno de los acuerdos comerciales vigentes suscritos por Colombia.

PROYECTO CARLA BELTRAN LLANOS
CARGO SECRETARIA SALUD MUNICIPAL

Anexo A. MATRIZ DE RIESGOS

El Municipio de Galapa, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1. numeral
6 del Decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra
Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion. Seguidamente, se identifican y describen
los riesgos, segun el tipo y la etapa del proceso de contratacién en la que ocurre. Luego, se evallan los riegos teniendo en cuenta
su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles
existentes y el contexto de los mismos, asf:
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