VAN SMITH PANESSO MENA
ABOGADO

Sefores
CONSEJO DE ESTADO )
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION PRIMERA

E. S. D.

Proceso : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Accionante : INVERSIONES ARAPE & Cia. S.C.A.

Accionado : CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE
“CARDIQUE”

Radicacion : 11001-03-24-000-2021-00285-00

Magistrado P. : OSWALDO GIRALDO LOPEZ

IVAN SMITH PANESSO MENA, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania
No. 11.935.945 expedida en Condéto- Chocé, abogado en ejercicio con tarjeta profesional
No. 87.075 del C. S. de la J, en mi condicion de apoderado judicial de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE - CARDIQUE, representado
legalmente por el director ANGELO BACCI HERNANDEZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 73.242..953 de Magangué, segun acuerdo 007 del 5 de noviembre de
2019 expedido por el Consejo Directivo de la Corporacion - CARDIQUE y Acta de
Posesién de fecha 31 de diciembre de 2019 emanada de la Gobernacion de Bolivar,
respetuosamente acudo ante ustedes para pronunciarme sobre la Admision de la
Reforma del Medio de Control, de fecha 17 de marzo de 2023, dentro de la oportunidad
procesal correspondiente a fin de que se garanticen los derechos a la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE - CARDIQUE).

Sea lo primero manifestar, que la reforma del medio de control se sintetiza en lo siguiente:

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION. Expedicién irregular por
violacion de las normas en las que deberia fundarse.

El capitulo VIl del Decreto 3930 de 2010 expedido por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, regula el procedimiento para la obtencion de permisos de
vertimiento y planes de cumplimiento.

El inciso 3 del articulo 49 de este decreto, sefiala que el procedimiento para la
modificacion del permiso de vertimiento debe realizarse de conformidad con el
procedimiento establecido para la obtencion del permiso, que se encuentra
regulado en el articulo 45 del mismo.

El pardgrafo primero del articulo 45 sefiala, que para efectos de la publicidad de los
actos que den inicio o pongan fin a la actuaciéon administrativa se observara, lo
dispuesto en los articulos 70y 71 de laley 99 de 1993.
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Revisado el expediente de la actuacion administrativa, se advierte que CARDIQUE
no publicé en el boletin de la entidad del acto administrativo que dio inicio a la
actuacion administrativa por medio de la cual se modific6 el permiso de
vertimiento, vulnerando lo dispuesto en los articulos 70y 71 de la ley 99 de 1993.

Por lo anterior, el acto administrativo demandado debe ser declarado nulo pues se
expidio de forma irregular, ya que la omision del deber de publicar el acto que dio
inicio a la actuacion administrativa afect6 las formas propias de su expedicién. En
el mismo sentido, se advierte vulnero el debido proceso de la parte accionante,
puesto que dicha omisién le neg6 la oportunidad de oponerse a dicho tramite.
lgualmente se adiciona: PRUEBAS. 1. Concepto técnico sobre contaminacion
acuifero finca inversiones Arape y Cia. S.C.A. suscrito por Francisco castillo
BIOLOGO MARINO. Que da fe de la existencia del cuerpo de agua cerca del punto
de vertimiento. Atentamente,

Al respecto, quiero manifestar la Resolucion No. 0559 de 13 de julio de 2020, por medio
del cual se modifica la Resolucién No. 1428 de 2018, para establecer un nuevo punto de
vertimiento, fue expedida con apego a la Constitucion y la Ley, y si bien es cierto dichos
actos administrativo no fueron comunicados a terceros, fue porque en la evaluacion
técnico ambiental realizada no se encontré afectacion alguna en el cuerpo de agua
receptor donde se encuentra ubicado el punto de vertimiento de coordenadas
10°20°26.07” N - 75°26°10.14” O. En cuanto a la existencia de un acuifero aljibe localizado
en las coordenadas 10°20'31.45 "N 75°26'09.27"W, pues es claro que el vertimiento se
realiza es a un tipo de corriente de condiciones intermitentes, y no a un acuifero.

Adicionalmente, la H. Corte Constitucional en sentencia C-957' de 1999, frente a los
efectos juridicos de la publicidad de los actos administrativos y las consecuencias que
genera el incumplimiento de dicho requisito, sostuvo lo siguiente:

“(...) estos actos administrativos sin publicar no son obligatorios para los
particulares, lo cual no significa que la publicacién sea requisito de validez, sino
condicion de oponibilidad. En efecto, la falta de promulgacién de un acto
administrativo de caracter general no es causal de nulidad; produce la falta de
oponibilidad del acto a los particulares, o la no obligatoriedad de este.

(.))

De otra parte, en relacién con la vigencia de los actos administrativos, el Consejo de
Estado considera que la decisién administrativa contenida en el acto de caracter
general o particular es valida desde el momento en que se expide (desde que ha sido
firmado, aun sin haber sido publicado o notificado, segun el caso); sin embargo, su
fuerza vinculante comienza desde que se ha producido la publicaciéon o notificacién
del acto; por lo tanto, la publicacion no constituye un requisito de validez del acto
administrativo; se trata simplemente de una condicidn para que pueda ser oponible
a los particulares, es decir, de obligatoriedad. En este evento, se esta ante un
problema de eficacia de la norma no de validez; es un aspecto extrinseco del acto y
posterior al mismo.

! Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C 957 de 01 de diciembre de 1999, M. P. Alvaro Tafur Galvis.

Avenida Venezuela, Edificio Araujo, Oficina 401.
Celular 3106321707. Email: smithpanesso@yahoo.com.co
Cartagena de Indias D.T. y C.



(..)

Finalmente, se concluye que, tratdndose de actos administrativos de caracter
general, la falta de publicidad impide la obligatoriedad y la oponibilidad del acto a
los particulares (C.C.A., arts. 43 y 48), mas no se constituye en causal de nulidad de
este (C.C.A,, art. 84), por cuanto la publicacion del acto no es requisito para su validez
(...)" (negritas fuera del texto).

Lo dicho en esta sentencia, por el maximo 6rgano constitucional, desvirtia el argumento
puesto de presente en la adiciobn de la demanda, mas adn cuando los actos
administrativos demandados, son de caracter particular

Como podra observar, sefior Magistrado, la Corporacion Autonoma Regional del Canal
del Dique “CARDIQUE”, con la expedicion de los actos administrativos demandados actué
de conformidad con lo establecido en la ley 99 del 93, el Decreto No. 1076 del 26 de mayo
de 2015, y de mas normas concordantes, razén por la cual este cargo no debe prosperar.

NOTIFICACIONES

La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE - CARDIQUE
las recibe en el Barrio Bosque, Isla de Manzanillo, Transversal 52 No. 16-190 de la ciudad
de Cartagena. Teléfonos 6695278 — 6694666 — 6694394.

Al suscrito en el Centro, Avenida Venezuela, Edificio Araujo, Oficina 401 de Cartagena.
Teléfono 310.6321707.
Correo electrénico smithpanesso@yahoo.com.co

Atentamente,

> s T
(AL

IVAN SMITH PANESSO MENA
C.C. No 11.935.945 de Cond6to — Choco.
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IVAN SMITH PANESSO MENA
ABOGADO

Sefores

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA-SUBS. B
Bogota

Medio de control : NULIDAD SIMPLE

Demandante : YOLANDA GAMEZ URUENA

Demandado : COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) /
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA)/
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES (CAR)

Magistrado P. . CESAR PALOMINO CORTES

Radicado :11001032500020180032900

Asunto CONTESTACION MEDIO DE CONTROL

IVAN SMITH PANESSO MENA, mayor y vecino de Cartagena, identificado con cédula de
ciudadania No. 11.935.945 de Conddéto, abogado en ejercicio e inscrito, portador de la
tarjeta profesional No. 87075 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad
de apoderado judicial de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL
DIQUE — CARDIQUE, identificada con el NIT 800.254.453-5, de conformidad con el poder
especial otorgado por el director ANGELO BACCI HERNANDEZ, identificado con cédula
de ciudadania No. 73.242.953 de Magangué, segun acuerdo 007 del 5 de noviembre de
2019 expedido por el Consejo Directivo de la Corporacion - CARDIQUE y Acta de Posesién
de fecha 31 de diciembre de 2019 emanada de la Gobernacion de Bolivar,
respetuosamente acudo ante su despacho para contestar el Medio de Control dentro de la
oportunidad procesal correspondiente a fin de que se le garanticen los derechos a la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE. (CARDIQUE).

A LAS PRETENSIONES

Nos oponemos a cada una de las pretensiones presentadas en el medio de control de
Nulidad, por cuanto la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL
DIQUE (CARDIQUE), de conformidad con la ley 99 de 1993, es la encargada de
administrar, dentro del area de su jurisdiccién, (Departamento de Bolivar) el medio ambiente
y los recursos naturaleza renovables y propender por su desarrollo sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente,
en tal sentido no ha incurrido en vulneracion o extralimitacion de funciones con la
expedicion de los Acuerdos por parte de la Comision Nacional de Servicio Civil, No. CNSC
- 20161000001556 del 13 de diciembre de 2016, "Por el cual se convoca a concurso abierto
de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de las plantas de personal de las Corporaciones
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Auténomas Regionales - CAR y de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA,
convocatoria No. 435 de 2016 CAR - ANLA."; igualmente los Acuerdos 20171000000066
del 20 de abril de 2017 ,; Acuerdo No. 20171000000076 del 10-05-2017 , y la Resolucion
No. CNSC - 20172210040705 del 22 -06-2017 “Por la cual se corrigen unos errores
formales de digitacion, transcripcion u omisién de palabras en el ingreso de la informacion
de un empleo de la Oferta Publica de Empleo — OPEC de la Convocatoria 435 — CAR —
ANLA, en el Sistema para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO y en el Articulo
43° del Acuerdo 20161000001556 del 13 de diciembre de 2016, "Por el cual se convoca a
concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de las plantas de personal de
las Corporaciones Auténomas Regionales — CAR y de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA, Convocatoria No. 435 de 2016 CAR - ANLA., toda vez que estos
fueron expedidos con apego a la constitucion y la ley, cumpliendo toda la ritualidad y etapas
para este tipo de proceso.

Por todo lo anterior, nos oponemos a la pretension formulada, y solicitamos su
desestimacion, teniendo en cuenta que la totalidad de las pretensiones de las demandas
son improcedentes.

A LOS HECHOS

AL PRIMER HECHO. Es cierto, en lo que respecta a la Corporacion Autbnoma Regional
del Canal del Dique “CARDIQUE, que se ofertaron todos los cargos que se encontraban en
vacancia definitiva y que pertenecian al sistema general de carrera administrativa de las
plantas globales de personal de la entidad.

AL SEGUNDO HECHO. Nos atenemos a lo que se pruebe dentro del proceso.

AL TERCER HECHO. En lo que respecta a la Corporacion Autbnoma Regional del Canal
del Dique CARDIQUE” se ofertaron 90 cargos que se encontraban en vacancias definitiva,
45 del nivel Profesional, 15 del Nivel Técnico y 30 del Nivel Asistencial. En lo que respecta
a los cargos ofertados por las demas Corporaciones Autonomas Regionales - CAR y de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, no le consta a mi representada, nos
atenemos a lo que se pruebe.

AL CUARTO HECHO. No le consta a mi representada las actuaciones administrativas de
las demas Corporaciones Auténomas Regionales - CAR,

AL QUINTO HECHO. Es cierto de conformidad con los documentos anexos a la demanda,
la Sala Plena de la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC, en sesiéon del 9 de
diciembre de 2016, aprobd convocar a Concurso Abierto de Méritos los empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de las
Corporaciones Autobnomas Regionales - CAR y de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA.

AL SEXTO HECHO. Es cierto que la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, emiti6
los siguientes Acuerdos: ACUERDO No. CNSC - 20161000001556 del 13 de diciembre
de 2016, "Por el cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente
los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de las
plantas de personal de las Corporaciones Auténomas Regionales - CAR y de la Autoridad
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Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, Convocatoria No. 435 de 2016 CAR - ANLA.";
Acuerdo 20171000000066 del 20 de abril de 2017 " Por el cual se modifican los articulo
1, 2, 3, 4, 10, el paragrafo 2 del articulo 9, el numeral 12 del articulo 13, el paragrafo del
articulo 15 y los articulos 27, 29, 30 y 31 del Acuerdo No. 20161000001556 del 13 de
diciembre de 2016, "; Acuerdo No. 20171000000076 del 10-05-2017 "Por el cual se
modifica parciamente el articulo 1°, del Acuerdo 20171000000066 del 20 de abril de 2017";
actos administrativos publicados en la pagina web www.cnsc.gov.co, en acatamiento a lo
dispuesto en el Articulo 33 de la Ley 909 de 1993.

AL SEPTIMO HECHO. Mi representada se atiene a lo que se pruebe dentro del proceso
referente a la legalidad de la expediciébn de los acuerdos expedidos por la Comision
Nacional de Servicio Civil - CNSC.

AL HECHO GENERAL. En términos generales todos los accionantes coinciden en que la
convocatoria a concurso publico de méritos tenia que ser suscrita por la Comision Nacional
del Servicio Civil y el jefe de la entidad u organismo beneficiario, tal como lo establece el
Articulo 31 de la ley 909 de 2004:

Articulo 31. Etapas del proceso de seleccién o concurso. El proceso de
seleccién comprende:

1. Convocatoria. La convocatoria, debera ser suscrita por la Comision Nacional
del Servicio Civil, el jefe de la entidad u organismo, es norma reguladora de
todo concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades
contratadas para la realizacién del concurso y a los aspirantes.

Por todo lo anterior me pronunciare de manera general en este medio de control.
LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS

Sea lo primero manifestar, su sefioria, que el proceso de convocatoria a concurso abierto
de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de las plantas de personal de las Corporaciones
Auténomas Regionales - CAR y de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA,
Convocatoria No. 435 de 2016 CAR - ANLA, terminé con la provisién de los cargos vacantes
ofertados en dicha convocatoria de lo cual puedo dar fe en lo que respecta a la Corporacion
Auténoma Regional del Canal del Dique “CARDIQUE”, pues en la actualidad no existe
reclamacion o proceso judicial en curso contra la corporacién

Ahora bien, ha sido posicién jurisprudencial del Consejo de Estado que, por tratarse de
disposiciones administrativas generales, son susceptibles del medio de control de nulidad,
toda vez que la derogacion tiene efectos ex — nunc, lo cual implica que el acto derogado
mantiene su presuncién de legalidad por todo el tiempo que estuvo vigente; presuncion que
es iuris tan tum o mientras no se declare lo contrario, lo que estd reservado a esta
jurisdiccidn a instancia de parte que alegue y demuestre la ilegalidad del acto administrativo
general derogado, siguiendo los derroteros jurisprudenciales de la sentencia S-157 de 14
de enero de 1991, con ponencia del consejero doctor Carlos Gustavo Arrieta, consignados
en el siguiente aparte:

Pagina 3 de 7


http://www.cnsc.gov.co/

“..la Sala opina que, aun a pesar de haber sido ellos derogados, es
necesario que esta Corporacion se pronuncie sobre la legalidad o
ilegalidad de los actos administrativos de contenido general que se
impugnen en ejercicio de la accion de nulidad, pues solamente asi se
logra el propésito ultimo del otrora llamado contencioso popular de
anulacién, cual es el imperio del orden juridico y el restablecimiento de la
legalidad posiblemente afectada por la norma acusada, imperio y
legalidad que no se recobran por la derogatoria de la norma violadora,
sino por el pronunciamiento definitivo del juez administrativo. Y mientras
tal pronunciamiento no se produzca, tal norma, aun si derogada, conserva
y proyecta la presuncion de legalidad que la ampara, alcanzando en sus
efectos a aquellos actos de contenido particular que hubiesen sido
expedidos durante su vigencia.

En este sentido, es claro que, muy a pesar de que el proceso de convocaria termino con la
provision de los cargos vacantes ofertados, el proceso debe terminar con una decision de
fondo en prevalencia del orden juridico y el restablecimiento de la legalidad en el evento de
gue estos hayan sido expedidos contrario a la constitucién y la ley.

En el presente caso, su sefioria, las pretensiones de las demandas deben ser rechazadas,
teniendo en cuenta que los actos administrativo acusados, expedidos por la Comision
Nacional del Servicio Civil, no quebrantaron normas constitucionales, legales y
reglamentarias en las que debian fundarse, y en consecuencia, no se encuentran inmersos
en las causales de nulidad consagradas en el articulo 137 de la ley 1437 de 2011, es decir,
violacibn de normas superiores; falta de competencia; expedicion irregular; falsa
motivacion; desviacion de poder o vulneracion del derecho de defensa, y por ende, no
resulta posible desvirtuar la presuncién de legalidad que recae sobre la misma, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 88 de la Ley antes citada.

Al respecto, el articulo 88 de la ley 1437 de 2011, dispone lo siguiente:

“Presunciéon de legalidad del acto administrativo. Los actos
administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados
por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren
suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva
definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar.”
(Cursivas nuestras).

Debe tenerse en cuenta que, de conformidad con lo previsto en el articulo 130 de la
Constitucion Politica, la CNSC es la responsable de la administracion de la carrera
administrativa.

Habra una Comision Nacional del Servicio Civil responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos,
excepcion hecha de las que tengan caracter especial.” (Cursivas y negrillas
nuestras).

Igualmente, el articulo 125 de la Constitucion Politica establece que los empleos en los

organos y entidades del Estado son de carrera Administrativa, salvo las excepciones alli
previstas y que el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran
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previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
meéritos y las calidades de los aspirantes.

A su turno, el articulo 7 de la Ley 909 del 2004 dispone que la Comision Nacional del
Servicio Civil prevista en el articulo 130 de la Constitucién Politica, es la entidad
responsable de la administracion y vigilancia de las carreras administrativas, excepto de las
carreras especiales de origen constitucional, y que es un 6rgano de garantia y proteccion
del sistema de mérito en el empleo publico.

En desarrollo de lo anterior, el articulo 11 de la mencionada Ley 909 contempla dentro de
las funciones de la CNSC, las siguientes:

“a) Establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos
generales con que se desarrollaran los procesos de seleccion para la provisiéon
de los empleos de carrera administrativa de las entidades a las cuales se aplica
la presente ley.

(..)

c) Elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos
publicos de carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan
la presente ley y el reglamento.

(..)

(i) Realizar los procesos de seleccion para el ingreso al empleo publico a través
de las universidades publicas o privadas o instituciones de educacion superior,
que contrate para tal fin.” (Cursivas nuestras).

En virtud de lo anterior, la Comisién Nacional del Servicio Civil adelanté la convocatoria
para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de las plantas de personal de las Corporaciones Auténomas
Regionales - CAR y de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA,
Convocatoria No. 435 de 2016 CAR - ANLA, el cual termino con la provisién de los cargos
vacantes ofertados en dicha convocatoria.

Asi, las cosas, la Comisién Nacional del Servicio Civil en uso de sus competencias legales
desarrollé, la etapa de planeacion de la Convocatoria para adelantar el concurso abierto de
méritos. En ese orden, no le asiste razon a los accionantes al demandar la nulidad de los
acuerdos precitado, toda vez que, con su expedicién no se ha configurado ninguna violacion
a la Constitucion, la ley o el reglamento, que permita desvirtuar la presuncién de legalidad.

Notese, que, de la lectura de las demandas acumuladas, no se observa ningun fundamento
de hecho y derecho donde se pueda inferir siquiera sumariamente la ilegalidad de los actos
administrativos demandados, pues el hecho de que no estén firmadas las convocatoria para
la provisién de los cargos vacantes por los representantes de las CAR y el ANLA, no le
genera a estos vicios de legalidad, pues debe prevalecer el Principio de primacia de la
realidad sobre las formas, se debe entender como aquel por el cual en caso de divergencia
entre lo que ocurre en la realidad y lo que se ha plasmado en los documentos, debe darse
prevalencia a lo que surge en la practica,
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EXCEPCIONES DE MERITO
1. CUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, teniendo en cuenta que la
Comision Nacional del Servicio Civil, actué en estricto cumplimiento de sus funciones
constitucionales, legales y reglamentarias, en su condicibn de responsable de la
administracién de la carrera administrativa, a la luz de los parametros establecidos en la
Constitucion Politica, la ley y el reglamento, en igual sentido actué mi representada cuan
en cumplimiento de la ley, oferto los cargos de carrera que se encontraban en vacancia
definitiva. En ese sentido, le solicito respetuosamente declarar probada la excepcién
propuesta, y en consecuencia denegar las pretensiones de la demanda.

2. BUENA FE

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, teniendo en cuenta que mi
representada, durante todas sus actuaciones relacionadas con el objeto del presente
proceso, y especialmente, con la oferta de los cargos vacantes, ha actuado de conformidad
con los postulados de la buena fe y con la plena certeza, de que su actuar se ha adecuado
al ordenamiento juridico. Sobre el particular, el maximo 6rgano de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, ha sefalado:

La buena fe estd consagrada como canon constitucional en el articulo 83
de la Constitucion Politica. La Buena fe -0 bona fides- es un principio
general del derecho que irradia todas las relaciones juridicas, y significa
fundamentalmente rectitud y honradez en el trato entre las personas en
una determinada situacion social y juridica. Dicho de otro modo, es la
ética media de comportamiento entre los particulares y entre éstos y el
Estado con incidenciaen el mundo del derecho, descansa en la confianza
respecto de la conducta justa, recta, honesta y leal del otro, y se
constituye en un comportamiento que resulta exigible a todos como un
deber moral y juridico propio de las relaciones humanas y negociales. Por
lo deméas, la buena fe, en su caracter de principio, incorpora el valor ético
de la confianza y lo protege, fundamenta el ordenamiento juridico, sirve
de cauce para la integracién del mismo e informa la labor interpretativa
del derecho.”8 (Cursivas y negrillas nuestras).

En ese sentido, debe tenerse en cuenta que mi representada ha actuado, de conformidad
con el ordenamiento juridico, inspirado en el cumplimiento de sus deberes Constitucionales,
legales y reglamentarios.

En consecuencia, las pretensiones deben ser rechazadas, y, en consecuencia, deberan
mantenerse vigente la legalidad de los actos administrativos demandados.

ANEXOS

Poder para actuar

Prueba envio de poder

Acuerdo 007 del 5 de noviembre de 2019 expedido por el Consejo Directivo de la
Corporacion - CARDIQUE

wN e
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4. Acta de Posesion de fecha 31 de diciembre de 2019 emanada de la Gobernacion de

Bolivar.
5. Informe estado convocatoria 435 de 2016, CAR-ANLA

NOTIFICACIONES

La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE - CARDIQUE las
recibe en el Barrio Bosque, Isla de Manzanillo, Transversal 52 No. 16-190 de la ciudad de
Cartagena. Teléfonos 6695278 — 6694666 — 6694394,

Al suscrito en el Centro, Avenida Venezuela, Edificio Araujo, Oficina 401 de Cartagena.
Teléfono 310.6321707. Correo electrénico smithpanesso@yahoo.com.co
Atentamente,

/’x

IVAN SMITH PANESSO MENA
C.C. N0 11.935.945 de Condoto — Choco.
T.P. No. 87.075 del C.S. de la J.
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Corporacion Autonoma Regional del Canal del Dique
Conservamos la vida por naturaleza

Sefores

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B

Bogota

Referencia :  NULIDAD SIMPLE

Accionante :  YOLANDA GAMEZ URUERA

Accionadas :  COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) - AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES — ANLA, CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES — CAR.

Radicado : 11001032500020180032900 (1353-2018)

Concejero P. :  Dr. CESAR PALOMINO CORTES

Referencia: PODER ESPECIAL

ANGELO BACCI HERNANDEZ, mayor y vecino de Cartagena, identificado con la cédula de
ciudadania No. 73.242.953 de Magangué, Bolivar, en mi condicién de Director General y
representante legal de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE -
CARDIQUE, entidad del orden nacional, identificada con Nit. 800.254.453-5, segin acuerdo 007
del 5 de noviembre de 2019 expedido por el Consejo Directivo de la Corporacién, y Acta de
Posesion de fecha 31 de diciembre de 2019 emanada de la Gobernacién de Bolivar,
respetuosamente concurro ante usted para manifestarle, que confiero poder especial, amplio y
suficiente en cuanto a derecho se refiere al Doctor IVAN SMITH PANESSO MENA, también mayor
y vecino de Cartagena, identificado con la cédula de ciudadania No. 11.935.945 de Conddto,
abogado en ejercicio, portador de la tarjeta profesional No. 87.075 del C.S. de la J, para que en
nombre de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE — CARDIQUE,
conteste y lleve hasta su culminacion el medio de control referenciado.

Nuestro apoderado queda facultado para contestar demanda, recibir, transigir, conciliar, sustituir,
reasumir, presentar recursos, nulidades, y en general, para realizar las actuaciones necesarias para
el cabal cumplimiento de su mandato.

El presente poder, al tenor del articulo 5 de la ley 2213 del 13 junio de 2022, se presume
auténtico con mi firma que aparece en el mismo, y no requiere de ninguna presentacion personal
o reconocimiento. Direccion electrénica de nuestro apoderado inscrita en el registro nacional de
abogados; smithpanesso@yahoo.com.co

Sirvanse reconocerle personeria juridica en los términos del presente mandato. Se le releva de
costas.

~he773.242.953 de Magangué
Director General CARDIQUE

IVAN SMITH PANESSO MENA

C.C. No. 11.935.945 de Condoto
T.P. No. 87.075 del C.S. de la J.
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(e em»]
Poder Especial - Yolanda Gamez

De:Direccion Cardique (direccion@cardique.gov.co)
Para:smithpanesso@yahoo.com.co
CC:secretariageneral@cardique.gov.co

Fecha:jueves, 23 de marzo de 2023, 09:42 a. m. GMT-5
Buenos dias Dr. lvan Panesso

Cordial saludo,

Para su conocimiento y fines pertinentes se remite Poder especial, Accionante: Yolanda Gamez.

Atentamente,

ANGELO BACCI HERNANDEZ
Director General

about:blank 1/2
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE
caroique  §0 - .. 0 07
AGU ;

“Por medio de la cual se designa el Director Génzeg;lpde la Corporacién Auténoma
Regional del Canal del Dique CARDIQUE periodo institucional comprendido entre el 1°
de enero de 2020 y el 31 de diciembre de 2023”

El Consejo Directivo de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Diqgue CARDIQUE,
en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas por el literal j),
articulo 27 de la Ley 99 de 1993, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y

Desarrollo Sostenible 1076 del 26 de mayo de 2015, los Estatutos Corporativos y

CONSIDERANDO

Que por Acuerdo No. 005 del 12 de Agosto de 2019, el Consejo Directivo de la Corporacion,
reglamento el procedimiento interno para la designacion del Director General de la Corporacion
Autdénoma Regional del Canal del Dique, para el periodo institucional del 1° de enero de 2020
al 31 de diciembre de 2023.

Que el dia 1° de octubre de 2019, se difundié la convocatoria publica, en un diario de amplia
circulacién regional, en un medio radial, en las carteleras de la Corporacion y en su pagina
WEDB, el aviso de Convocatoria Publica dirigido a los interesados en optar por el cargo de
Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique CARDIQUE.

Que en desarrollo de la anterior convocatoria, se recibieron catorce ( 14 ) hojas de vida de
aspirantes a ocupar el cargo refendo, de los cuales doce (12) cumplieron los requisitos previstos
en los articulos 2.2.8.4.1.21 y siguientes del Decreto 1076 de 2015, articulos 2.2.2.3.1 y
siguientes del Decreto 1083 de 2015 y circular 1000-2-115203 de fecha 27 de noviembre de
2006 expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que en sesion de Consejo Directivo realizada el dia 5 de noviembre de 2019, a partir de las
8:30 am y hasta las 12:00 del medio dia, se surti6 el proceso de entrevistas a los aspirantes
habilitados para continuar con el trémite previsto en el Acuerdo No. 005 del 12 de agosto de
2019.

Que el articulo 27 literal j) de la Ley 99 de 1993, consagra las funciones del Consejo Directivo
y dispone como una de ellas:

“Nombrar de acuerdo al articulo siguiente o remover de conformidad con los estatutos al
Director General de la Corporacion”

Que el articulo 33 de los Estatutos de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique
CARDIQUE, consagra las funciones del Consejo Directivo y el literal j) estipulalo siguiente:

%
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“Nombrar conforme a la Ley y sus decretos reglamentarios, o remover por la mayoria exigida
en los estatutos, al Director General de la Corporacion”.

Que en virtud de lo anterior, el Consejo Directivo en su sesién del dia 5 de noviembre de 2019,
a partir de las 2:00 pm., se reunié en pleno para la designacién del Director General de acuerdo
con lo previsto en el acuerdo reglamentario precitado, contando con la presencia de la Dra
MAYELIS CHAMORRO RUIZ, Procuradora 3 Judicial I, Ambiental y Agraria de Cartagena. En
desarrollo de las votaciones nominales se obtuvo un total de doce (12) votos de los doce (12)
miembros del Consejo Directivo, eligiendo por unanimidad al Ingeniero ANGELO BACCI
HERNANDEZ, como nuevo Director General de la Corporacién Autdnoma Regional del Canal
del Diqgue CARDIQUE, para el periodo institucional comprendido entre el 1° de enero de 2020
al 31 de diciembre de 2023.

Por lo expuesto, el Consejo Directivo de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del
Dique CARDIQUE,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Designar como Director General de la Corporacién Auténoma Regional
del Canal del Dique CARDIQUE para el periodo institucional comprendido entre 1° de enero de
2020 al 31 de diciembre de 2023 al Ingeniero ANGELO BACCI HERNANDEZ, identificado con
C.C. No. 73.242.953 de Magangué (Bolivar).

ARTICULO SEGUNDO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dado en el Distrito de Cartagena de Indias, a los cinco ( 5 ) dias del mes de noviembre de 2019.

05 NOV. 2013

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

O DE LA HOZ UDIA DEL C "CAMACHO CUESTA

Presidente Consejo Directivo ecretario Consejo Directivo
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BOLIVAR Si AVANZA

GOBIERNO DE RESULTADOS

GOBERNACION DE BOLIVAR
ACTA DE POSESION

En el Distrito de Cartagena de Indias, a los treinta y un (31) dias del mes de diciembre de
2019, se present6 en el DESPACHO DEL GOBERNADOR, el Doctor(a) ANGELO
BACCI HERNANDE?Z, identificado con la cédula de ciudadania No. 73.242.953, con el
objeto de tomar posesion del cargo de DIRECTOR GENERAL de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE - CARDIQUE, DESIGNADO
mediante Acuerdo No. 007 del 05 de noviembre de 2019, del Consejo Directivo de la
mencionada Corporacidn, para el periodo institucional comprendido entre el 1° de enero de
2020 y el 31 de diciembre de 2023.

El Posesionado juré en forma legal, prometiendo cumplir fiel y legalmente los deberes
propios de su cargo.

Afirma bajo la gravedad del juramento que no se halla incurso en las causales de
incompatibilidad e inhabilidad sefialadas por disposiciones constitucionales o legales, ni
pesan sobre ¢l sanciones penales ni disciplinarias que le impidan el ejercicio del cargo.

La presente diligencia de posesion surte efectos fiscales a partir del primego (01) de enero
de 2020.

om/ .

EL POSESIONADO DUMEK TURBAY PAZ
GOBERNAPOR

GOBERNACION

& BOLIVAR




Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique
Conservamos la vida por naturaleza

OFICIO INTERNO

Cartagena de Indias D. T.y C., 21 de marzo de 2023.-

DE: SAYDE ESCUDERO JALLER
Subdirectora Administrativa y Financiera

PARA: IVAN SMITH PANESSO MENA
Asesor luridico

ASUNTO: INFORME ESTADO CONVOCATORIA No. 435 DE 2016 CAR — ANLA- SOLICITUD VIA CORREO ELECTRONICO

Cordial saludo,

En respuesta al asunto de la referencia, me permito informar que la Corporacién Auténoma
Regional del Canal del Dique — CARDIQUE, dentro de la Convocatoria No. 435 de 2016 CAR - ANLA,
ofertd los siguientes cargos que se encontraban en vacancia definitiva, estos son:

NIVEI PrOfESIONAL.... .o esre e re s e ee s e sasesssrsssnsnasanssesrns s essesnesssenssssassasasesenes 45
Nivel Técnico....... 215
NIVEDASIStENCIAl oo i i i ersassnsses s sosios St omss et rodssasromsssis bus avins 30
TOTAL 90

Asi las cosas, en el afio 2018 la CNSC emitié lista de elegibles de 79 cargos de los 90 ofertados, 11
cargos se declararon desiertos, una persona no acepto el cargo, y las personas nombradas y
posesionadas en los 78 cargos restantes culminaros su periodo de prueba y fueron inscritos o
actualizados en el registro publico de carrera administrativa.

Actualmente los cargos en vacancia definitiva se ofertan a través del aplicativo SIMO habilitado por
la CNSC, para estos fines.

En la actualidad en la Subdireccién Administrativa y Financiera especificamente en el drea de
Talento Humano no existe alguna reclamacién o proceso en contra de la corporacién con respecto

a este tema.

Atentamente,

SAYDE

Subdirectora Adminig#fativa y Financiera
Nonbfe (s) Cargo (s) Firma (s)
Proyects | Liliana Sdnchez Salvad Profesional Especializado Talento Humano }EL’,J,%Q(
Reviss | N.A N. A N.
Aprobs | N.A N.A N.A.
Los arriba firmantes declaramas que hemos revisado el presente d ylo amos ajustado a las disposici legales, té y ativas vigentes y por lo funto
bajo nuestra responsabilidad o pre. para la firma del remitente.

Bosque, Isla de Manzanillo. Trans. 52 No.16-190
Tels. 669 5278 - 669 4666 - 66 94141
www.cardique.gov.co

Cartagena de Indias D.T.y C. - Colombia

R




IVAN SMITH PANESSO MENA
ABOGADO

Sefores

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA-SUBS. B
Bogota

Medio de control NULIDAD SIMPLE 5
Demandante YOLANQA GAMEZ URUENA
Demandado COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) [/

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
(ANLA)/ CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES (CAR)
Magistrada Ponente CESAR PALOMINO CORTES

Radicado 11001032500020180032900
Asunto DESCORRER TRASLADO DE SOLICITUD DE MEDIDA
CAUTELAR

IVAN SMITH PANESSO MENA, mayor y vecino de Cartagena, identificado con cédula de
ciudadania No. 11.935.945 de Condoto, abogado en ejercicio e inscrito, portador de la
tarjeta profesional No. 87075 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad
de apoderado judicial de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL
DIQUE — CARDIQUE, identificada con el NIT 800.254.453-5, de conformidad con el poder
especial otorgado por el director ANGELO BACCI HERNANDEZ, identificado con cédula
de ciudadania No. 73.242.953 de Magangué, segun acuerdo 007 del 5 de noviembre de
2019 expedido por el Consejo Directivo de la Corporacion - CARDIQUE y Acta de Posesién
de fecha 31 de diciembre de 2019 emanada de la Gobernacibn de Bolivar,
respetuosamente acudo ante su despacho para descorrer el traslado de la medida cautelar
solicitada por los accionantes, y ordenada mediante auto de fecha 22 de febrero de 2023,
remitido por correo electrénico el 16 de marzo del afio en curso, lo cual hago en los
siguientes términos:

1. OPORTUNIDAD

De conformidad con el articulo 233 de la Ley 1437 de 2011 —Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (en adelante CPACA)- “El Juez o
Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto separado, ordenaré correr traslado de
la solicitud de medida cautelar para que el demandado se pronuncie sobre ella en escrito
separado dentro del término de cinco (5) dias (...)". El auto que ordend correr traslado de
la solicitud de medida cautelar data del 16 de marzo de 2023, siendo remitido por correo
electronico el 16 de marzo del presente afio. Asi las cosas, el plazo a que se ha hecho
alusion vence el dia 24 de marzo del afio en curso y, por ende, al ser presentado este
escrito en la fecha antes indicada, se concluye que se hace dentro de la oportunidad legal.
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2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO, LAS
NORMAS SUPUESTAMENTE VIOLADAS Y EL CONCEPTO DE SU PRESUNTA
VIOLACION

Sea lo primero memorar, por Util y necesario, traer a cuento las normas que regulan las
medidas cautelares en el CPACA, para concluir una serie de requisitos que se consideran
indispensables, si se quiere sine qua hon, con miras a abrirle paso a la procedencia de las
referidas cautelas propias de los juicios donde se discuta la legalidad de las actuaciones de
la Administracion.

Las medidas cautelares se consideran “(...) necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia (...)". Sobre dicha
cautela ha manifestado el H. Consejo de Estado! que:

“Ahora bien, la suspension provisional es una medida cautelar de caracter
material, que suspende el atributo de fuerza ejecutoria del acto administrativo,
con la finalidad de proteger el ordenamiento juridico conculcado con la
aplicacion o concrecion del acto administrativo cuya constitucionalidad o
legalidad se cuestiona.

(...)

De la normativa se deducen los parametros de indole formal y sustancial que
se deben tener en cuenta para la procedencia de dicha medida cautelar: i) que
sea solicitada por el demandante, ii) la violacion deber surgir del analisis del
acto demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud (...)".

Del analisis de los argumentos esgrimidos en el escrito donde se solicita la medida cautelar
puede observarse con mediana claridad que en el libelo de mandatario, donde se reclama
precautoriamente la medida, no se proporcionan elementos juridicos, normativos, ni
muchos menos probatorios para que sea decretada la cautela solicitada.

Al efecto, el articulo 231 del CPACA, establecié los requisitos para decretar las medidas
cautelares, indicando que seran procedentes cuando concurran los siguientes requisitos,
entre otros:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o,
b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida
los efectos de la sentencia serian nugatorios.

Ahora bien, el H. Consejo de Estado en providencia del 21 de mayo de 2014, indic6 que el
CPACA incluye los tipos de cautelas y los requisitos para decretarlas, esto es, las cautelas
positivas y las negativas y los tres requisitos para su decreto serian:

1 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. SUBSECCION C.
Consejera ponente: OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ(E). Bogota D. C., once (11) de mayo de dos mil quince (2015).
Radicacién numero: 11001-03-26-000-2014-00143-00(52149)B. Actor: CENTRO DE ESTUDIOS PARA LA JUSTICIA
SOCIAL TIERRA DIGNA. Demandado: NACION - MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA Y AGENCIA NACIONAL DE
MINERIA. Referencia: MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD. Reposicién auto de suspension provisional.
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‘i) Apariencia de buen derecho (fumus bonis iuris), que exige un examen
preliminar que no constituye prejuzgamiento bien respecto de la legalidad del acto
(cautela suspensiva o negativa), bien respecto de la titularidad del derecho
subjetivo que sustenta las pretensiones;

i) Urgencia (periculum in mora). El juez determinara en cada caso si la duracion
del proceso puede tornar ineficaz un eventual fallo estimatorio de las pretensiones
de la demanda, y

iii) Ponderacién de intereses en conflicto, esto es, identificar las ventajas, para
el interés general y los inconvenientes, para el derecho del demandante derivados
de la denegacion de la medida cautelar, versus, las ventajas para el derecho del
demandante y los inconvenientes para el interés general, al otorgar la medida
cautelar?”.

Al respecto, doctrina autorizada como la de ARBOLEDA PERDOMO, ha sostenido que, en
lo que tiene que ver con el decreto de las demas medidas cautelares se requiere que exista
la apariencia de buen derecho, esto es, que las pretensiones del proceso aparezcan
debidamente fundadas; que el demandante haya demostrado, asi sea sumariamente, la
titularidad del derecho o derechos invocados, que se efectle un juicio de ponderacion de
intereses que permita determinar si resultaria mas gravoso para el interés publico negar la
medida cautelar que concederla y, que exista peligro para la efectividad de la sentencia,
esto es que se produzca un perjuicio irremediable o que los efectos de la sentencia serian
nugatorios®.

Pues bien, desde ya se advierte que en el escrito que soporta la peticion de decreto de
medidas cautelares, que en Ultimas corresponde a los mismos argumentos esgrimidos en
el escrito mediante el cual se solita dar tramite al medio de control de nulidad Simple, se
puede observar sin temor a equivocacion, que no se colman los requisitos que exige el
legislador para la procedencia de las mismas.

En efecto, atendiendo lo que decantado se halla sobre perjuicio irremediable, memorese
que es aquel gue no puede ser resarcido de ninguna manera, situacion que para nada se
configura en el caso de marras, dado que el Unico argumento esgrimido por los promotores
para invocar la cautela es un aspecto meramente de interpretacion, o mas precisamente,
de discusién sobre la titularidad de la competencia para la expedicion del acto administrativo
objeto del medio de control, sin que la norma acusada, cause algun perjuicio irremediable
en caso de que la hipotesis por ellos planteada llegaré a ser cierta, aunque en todo caso no
lo es tal como se demostrara en el trdmite del medio de control.

Del escrito introductor, se puede evidenciar que no se aporto prueba alguna que demostrara
siquiera sumariamente la configuracion de alguno de los anteriores requisitos. En ninguin
momento se acredita, ni siquiera remotamente, menos parcialmente, que de no otorgar la
medida de suspension provisional se cause un perjuicio irremediable y mucho menos, que
existan motivos para considerar que los efectos de la sentencia seran nugatorios.

2 Fajardo Gomez, Mauricio. Medidas Cautelares. En: Memorias del Seminario Internacional de presentacion del Nuevo Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Ley 1437 de 2011. Imprenta Nacional.

3 Arboleda Perdomo, Enrique José. Comentarios al Nuevo Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Ley 1437 de 2011. Bogotéa. Legis. 22 Edicion.
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Observe sefor magistrado que el argumento central puesto de presente por los accionantes
radica en lo siguiente:

Los Acuerdos: ACUERDO No. CNSC - 20161000001556 del 13 de diciembre de 2016,
Acuerdo 20171000000066 del 20 de abril de 2017 y Acuerdo No. 20171000000076 del 10-
05-2017; fueron expedidos Unicamente por la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC,
de manera auténoma, de tal manera que en los Actos Administrativos sefialan que la CNSC,
firmado por el Presidente (E) de la Comision Nacional del Servicio Civil- Sefior PEDRO
ARTURO RODRIGUEZ TOBO; Indicando que estos no cumplieron con lo establecido en el
Articulo 31 de la Ley 909 del 23 de septiembre de 2004, en armonia con lo dispuesto por el
Decreto 051 del 16 de enero de 2018, Articulo 3. Adicionar el articulo 2.2.6.34 del Decreto
1083 de 2015, que exigen que el acto administrativo de convocatoria, en este caso los
acuerdos antes referidos, deberan estar firmados por el representante legal de la CNSC y
por el jefe de la entidad publica respectiva; para el caso de la Corporaciones Auténomas y
de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA.

Concluyen los demandantes, que la irregularidad en la expedicién del acto se da cuando se
omite formalidades sustanciales en la producciéon del mismo y que el vicio que genera la
nulidad esta, en que se transgreden los requisitos de procedimiento para expedirlo, los
cuales son condicién esencial para su validez.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 231 del CPACA, se requiere
para su procedencia de la medida cautelar la acreditacion de la “(...) violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado,
cuando tal violacién surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud (...)". Asi mismo, en la solicitud que nos ocupa, la parte demandante sefiala que,
debe ser decretada por cuanto al confrontar el acto acusado con *(...) las normas
superiores invocadas como violadas, el concepto de violacién contenido en la demanda, los
argumentos que sustentan esta solicitud y las pruebas aportadas por la parte demandante,
se evidencia la violaciéon de dichas normas (...)".

En el presente asunto, la solicitud de suspension provisional sefior magistrado no cumple
con los requisitos de ley, pues no se vislumbra urgencia y mucho menos un perjuicio
irremediable a los demandantes o a la comunidad, ya que no se puede perder de vista que
el proceso de convocatoria a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de las
plantas de personal de las Corporaciones Autbnomas Regionales - CAR y de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, Convocatoria No. 435 de 2016 CAR - ANLA,
termino con la provisién de los cargos vacantes ofertados en dicha convocatoria de lo cual
puedo dar fe en lo que respecta a la Corporacion Autonoma Regional del Canal del Dique
“CARDIQUE”, pues en la actualidad no existe reclamacion o proceso judicial en curso contra
la corporacion referente a esta convocatoria, razon por la cual los efectos de la suspension
provisional serian inane pues estos por el momento no producirian restablecimiento alguno
0 se suspenderia algun perjuicio irremediable, lo que me permite concluir que no se
cumplen los requisitos establecido en la ley, para que proceda la medida cautelar solicitadas
por los accionantes.

No se puede perder de vista que el articulo 229 del CPACA. dispone que el aperador
frente a la solicitud de medidas cautelares debe decretar las que considere necesarias
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para proteger y garantizar provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad de
la sentencia, mas concretamente, que a través de la tutela cautelar se protege de manera
provisional e inmediata una posicién juridica en concreto que es objeto de litigio ante la
jurisdiccién contencioso administrativa y que encuentra en entredicho su ejercicio a plenitud
en razén a la amenaza que supone, para evitar perjuicios graves e irreparables, sin que el
decreto de estas sea de forma desproporcionada y violatorias al principio de necesidad*.

En el caso concreto, de la confrontacion de los Acuerdos: ACUERDO No. CNSC -
20161000001556 del 13 de diciembre de 2016, Acuerdo 20171000000066 del 20 de abiril
de 2017 y Acuerdo No. 20171000000076 del 10-05-2017; por medio del cual se convocé a
concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de las plantas de personal de
las Corporaciones Auténomas Regionales - CAR y de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA, Convocatoria No. 435 de 2016 CAR — ANLA, con las normas que
manifiesta la parte demandante fueron presuntamente violadas, asi como también, del
estudio de las pruebas que reposan en el expediente, no se evidencia una violacion de las
mismas, como tampoco se demostrd la necesidad de la medida de suspension, ni las
consecuencias negativas que se puedan generar de no accederse a la medida.

Después de un andlisis reposado de los argumentos expuestos en los cargos de la
demanda, se puede afirmar sin lugar a duda, que no se encuentran acreditados los
presupuestos establecidos en el articulo 231 del CPACA y en la jurisprudencia del H.
Consejo de Estado para que se pueda acceder a la medida de suspension, debido a que:

i. No se demostr6 ni quedd evidenciado violacion o extralimitacion de las
competencias por parte de las entidades demandadas.

i. Elobjeto del proceso no se encuentra en peligro y ni la efectividad de la sentencia,
antes, por el contrario, si se llegare a decretar la suspension provisional del acto
demandado, no produciria ningun efecto pues el proceso de concurso termino, con
la provisién de los cargos de manera definitiva.

iii. En el libelo demandatario, donde se reclama precautoriamente la medida, no se
proporcionan elementos juridicos, normativos, ni muchos menos probatorios para
gue sea decretada la cautela solicitada, asi como tampoco se avizora el
cumplimiento inexorable de los requisitos contenidos en el articulo 231 del CPACA,
a saber: (i) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable o; (ii)
Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios. Al tiempo, se echa de menos el
cumplimiento de los requisitos agregados por la jurisprudencia, que se concretan
en: (i) Apariencia de buen derecho; (ii) Urgencia y; (iii) Ponderacion de intereses en
conflicto.

Por todas las razones expuestas en este escrito de oposicion, se elevan las siguientes:

3. SOLICITUD

4 Seccion Tercera Subseccion C. 19 de febrero de 2017. Radicado: 11001-33-31-031-2011-00121-01(55357). Consejero
Ponente. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Demandante: Instituto Nacional de Vias. Demandado: SOCIEDAD
CONCESIONARIA DEL MAGDALENA S.AY OTROS.
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No acceder a decretar, y en su lugar denegar la solicitud de medida cautelar de suspension
provisional de los actos demandando deprecadas por la parte demandante, por encontrarse
dichos actos completamente ajustado al ordenamiento juridico colombiano.

4. ANEXOS

Poder para actuar

Prueba envio de poder

Acuerdo 007 del 5 de noviembre de 2019 expedido por el Consejo Directivo de la

Corporacion - CARDIQUE

4. Acta de Posesion de fecha 31 de diciembre de 2019 emanada de la Gobernacion de
Bolivar.

5. Oficio interno del 21 de marzo de 2023

wnN e

5. NOTIFICACIONES

La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE - CARDIQUE las
recibe en el Barrio Bosque, Isla de Manzanillo, Transversal 52 No. 16-190 de la ciudad de
Cartagena. Teléfonos 6695278 — 6694666 — 6694394,

Al suscrito en el Centro, Avenida Venezuela, Edificio Araujo, Oficina 401 de Cartagena.
Teléfono 310.6321707. Correo electronico smithpanesso@yahoo.com.co
Atentamente,

7 o

IVAN SMITH PANESSO MENA
C.C. N0 11.935.945 de Condéto — Choco.
T.P. No. 87.075 del C.S. de la J.
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE
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“Por medio de la cual se designa el Director Génzeg;lpde la Corporacién Auténoma
Regional del Canal del Dique CARDIQUE periodo institucional comprendido entre el 1°
de enero de 2020 y el 31 de diciembre de 2023”

El Consejo Directivo de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Diqgue CARDIQUE,
en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas por el literal j),
articulo 27 de la Ley 99 de 1993, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y

Desarrollo Sostenible 1076 del 26 de mayo de 2015, los Estatutos Corporativos y

CONSIDERANDO

Que por Acuerdo No. 005 del 12 de Agosto de 2019, el Consejo Directivo de la Corporacion,
reglamento el procedimiento interno para la designacion del Director General de la Corporacion
Autdénoma Regional del Canal del Dique, para el periodo institucional del 1° de enero de 2020
al 31 de diciembre de 2023.

Que el dia 1° de octubre de 2019, se difundié la convocatoria publica, en un diario de amplia
circulacién regional, en un medio radial, en las carteleras de la Corporacion y en su pagina
WEDB, el aviso de Convocatoria Publica dirigido a los interesados en optar por el cargo de
Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique CARDIQUE.

Que en desarrollo de la anterior convocatoria, se recibieron catorce ( 14 ) hojas de vida de
aspirantes a ocupar el cargo refendo, de los cuales doce (12) cumplieron los requisitos previstos
en los articulos 2.2.8.4.1.21 y siguientes del Decreto 1076 de 2015, articulos 2.2.2.3.1 y
siguientes del Decreto 1083 de 2015 y circular 1000-2-115203 de fecha 27 de noviembre de
2006 expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que en sesion de Consejo Directivo realizada el dia 5 de noviembre de 2019, a partir de las
8:30 am y hasta las 12:00 del medio dia, se surti6 el proceso de entrevistas a los aspirantes
habilitados para continuar con el trémite previsto en el Acuerdo No. 005 del 12 de agosto de
2019.

Que el articulo 27 literal j) de la Ley 99 de 1993, consagra las funciones del Consejo Directivo
y dispone como una de ellas:

“Nombrar de acuerdo al articulo siguiente o remover de conformidad con los estatutos al
Director General de la Corporacion”

Que el articulo 33 de los Estatutos de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique
CARDIQUE, consagra las funciones del Consejo Directivo y el literal j) estipulalo siguiente:

%
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“Nombrar conforme a la Ley y sus decretos reglamentarios, o remover por la mayoria exigida
en los estatutos, al Director General de la Corporacion”.

Que en virtud de lo anterior, el Consejo Directivo en su sesién del dia 5 de noviembre de 2019,
a partir de las 2:00 pm., se reunié en pleno para la designacién del Director General de acuerdo
con lo previsto en el acuerdo reglamentario precitado, contando con la presencia de la Dra
MAYELIS CHAMORRO RUIZ, Procuradora 3 Judicial I, Ambiental y Agraria de Cartagena. En
desarrollo de las votaciones nominales se obtuvo un total de doce (12) votos de los doce (12)
miembros del Consejo Directivo, eligiendo por unanimidad al Ingeniero ANGELO BACCI
HERNANDEZ, como nuevo Director General de la Corporacién Autdnoma Regional del Canal
del Diqgue CARDIQUE, para el periodo institucional comprendido entre el 1° de enero de 2020
al 31 de diciembre de 2023.

Por lo expuesto, el Consejo Directivo de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del
Dique CARDIQUE,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Designar como Director General de la Corporacién Auténoma Regional
del Canal del Dique CARDIQUE para el periodo institucional comprendido entre 1° de enero de
2020 al 31 de diciembre de 2023 al Ingeniero ANGELO BACCI HERNANDEZ, identificado con
C.C. No. 73.242.953 de Magangué (Bolivar).

ARTICULO SEGUNDO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dado en el Distrito de Cartagena de Indias, a los cinco ( 5 ) dias del mes de noviembre de 2019.

05 NOV. 2013

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

O DE LA HOZ UDIA DEL C "CAMACHO CUESTA

Presidente Consejo Directivo ecretario Consejo Directivo
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BOLIVAR Si AVANZA

GOBIERNO DE RESULTADOS

GOBERNACION DE BOLIVAR
ACTA DE POSESION

En el Distrito de Cartagena de Indias, a los treinta y un (31) dias del mes de diciembre de
2019, se present6 en el DESPACHO DEL GOBERNADOR, el Doctor(a) ANGELO
BACCI HERNANDE?Z, identificado con la cédula de ciudadania No. 73.242.953, con el
objeto de tomar posesion del cargo de DIRECTOR GENERAL de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE - CARDIQUE, DESIGNADO
mediante Acuerdo No. 007 del 05 de noviembre de 2019, del Consejo Directivo de la
mencionada Corporacidn, para el periodo institucional comprendido entre el 1° de enero de
2020 y el 31 de diciembre de 2023.

El Posesionado juré en forma legal, prometiendo cumplir fiel y legalmente los deberes
propios de su cargo.

Afirma bajo la gravedad del juramento que no se halla incurso en las causales de
incompatibilidad e inhabilidad sefialadas por disposiciones constitucionales o legales, ni
pesan sobre ¢l sanciones penales ni disciplinarias que le impidan el ejercicio del cargo.

La presente diligencia de posesion surte efectos fiscales a partir del primego (01) de enero
de 2020.

om/ .

EL POSESIONADO DUMEK TURBAY PAZ
GOBERNAPOR

GOBERNACION

& BOLIVAR




Corporacion Autonoma Regional del Canal del Dique
Conservamos la vida por naturaleza

Sefores

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B

Bogota

Referencia :  NULIDAD SIMPLE

Accionante :  YOLANDA GAMEZ URUERA

Accionadas :  COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) - AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES — ANLA, CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES — CAR.

Radicado : 11001032500020180032900 (1353-2018)

Concejero P. :  Dr. CESAR PALOMINO CORTES

Referencia: PODER ESPECIAL

ANGELO BACCI HERNANDEZ, mayor y vecino de Cartagena, identificado con la cédula de
ciudadania No. 73.242.953 de Magangué, Bolivar, en mi condicién de Director General y
representante legal de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE -
CARDIQUE, entidad del orden nacional, identificada con Nit. 800.254.453-5, segin acuerdo 007
del 5 de noviembre de 2019 expedido por el Consejo Directivo de la Corporacién, y Acta de
Posesion de fecha 31 de diciembre de 2019 emanada de la Gobernacién de Bolivar,
respetuosamente concurro ante usted para manifestarle, que confiero poder especial, amplio y
suficiente en cuanto a derecho se refiere al Doctor IVAN SMITH PANESSO MENA, también mayor
y vecino de Cartagena, identificado con la cédula de ciudadania No. 11.935.945 de Conddto,
abogado en ejercicio, portador de la tarjeta profesional No. 87.075 del C.S. de la J, para que en
nombre de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE — CARDIQUE,
conteste y lleve hasta su culminacion el medio de control referenciado.

Nuestro apoderado queda facultado para contestar demanda, recibir, transigir, conciliar, sustituir,
reasumir, presentar recursos, nulidades, y en general, para realizar las actuaciones necesarias para
el cabal cumplimiento de su mandato.

El presente poder, al tenor del articulo 5 de la ley 2213 del 13 junio de 2022, se presume
auténtico con mi firma que aparece en el mismo, y no requiere de ninguna presentacion personal
o reconocimiento. Direccion electrénica de nuestro apoderado inscrita en el registro nacional de
abogados; smithpanesso@yahoo.com.co

Sirvanse reconocerle personeria juridica en los términos del presente mandato. Se le releva de
costas.

~he773.242.953 de Magangué
Director General CARDIQUE

IVAN SMITH PANESSO MENA

C.C. No. 11.935.945 de Condoto
T.P. No. 87.075 del C.S. de la J.
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Poder Especial - Yolanda Gamez

De:Direccion Cardique (direccion@cardique.gov.co)
Para:smithpanesso@yahoo.com.co
CC:secretariageneral@cardique.gov.co

Fecha:jueves, 23 de marzo de 2023, 09:42 a. m. GMT-5
Buenos dias Dr. lvan Panesso

Cordial saludo,

Para su conocimiento y fines pertinentes se remite Poder especial, Accionante: Yolanda Gamez.

Atentamente,

ANGELO BACCI HERNANDEZ
Director General

about:blank 1/2
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Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique
Conservamos la vida por naturaleza

OFICIO INTERNO

Cartagena de Indias D. T.y C., 21 de marzo de 2023.-

DE: SAYDE ESCUDERO JALLER
Subdirectora Administrativa y Financiera

PARA: IVAN SMITH PANESSO MENA
Asesor luridico

ASUNTO: INFORME ESTADO CONVOCATORIA No. 435 DE 2016 CAR — ANLA- SOLICITUD VIA CORREO ELECTRONICO

Cordial saludo,

En respuesta al asunto de la referencia, me permito informar que la Corporacién Auténoma
Regional del Canal del Dique — CARDIQUE, dentro de la Convocatoria No. 435 de 2016 CAR - ANLA,
ofertd los siguientes cargos que se encontraban en vacancia definitiva, estos son:

NIVEI PrOfESIONAL.... .o esre e re s e ee s e sasesssrsssnsnasanssesrns s essesnesssenssssassasasesenes 45
Nivel Técnico....... 215
NIVEDASIStENCIAl oo i i i ersassnsses s sosios St omss et rodssasromsssis bus avins 30
TOTAL 90

Asi las cosas, en el afio 2018 la CNSC emitié lista de elegibles de 79 cargos de los 90 ofertados, 11
cargos se declararon desiertos, una persona no acepto el cargo, y las personas nombradas y
posesionadas en los 78 cargos restantes culminaros su periodo de prueba y fueron inscritos o
actualizados en el registro publico de carrera administrativa.

Actualmente los cargos en vacancia definitiva se ofertan a través del aplicativo SIMO habilitado por
la CNSC, para estos fines.

En la actualidad en la Subdireccién Administrativa y Financiera especificamente en el drea de
Talento Humano no existe alguna reclamacién o proceso en contra de la corporacién con respecto

a este tema.

Atentamente,

SAYDE

Subdirectora Adminig#fativa y Financiera
Nonbfe (s) Cargo (s) Firma (s)
Proyects | Liliana Sdnchez Salvad Profesional Especializado Talento Humano }EL’,J,%Q(
Reviss | N.A N. A N.
Aprobs | N.A N.A N.A.
Los arriba firmantes declaramas que hemos revisado el presente d ylo amos ajustado a las disposici legales, té y ativas vigentes y por lo funto
bajo nuestra responsabilidad o pre. para la firma del remitente.

Bosque, Isla de Manzanillo. Trans. 52 No.16-190
Tels. 669 5278 - 669 4666 - 66 94141
www.cardique.gov.co

Cartagena de Indias D.T.y C. - Colombia

R
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) CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 22 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

RADICACION N.2 E-2022-632278 DE 2 DE NOVIEMBRE DE 2022
CONVOCANTE (S): FONDO ADAPTACION

CONVOCADO (S): CORPORACION AUTONOMA REGIONAL - CANAL DEL DIQUE
CARDIQUE

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

En Cartagena de Indias, hoy 06 DE MARZO DE 2023, siendo las 2:02:00 PM, el suscrito
Procurador 22 Judicial Il para Asuntos Administrativos, EDER HUMBERTO OMANA
MALDONADO, en asocio con el sustanciador del Despacho, se constituye en
CONTINUACION DE AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL dentro de la
solicitud arriba referenciada, bajo la modalidad NO PRESENCIAL a través de la
herramienta colaborativa de OFFICE denominada MICROSOFT TEAMS, al amparo de lo
previsto en la Resolucion No. 035 de 27 de enero de 2023 expedida por la sefiora
Procuradora General de la Nacion, "Por medio del cual se imparten instrucciones
administrativas para la implementacion de la ley 2220 de 2023 en el tramite de los procesos
de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo contencioso administrativo y se dictan otras
disposiciones". Se informa a las partes que la audiencia esta siendo grabada y que el video
correspondiente se agregara al expediente como prueba de su realizacion.

Seguidamente manifiesta que esta es la continuacién de una audiencia celebrada el dia 22
de febrero de 2023, donde hubo propuesta de conciliacién por parte de la entidad
convocada. Acto seguido, le da paso a las partes asistentes para que dejen constancia de
su presencia en audio y video, sin necesidad de exponer sus documentos cedula y tarjeta
profesional, toda vez que ya lo hicieron en las audiencias celebradas el dia 18/01/2023 y
22 de febrero de 2023.

Comparece a la diligencia el(la) doctor(a) RUBEN DARIO BRAVO RONDON identificado(a)
con Cédula de Ciudadania No. 13515344 y con Tarjeta Profesional de abogado No. 204369
del Consejo Superior de la Judicatura en calidad de apoderado(a) de la parte convocante.

Comparece el(la) doctor(a) IVAN SMITH PANESSO MENA identificado(a) con la Cédula
de Ciudadania No. 11935945 y portador(a) de la Tarjeta Profesional No. 87.075 del Consejo
Superior de la Judicatura, en calidad de apoderado(a) de la a la entidad convocada
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE - CARDIQUE de
conformidad con el poder otorgado por ANGELO BACCI HERNANDEZ en su calidad de
director general y Representante Legal de la entidad convocada.

De inmediato, se reanuda la diligencia en el estado en que fue suspendida en la audiencia
de fecha 22 de febrero de 2022, por solicitud del representante legal de la entidad
convocante, con la finalidad de someter a estudio del comité de conciliacion la propuesta
que presento la entidad convocada. Acto seguido el Procurador con fundamento en lo
establecido en el articulo 23 de la Ley 640 de 2001 en concordancia con lo sefialado en el
numeral 4 del articulo 44 del articulo 44 del Decreto 262 de 2000, declara abierta la
audiencia e instruye a las partes sobre los objetivos, alcance y limites de la conciliacién
extrajudicial en materia contenciosa administrativa como mecanismo alternativo para la
solucion de conflictos.

Seguidamente, se le concede el uso de la palabra al apoderado de la entidad convocante
FONDO ADAPTACION, con el fin de que se sirva indicar la decisién tomada por el comité
de conciliacion de la entidad en relacion con la propuesta que le fue presentada por parte

Lugar de Archivo: Procuraduria | Tiempo de Retencion: Disposicion Final:
N.° 22 Judicial Administrativa 5 afios Archivo Central
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de la entidad convocada, quien manifiesta “que se acepta la férmula propuesta en la
certificacion que presenta CARDIQUE, para el pago de los recursos pendientes por mayor
permanencia de interventoria” de acuerdo a la certificacion signada por el secretario técnico
del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Fondo Adaptacion, de fecha tres (3) de
marzo de dos mil veintitrés (2023).

Inmediatamente el Procurador Judicial procede a expresar su posicién como Agente del
Ministerio Publico respecto del acuerdo conciliatorio al que llegaron las partes:

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

Teniendo en cuenta que las posiciones reflejan la consolidacion de un acuerdo conciliatorio
total frente a las pretensiones del convocante FONDO ADAPTACION, considera el
Despacho que el acuerdo consolidado, en su aspecto formal, se encuentra ajustado a
derecho por cuanto la formula propuesta por la entidad convocada CARDIQUE y aceptada
por el extremo convocante contienen obligaciones claras, expresas y exigibles en cuanto al
tiempo, modo y lugar de su cumplimiento, y es claro en relacién con el concepto conciliado.
De igual modo se observa que el acuerdo reune los siguientes requisitos:

(i) El eventual medio de control que se invocaria en sede judicial, esto es, controversias
contractuales, no ha caducado.

(ii) el acuerdo conciliatorio versa sobre un conflicto de caracter particular y contenido
patrimonial.

(iii) las partes se encuentran debidamente representadas y sus representantes tienen
capacidad para conciliar, de conformidad con los poderes que reposan en el expediente;

(iv) obran en el expediente las pruebas necesarias que justifican el acuerdo, tales como:

e Estudios Previos y Convenio interadministrativo # 038 de 2014 suscrito entre el

Fondo Adaptacion y CARDIQUE.

Acta de inicio del convenio interadministrativo # 038 de 2014.

Otrosies #s 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 y 10— Convenio interadministrativo 038 de 2014

Estudios Previos Contrato de Interventoria # 292 de 2014

Contrato de Interventoria # 292 de 2014 suscrito entre el Fondo Adaptacion y el

Consorcio POMCAS 2014.

Acta de inicio del Contrato de Interventoria # 292 de 2014.

e Otrosies #53,4,5,6, 7,8, 9, 10, 11 y 12 al Contrato # 292 de 2014.

e Contrato 315 de 2014 suscrito por CARDIQUE con el CONSORCIO POMCA
2014/052, acta de inicio y sus modificaciones.

e Distribucion de recursos de los costos mensuales del otrosi # 3 del contrato 292 de
2014. 10. Comunicacion GR21-0038 del 16 de marzo de 2021 del CONSORCIO
POMCAS 2014 respecto a los gastos reembolsables realizados por Otrosi 3 al
Contrato 292 de 2014.

e Comunicaciones GR19-0864 y GR-0865, mediante la cual la Interventoria presenta
los Informes Finales Interventoria del contrato 315 de 2014.

e Acta de Liquidacion del contrato 315 de 2014 del contrato derivado del convenio
038 de 2014.

e Comunicaciones de la interventoria CONSORCIO POMCAS 2014 # GR17-6655 del
27 de octubre de 2017 y al POMCA Directos al Bajo Magdalena entre Plato y
Calamar mediante comunicacion GR17-6654 del 27 de octubre de 2017.

e Ordenes de pago al Contrato 292 de 2014 - Consorcio POMCAS 2014 relacionadas
con los Otrosi 3 y gastos reembolsables.

Lugar de Archivo: Procuraduria | Tiempo de Retencion: Disposicion Final:
N.° 22 Judicial Administrativa 5 afios Archivo Central
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e Informe Final Supervision del Convenio 038 de 2014 remitido por el supervisor del
Fondo Adaptacion mediante memorando I-2021-002983 del 31/05/2021.

e Estado de cuenta Contrato 315 de 2014 — Consorcio POMCA 2014/052 expedido
por el Fondo Adaptacion.

e Oficios Fondo Adaptacion

e Oficios CARDIQUE

e Acta de liquidacion Convenio Interadministrativo # 038 de 2014 — CARDIQUE -
FONDO ADAPTACION.

(v) por ultimo considera este Despacho que el acuerdo conciliatorio celebrado entre las
partes se ajusta al ordenamiento juridico y no es lesivo al patrimonio, puesto que la entidad
convocada se compromete a pagar por un bien o servicio efectivamente recibido. Las
pruebas aportadas dan cuenta de la celebracion del convenio interadministrativo entre las
partes conforme a lo plasmado en las salvedades del acta de liquidacién, por lo que resulta
procedente el pago de lo saldo adeudado del convenio al cual se compromete la entidad
con el presente acuerdo conciliatorio.

Ademas de lo anterior, el acuerdo no solo es ajustado a derecho, sino que adicionalmente
favorece al patrimonio publico en cuanto es menos oneroso de lo que resultaria la
resolucion judicial del conflicto, evento en el cual se avizora probabilidad de condena. Asi
las cosas, es forzoso concluir que en el caso conciliado es procedente el pago de los
servicios contratados y recibidos por la entidad convocada en la propuesta que se allega,
operacion que al tener como base un porcentaje inferior a la totalidad que estaria llamada
a pagar en el evento de una condena judicial resulta favorable para el patrimonio publico.

Finalmente y conforme lo impone el tramite procedimental legalmente previsto en este tipo
de asuntos se ordena remitir por via electrénica la presente acta junto con todos los
documentos de los expedientes que guardan relacidén con el acuerdo conciliatorio celebrado
a la Oficina de Reparto de los Juzgados Administrativos del Circuito de Cartagena, para
efectos de su control de legalidad, advirtiendo a los comparecientes que el auto aprobatorio
junto con la presente acta del acuerdo, prestaran mérito ejecutivo y tendran efecto de cosa
juzgada, razén por la cual no son procedentes nuevas peticiones conciliatorias por los
mismos hechos ni demandas ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo por las
mismas causas.

Todas estas decisiones se notifican en estrado. Sin recursos. Sin manifestaciones
relevantes o solicitudes adicionales de las partes. Todas las manifestaciones hechas por
las partes se encuentran en el correspondiente video de la audiencia el cual hace parte
integral de la presente acta. No siendo otro el motivo de la presente diligencia se da por
terminada siendo las 2:11 p.m.

G

EDER HUMBERTO OMANA MALDONADO
Procurador 22 Judicial Il para Asuntos Administrativos

Firmado digitalmente por: EDER HUMBERTO OMANA MALDONADO
PROCURADOR JUDICIAL I
PROC 22 JUD Il CONCILIA ADTIVA CARTAGENA
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CERTIFICACION

La suscrita Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Fondo Adaptacién certifica que, en
sesion del 1 de marzo del 2023, una vez estudiada y analizada la formula conciliatoria propuesta por la Corporacion
Auténoma Regional del Canal del Dique - CARDIQUE, el Comité decidié que en la audiencia que se llevara a cabo el 6
de marzo de 2023 ante la Procuraduria 22 Judicial | para Asuntos Administrativos de Cartagena, se manifieste que,
el Fondo Adaptacion ACEPTA LA FORMULA CONCILIATORIA que, segin certificacion suscrita por la Secretaria
Técnica del Comité de Conciliacion de dicha Corporacién, fechada del 21 de febrero de 2023, decidié:

“Que, en la certificacion, emitida por la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion, de fecha 24 de enero
de 2023, se establecio la decision del Comité de Conciliar por el valor de las pretensiones propuesta por el
FONDO DE ADAPTACION (sic), por valor de SEIS MILLONES CIENTO CUARENTA Y SIETE MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS CON NOVENTA Y OCHO CENTAVOS M/CTE
($6.147.784,98), pero se omitié establecer la fecha de pago, muy a pesar de que esta fue estudiada y
aprobada en el Comité de fecha 20 de enero de la presente anualidad, en el cual se establecié como fecha
de pago dentro de los noventa (90) dias calendarios siguiente a la aprobacion por parte del juzgado
Administrativo del Circuito de Cartagena, que conozca de la misma’.

La aceptacion de la formula conciliatoria se da teniendo en cuenta que, mediante memorando con radicado nro. |-
2023-001569 del 23 de febrero de 2023, el Asesor | Subgerencia de Proyectos Lider E.T. Ordenamiento Territorial
en torno al agua, manifesto lo siguiente:

“(...) Una vez verificado el expediente de Convenio Interadministrativo nro. 038 de 2014, se encuentra que
el valor de la propuesta del Comité de Conciliacion CARDIQUE con fecha 21 de febrero de 2023,
corresponde al valor establecido en el numeral 3.4. ACUERDO ENTRE LAS PARTES del acta de liquidacion
del Convenio Interadministrativo nro. 038 de 2014 suscrita el 29 de abril de 2022.

Adicionalmente, en cuanto al plazo de 90 dias calendarios siguientes a la aprobacion por parte del Juzgado
Administrativo del Circuito de Cartagena, establecido en la Certificacion del Comité de Conciliacion
CARDIQUE, para el pago de los dineros que recibiria el Fondo Adaptacion, se considera un tiempo prudente.

En consecuencia, desde la supervision del convenio, se acepta la formula propuesta en la certificacion que
presenta CARDIQUE, para el pago de los recursos pendientes por mayor permanencia de interventoria”.

En este orden de ideas, es claro que la Corporacion le esta dando cumplimiento al acuerdo suscrito en el acta de
liquidacion bilateral, y que el plazo indicado para realizar el pago, tal y como lo sefiala el supervisor, es favorable
para la Entidad.
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Finalmente, se debe recabar, que la salvedad plasmada por la Entidad, en dicho acto contractual, tendria efectos,
en el caso de que la Corporacién no se allanara al cumplimiento del acuerdo antes mencionado, por ello, esta
aceptacion, no resulta lesiva para los intereses de la Entidad, toda vez que, esta recibiendo el valor total de lo
pagado, tal y como fue acordado, en un mecanismo alternativo de solucion de conflictos, como es la conciliacion.

Se expide a los tres (3) dias del mes de marzo de dos mil veintitrés (2023).

Atentamente,

\ D

\ Qe 8 \Qez

DIANA PAOLA PAEZ LOZANO

Secretaria Técnica

Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Fondo Adaptacion
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CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 22 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

RADICACION N.° E-2022-632278 DE 2 DE NOVIEMBRE DE 2022
CONVOCANTE (S): FONDO ADAPTACION

CONVOCADO (S): CORPORACION AUTONOMA REGIONAL CANAL DEL DIQUE -
CARDIQUE

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

En Cartagena de Indias, hoy 22 DE FEBRERO DE 2023, siendo las 9:01 a.m., el suscrito
Procurador 22 Judicial 1l para Asuntos Administrativos, EDER HUMBERTO OMANA
MALDONADO, en asocio con el sustanciador del Despacho, se constituye en
CONTINUACION DE AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL dentro de la
solicitud arriba referenciada, bajo la modalidad NO PRESENCIAL a través de la
herramienta colaborativa de OFFICE denominada MICROSOFT TEAMS, al amparo de lo
previsto en la Resolucién No. 035 de 27 de enero de 2023 expedida por la sefiora
Procuradora General de la Nacién, "Por medio del cual se imparten instrucciones
administrativas para la implementacion de la ley 2220 de 2023 en el trAmite de los procesos
de conciliacién extrajudicial en asuntos de lo contencioso administrativo y se dictan otras
disposiciones". Se informa a las partes que la audiencia esta siendo grabada y que el video
correspondiente se agregara al expediente como prueba de su realizacion.

Comparece a la diligencia el(la) doctor(a) RUBEN DARIO BRAVO RONDON identificado(a)
con Cédula de Ciudadania No. 13515344 y con Tarjeta Profesional de abogado No. 204369
del Consejo Superior de la Judicatura en calidad de apoderado(a) de la parte convocante.

Comparece el(la) doctor(a) IVAN SMITH PANESSO MENA identificado(a) con la Cédula
de Ciudadania No. 11935945 y portador(a) de la Tarjeta Profesional No. 87.075 del Consejo
Superior de la Judicatura, en calidad de apoderado(a) de la a la entidad convocada
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE — CARDIQUE de
conformidad con el poder otorgado por ANGELO BACCI HERNANDEZ en su calidad de
director general y Representante Legal de la entidad convocada.

Se ratifica personeria al apoderado de la parte convocante, a quien se le habia reconocido
en el auto admisorio de la solicitud, seguidamente se reconoce personeria al apoderado de
la parte convocada para actuar dentro de la presente diligencia. La decisién se notifica en
estrado. Sin recursos.

De inmediato, se reanuda la diligencia en el estado en que fue suspendida en audiencia de
fecha 24 de enero de 2022, por solicitud del representante legal de la entidad convocada,
coadyuvada por la parte convocante quien ademas manifesto renunciar a los términos, toda
vez que estaban amplios a la posibilidad de caducidad en el asunto a conciliar y que ademas
tenia conocimiento de la posibilidad de tener propuesta de conciliacién por parte de la
convocada. Acto seguido el Procurador con fundamento en lo establecido en el articulo 23
de la Ley 640 de 2001 en concordancia con lo sefialado en el numeral 4 del articulo 44 del
articulo 44 del Decreto 262 de 2000, declara abierta la audiencia e instruye a las partes
sobre los objetivos, alcance y limites de la conciliacién extrajudicial en materia contenciosa
administrativa como mecanismo alternativo para la solucion de conflictos.

En este estado de la diligencia se concede el uso de la palabra a las partes para que
expongan sucintamente sus posiciones, en virtud de lo cual el(la) apoderado(a) de la parte
convocante se ratifica en las pretensiones del texto de la solicitud objeto de la presente
audiencia.
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Seguidamente, se le concede el uso de la palabra al apoderado de la entidad convocada
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL CANAL DEL DIQUE - CARDIQUE, con el fin
de que se sirva indicar la decisién tomada por el comité de conciliacion de la entidad en
relacion con la solicitud incoada, quien manifiesta que a la entidad le asiste animo
conciliatorio en los siguientes términos y procede con la lectura de la Certificacion suscrita
por el secretario técnico del comité de conciliacién fechada 24de enero de 2023, asi:

LA SECRETARIA TfCﬂlCA DEL COMITE DE CONCILIACION-DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE- CARDIQUE

\

CERTIFICA ‘

Que, el Comité de Conciliacion de la Corporacién Autdnoma Regional del Canal del Dique -Cardique,
en sesion ordinaria realizada el dia 20 de enero de 2023, someti6 a consideracion la propuesta de
* estudio de solicitud de conciliacién del FONDO DE ADAPTACION, siendo esta entidad la convacada,
cuyo conocimiento corresponde a la Procuraduria 22 Judicial Il Para Asuntos Administrativos de
(Cartagena, RDA E-2022-632278-del 2 de noviembre 2022. ' I

Que en dicha seccion se.estudid la recomendacion del apoderado judicial de la entidad, y una vez
analizado los fundamentos facticos, técnicos y juridicos del presente caso, el Comité de Conciliacién
de manera unanime ha encontrado ajustada la posicion de conciliar toda vez que al revisar el acta

de quu'idaciéh del convenio 038 del 2014, se observé que esta fue firmada por el supervi(or del .

contrato, Dra. SONIA SILVA' SILVA, Asesora Il del Fondo de Adaptacion, y el Director e la
Corporacion Auténoma, Dr. ANGELO BACCI HERNANDEZ, de donde se puede extraer con claridad
que la Corpo'racién se comprometid a darle cumplimiento al acuerdo de conciliacidp extrajudicial,
en el caso. que proceda sin incufrir en acciones que no le sea permitido por el CPACA ni la Ley 80 de
1993 y demds reglamentacion vigente, relacionado con los recursos adeudados pof valor de SEIS
MILLONES FIENTO CUARENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS CON
NOVENTA Y OCHO CENTAVOS M/CTE ($6.147.784,98) por concepto del costo proporcional por -
mayor.permanencia de la interventoria correspondiente al otrosi No. 3 del contrato de interveritorfa
Consorcio POMCAS 2014.

Por todo lo anterior, la decision del Comité de Conciliacion de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE - CARDIQUE es la-de Conciliar por el valor de las pretensiones
propuesta por el FONDO DE ADAPTACION, por valor de SEIS MILLONES CIENTO CUARENTA Y SIETE
MIL SETECIENTOS OCHENTA:Y CUATRO PESOS CON NOVENTA Y OCHO CENTAVOS M/CTE
(56.147.784,98) '

Se expide la presente a los 24 dias del mes de enero del 2023
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Seguidamente realiza lectura a certificacion de la Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacion de CARDIQUE de fecha 21/02/2023, la cual complementa el acta del comité
de fecha 20 de enero de 2023, respecto de la forma de pago de la obligacién objeto de
conciliacion, asi:

LA SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE CONCILIACION DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE-CARDIQUE.

CERTIFICA

Que, el Comité de Conciliacion de la Corporacion Autonoma Regional del Canal del Dique -Cardique,
en sesion ordinaria realizada el dia 20 de enero de 2023, sometid a consideracion la propuesta de
estudio de solicitud de conciliacion del FONDO DE ADAPTACION, siendo esta entidad la convocada,
cuyo conocimiento corresponde a la Procuraduria 22 Judicial Il Para Asuntos Administrativos de
Cartagena, RDA E-2022-632278-del 2 de noviembre 2022

Que, en la certificacion, emitida por la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion, de fecha 24 de
enero de 2023, se establecio la decision del Comité de Conciliar por el valor de las pretensiones
propuesta por el FONDO DE ADAPTACION, por valor de SEIS MILLONES CIENTO CUARENTA'Y SIETE
MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS CON NOVENTA Y OCHO CENTAVOS M/CTE
(96.147.784,98), pero se omitid establecer a fecha de pago, muy a pesar de que esta fue estudiada
y aprobada en el Comité de fecha 20 de enero de la presente anualidad, en el cual se establecié
como fecha de pago dentro de los noventa(90) dias calendarios 'siguiente a la aprobacion por parte
del juzgado Administrativo del Circuito de Cartagena, que conozca de la misma.

Se expide la prp(gﬁe?aq)s 21 dias del mes de febrero del 2023

El Procurador Judicial en vista de la propuesta de conciliacion presentada por parte de la
entidad convocada CARDIQUE, solicita al apoderado de la parte convocante que se
pronuncie sobre si la acepta o no; inmediatamente el apoderado de la parte convocante
manifiesta: “Como quiera que mi representada tiene Comité de Conciliacion, considero la
propuesta debe ser estudiada por ese ente; Ya el area misional tiene conocimiento de la
propuesta (por el traslado previo a la diligencia que hizo el apoderado de la convocada),
quien tiene que rendir el concepto, que ademds tienen previsto citar al Comité de
Conciliacion la semana entrante. Por lo que pide el favor inmenso al despacho para que se
surta este proceso, estudiar la posibilidad de aplazar la diligencia y escoger una nueva
fecha.
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El procurador manifiesta: Que el despacho no tiene inconvenientes en aplazar la diligencia
en oportunidad les fue advertido el tema de la caducidad y la parte convocante manifesto
no tener problemas con eso, inmediatamente solicita al apoderado de la parte convocada
se pronuncie sobre la solicitud de aplazamiento, quien de inmediato responde que Ssi
accede, que no tiene ningln inconveniente en que se aplace.

Acto seguido el Procurador Judicial en atencion a la solicitud de aplazamiento por parte del
apoderado de la parte convocante FONDO DE ADAPTACION y coadyuvada por el
apoderado de la parte convocada, fija como nueva fecha para su continuacién el dia seis
(6) de marzo de 2023, a las 2:00 p.m. Lo anterior de conformidad con lo establecido en el
articulo 2.2.4.3.1.1.10 del Decreto 1069 de 2015. Todas las decisiones se notifican en
estrado. Sin recursos. Sin manifestaciones relevantes o solicitudes adicionales de las
partes. Todas las manifestaciones hechas por las partes se encuentran en el
correspondiente video de la audiencia el cual hace parte integral de la presente acta. No
siendo otro el motivo de la presente diligencia se da por terminada siendo las 9:14 a.m.

EDER HUMBFRTO OMANA MALDONADO
Procurador 22 Judicial 1l para Asuntos Administrativos
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Corporacion Autonoma Regional del Canal del Dique
Conservamos la vida por naturaleza

LA SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE CONCILIACION DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE-CARDIQUE.

CERTIFICA

Que, el Comité de Conciliacion de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique -Cardique,
en sesion ordinaria realizada el dia 20 de enero de 2023, someti6 a consideracién la propuesta de
estudio de solicitud de conciliacion del FONDO DE ADAPTACION, siendo esta entidad la convocada,
cuyo conocimiento corresponde a la Procuraduria 22 Judicial Il Para Asuntos Administrativos de
Cartagena, RDA E-2022-632278-del 2 de noviembre 2022.

Que, en la certificacion, emitida por la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion, de fecha 24 de
enero de 2023, se establecid la decision del Comité de Conciliar por el valor de las pretensiones
propuesta por el FONDO DE ADAPTACION, por valor de SEIS MILLONES CIENTO CUARENTA Y SIETE
MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS CON NOVENTA Y OCHO CENTAVOS M/CTE
($6.147.784,98), pero se omiti6 establecer la fecha de pago, muy a pesar de que esta fue estudiada
y aprobada en el Comité de fecha 20 de enero de la presente anualidad, en el cual se establecié
como fecha de pago dentro de los noventa(90) dias calendarios siguiente a la aprobacion por parte
del juzgado Administrativo del Circuito de Cartagena, que conozca de la misma.

Secretaria’ Técnica Comité de Conciliacion
CARDIQUE.

Nombre (s) Cargo (s) Firma (s) /")

proyecto Rocio Yepes Buelvas Profesional Universitario

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las disposiciones legales, técnicas y administrativas vigentes y por lo tanto bajo
nuestra responsabilidad lo presentamos para |a firma del remitente.

Bosque, Isla de Manzanillo. Trans. 52 No.16-190
Tels. 669 5278 - 669 4666 - 66 94141
www.cardique.gov.co

Cartagena de Indias D.T. y C. - Colombia
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LA SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE CONCILIACION DE LA CORPORACION AUTéNOMA
REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE-CARDIQUE

h

Y

CERTI FICA

"Que, el Comité de Conciliacién de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique -Cardique,
en sesidn ordinaria realizada el dia 20 de enero de 2023, sormetié a consideracion la propuesta de

J estudio de solicitud de conciliacién del FONDO DE ADAPTACION, siendo esta entidad la convagcada,
cuyo conocimiento corresponde a la Procuraduria 22 Judicial Il Para Asuntos Admlnlstratnvos de
Cartagena, RDA E-2022- 632228-de| 2 de nowembre 2022. ‘ : ‘

Que en dicha seccion se.estudié la recomendacién del apoderado judicial de la entidad, y una vez
analizado los fundamentos facticos, técnicos y juridicos del presente caso, el Comité de Conciliacion ‘
de manera unanime ha encontrado ajustada la posicidn de conciliar toda vez que al revisar el acta
“de |quIdaCIOn del convenio 038 del 2014, se observé que esta fue firmada por el supervnfor del
contrato, Dra." SONIA SILVA SILVA, Asesora Il del Fondo de Adaptacién, y el Director de la
Corporacién Auténoma, Dr. ANGELO BACCI HERNANDEZ, de donde se puede extraer con claridad
que la Corpo'racién se comprometié a darle cumplimiento al acuerdo de conciliacién extrajudicial, -
en el caso.que proceda sin incurrir en acciones que no le sea permitido por el CPACA n| la Ley 80 de
1993 y demds reglamentacién vigente, relacionado con los recursos adeudados por valor de SEIS
MILLONES FIENTO CUARENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS CON
NOVENTA Y OCHO CENTAVOS M/CTE ($6.147.784,98) por concepto del costo proporcional por -
mayor.permanencia de la interventoria correspondiente al otrosi No. 3 del contrato de interventorfa
Consorcio POMCAS 2014.

Por todo lo anterior, 1a'decision del Comité de Conciliacion de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE - CARDIQUE es la-de Conciliar por el valor de las pretensiones
propuesta por el FONDO DE ADAPTACION, por valor de SEIS MILLONES CIENTO CUARENTA Y SIETE
MIL SETECIENTOS OCHENTA"Y. CUATRO PESOS CON NOVENTA Y OCHO CENTAVOS M/CTE
- ($6.147.784,98)

Se expide la presente a los 24 dias del mes de enero del 2023

(I
Clp YEPE AS
SecretariaZécnica Comité de Conciliacién
CARDIQUE . : < ) ' .
_ - Nombre (s) ] - Cargo (s} . . o Firma (; A‘y
Proyecté | Rocio Yepes Buelvas Profesional Universitario i L -~

Los arriba firmantes declaramos que hemos revnsado el presente documentb y lo encontramos ajustado a las disposiciones legales, técnicas y administrativas vngentes y por lo tanto bajo
nuestra responsabllldad lo presentamos para la firma del rémitente.

. Bosque, Isla de Manzanillo, “Trans. 52'No.16-190
Tels 669 5278 - 669 4,666 —66 94141
www cardique.gov.co
Cartagena de Indias D.T. y.C. - Colorhbia




IVAN SMITH PANESSO MENA
ABOGADO

Sefores
PROCURADURIA 22 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS DE CARTAGENA
Ciudad

Referencia : CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Convocante : FONDO ADAPTACION

Convocada : CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE-
CARDIQUE

Radicacién : E-2022-632278 DE 2 DE NOVIEMBRE DE 2022

Referencia: PODER ESPECIAL

IVAN SMITH PANESSO MENA, mayor y vecino de Cartagena, identificado con la cédula de
ciudadania No. 11.935.945 de Condé6to, Choco, abogado en ejercicio, portador de la tarjeta
profesional No. 87.075 del C.S. de la J, actuando como apoderado especial de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE - CARDIQUE, por medio del presente me
permito allegar el poder y sus anexos, para actuar dentro de la audiencia de conciliacion de la
referencia.

Atentamente,
‘ 7, \\\>\
\/\_{J»»,, N
IVAN SMITH PANESSO MENA

C.C. No. 11.935.945 de Condéto
T.P. No. 87.075 del C.S. de la J.
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PROCURADURIA 22 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS DE CARTAGENA
Ciudad

Referencia :  CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Convocante : FONDO DE ADAPTACION

Convocada : CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE-
CARDIQUE

Radicacién :  E-2022-632278 DE 2 DE NOVIEMBRE DE 2022

Referencia: PODER ESPECIAL

ANGELO BACCI HERNANDEZ, mayor y vecino de Cartagena, identificado con la cédula de
ciudadania No. 73.242.953 de Magangué, Bolivar, con mi acostumbrado respeto me dirijo a su
despacho en mi condicién de Director General y representante legal de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE - CARDIQUE, entidad del orden nacional,
identificada con Nit. 800.254.4535, seglin Acuerdo 007 del 5 de noviembre de 2019 expedido por el
Consejo Directivo de la Corporacién - CARDIQUE y Acta de Posesion de fecha 31 de diciembre de
2019 emanada de la Gobernacion de Bolivar, para manifestarle, que confiero poder especial,
amplio y suficiente en cuanto a derecho se refiere al Doctor IVAN SMITH PANESSO MENA.
también mayor y vecino de Cartagena, identificado con la cédula de ciudadania No. 11.935.945 de
Condéto, Choco, abogado en ejercicio, portador de la tarjeta profesional No. 87.075 del C.S. de la
J, para que represente a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE -
CARDIQUE, dentro del tramite de la conciliacién extrajudicial de la referencia.

Nuestro apoderado queda facultado para contestar demanda, recibir, transigir, conciliar, sustituir,
reasumir, presentar recursos, nulidades y en general, para realizar las actuaciones necesarias para
el cabal cumplimiento de su mandato.

El presente poder, al tenor del articulo 5 de la Ley 2213 de 2022 se presume auténtico con mi firma
gue aparece en el mismo, y no requiere de ninguna presentacion personal o reconocimiento.
Direccion electronica de nuestro apoderado inscrita en el registro nacional de abogados:
smithpanesso@yahoo.com.co

Sirvase sefior Juez, reconocerle personeria juridica en los términos del presente mandato. Se le
releya de costas.

At

4

A LO Cl HERNANDEZ
C.C¥d. 73.242 953 de Magangué
Director General CARDIQUE

IVAN SMITH PANESSO MENA
C.C. No. 11.935.945 de Condéto
T.P. No. 87.075 del C.S. de la J.

Bosque, Isla de Manzanillo. Trans. 52 No.16-190
Tels. 669 5278 - 669 4666 - 66 94141
www._cardique.gov.co

Cartagena de Indias D.T.y C. - Colombia
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“Por medio de la cual se designa el Director Génzeg;lpde la Corporacién Auténoma
Regional del Canal del Dique CARDIQUE periodo institucional comprendido entre el 1°
de enero de 2020 y el 31 de diciembre de 2023”

El Consejo Directivo de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Diqgue CARDIQUE,
en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas por el literal j),
articulo 27 de la Ley 99 de 1993, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y

Desarrollo Sostenible 1076 del 26 de mayo de 2015, los Estatutos Corporativos y

CONSIDERANDO

Que por Acuerdo No. 005 del 12 de Agosto de 2019, el Consejo Directivo de la Corporacion,
reglamento el procedimiento interno para la designacion del Director General de la Corporacion
Autdénoma Regional del Canal del Dique, para el periodo institucional del 1° de enero de 2020
al 31 de diciembre de 2023.

Que el dia 1° de octubre de 2019, se difundié la convocatoria publica, en un diario de amplia
circulacién regional, en un medio radial, en las carteleras de la Corporacion y en su pagina
WEDB, el aviso de Convocatoria Publica dirigido a los interesados en optar por el cargo de
Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique CARDIQUE.

Que en desarrollo de la anterior convocatoria, se recibieron catorce ( 14 ) hojas de vida de
aspirantes a ocupar el cargo refendo, de los cuales doce (12) cumplieron los requisitos previstos
en los articulos 2.2.8.4.1.21 y siguientes del Decreto 1076 de 2015, articulos 2.2.2.3.1 y
siguientes del Decreto 1083 de 2015 y circular 1000-2-115203 de fecha 27 de noviembre de
2006 expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que en sesion de Consejo Directivo realizada el dia 5 de noviembre de 2019, a partir de las
8:30 am y hasta las 12:00 del medio dia, se surti6 el proceso de entrevistas a los aspirantes
habilitados para continuar con el trémite previsto en el Acuerdo No. 005 del 12 de agosto de
2019.

Que el articulo 27 literal j) de la Ley 99 de 1993, consagra las funciones del Consejo Directivo
y dispone como una de ellas:

“Nombrar de acuerdo al articulo siguiente o remover de conformidad con los estatutos al
Director General de la Corporacion”

Que el articulo 33 de los Estatutos de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique
CARDIQUE, consagra las funciones del Consejo Directivo y el literal j) estipulalo siguiente:

%
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“Nombrar conforme a la Ley y sus decretos reglamentarios, o remover por la mayoria exigida
en los estatutos, al Director General de la Corporacion”.

Que en virtud de lo anterior, el Consejo Directivo en su sesién del dia 5 de noviembre de 2019,
a partir de las 2:00 pm., se reunié en pleno para la designacién del Director General de acuerdo
con lo previsto en el acuerdo reglamentario precitado, contando con la presencia de la Dra
MAYELIS CHAMORRO RUIZ, Procuradora 3 Judicial I, Ambiental y Agraria de Cartagena. En
desarrollo de las votaciones nominales se obtuvo un total de doce (12) votos de los doce (12)
miembros del Consejo Directivo, eligiendo por unanimidad al Ingeniero ANGELO BACCI
HERNANDEZ, como nuevo Director General de la Corporacién Autdnoma Regional del Canal
del Diqgue CARDIQUE, para el periodo institucional comprendido entre el 1° de enero de 2020
al 31 de diciembre de 2023.

Por lo expuesto, el Consejo Directivo de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del
Dique CARDIQUE,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Designar como Director General de la Corporacién Auténoma Regional
del Canal del Dique CARDIQUE para el periodo institucional comprendido entre 1° de enero de
2020 al 31 de diciembre de 2023 al Ingeniero ANGELO BACCI HERNANDEZ, identificado con
C.C. No. 73.242.953 de Magangué (Bolivar).

ARTICULO SEGUNDO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dado en el Distrito de Cartagena de Indias, a los cinco ( 5 ) dias del mes de noviembre de 2019.

05 NOV. 2013

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

O DE LA HOZ UDIA DEL C "CAMACHO CUESTA

Presidente Consejo Directivo ecretario Consejo Directivo
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GOBIERNO DE RESULTADOS

GOBERNACION DE BOLIVAR
ACTA DE POSESION

En el Distrito de Cartagena de Indias, a los treinta y un (31) dias del mes de diciembre de
2019, se present6 en el DESPACHO DEL GOBERNADOR, el Doctor(a) ANGELO
BACCI HERNANDE?Z, identificado con la cédula de ciudadania No. 73.242.953, con el
objeto de tomar posesion del cargo de DIRECTOR GENERAL de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE - CARDIQUE, DESIGNADO
mediante Acuerdo No. 007 del 05 de noviembre de 2019, del Consejo Directivo de la
mencionada Corporacidn, para el periodo institucional comprendido entre el 1° de enero de
2020 y el 31 de diciembre de 2023.

El Posesionado juré en forma legal, prometiendo cumplir fiel y legalmente los deberes
propios de su cargo.

Afirma bajo la gravedad del juramento que no se halla incurso en las causales de
incompatibilidad e inhabilidad sefialadas por disposiciones constitucionales o legales, ni
pesan sobre ¢l sanciones penales ni disciplinarias que le impidan el ejercicio del cargo.

La presente diligencia de posesion surte efectos fiscales a partir del primego (01) de enero
de 2020.

om/ .

EL POSESIONADO DUMEK TURBAY PAZ
GOBERNAPOR

GOBERNACION

& BOLIVAR
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Radicacion N.° E-2022-632278 de 2 de noviembre de 2022
Convocante (s): FONDO ADAPTACION

Convocado (s): CORPORACION AUTONOMA REGIONAL - CANAL DEL DIQUE -
CARDIQUE-

Medio de Control: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

En Cartagena de Indias, hoy 24 DE ENERO DE 2023, siendo las 3:01:00 PM, el suscrito
Procurador 22 Judicial Il para Asuntos Administrativos, EDER HUMBERTO OMANA
MALDONADO, en asocio con el sustanciador del Despacho, se constituye en AUDIENCIA
DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL dentro de la solicitud arriba referenciada, bajo la
modalidad NO PRESENCIAL a través de la herramienta colaborativa de OFFICE
denominada MICROSOFT TEAMS, al amparo de lo previsto en la Resolucion No. 218 de
29 de junio de 2020 expedida por la sefiora Procuradora General de la Nacion, "Por medio
de la cual se regula el tramite de conciliacion extrajudicial en materia de lo contencioso
administrativo y se dictan otras disposiciones". Se informa a las partes que la audiencia
esta siendo grabada y que el video correspondiente se agregara al expediente como
prueba de su realizacion.

Comparece a la diligencia el(la) doctor(a) RUBEN DARIO BRAVO RONDON identificado(a)
con Cédula de Ciudadania No. 13515344 y con Tarjeta Profesional de abogado No. 204369
del Consejo Superior de la Judicatura en calidad de apoderado(a) de la parte convocante.

Comparece el(la) doctor(a) IVAN SMITH PANESSO MENA identificado(a) con la Cédula
de Ciudadania No. 11935945 y portador(a) de la Tarjeta Profesional No. 87.075 del Consejo
Superior de la Judicatura, quien manifiesta que a pesar de tener un poder para representar
a la entidad convocada CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL
DIQUE - CARDIQUE de conformidad con el poder otorgado por ANGELO BACCI
HERNANDEZ en su calidad de Director General y Representante Legal de la entidad
convocada, no actuara como tal, en atenciéon que a la fecha no tiene ningun vinculo
contractual con la entidad convocada y que tiene conocimiento de haberse presentado un
oficio previamente por el sefor director de la corporacion Autbnoma, en el cual esta
solicitando aplazamiento de la audiencia. El despacho decide que solo estara como
asistente o publico dentro de la diligencia y no se tomaran en cuenta sus manifestaciones
dentro la diligencia.

De inmediato el despacho, indica que efectivamente sobre esta diligencia existe una
solicitud de aplazamiento, realizada por el sefior ANGELO BACCI HERNANDEZ en su
calidad de Director General y Representante Legal de la entidad convocada, por lo que
solicita al sustanciador del despacho, realizar lectura de esta, para entrar a decidir. El
sustanciador realiza lectura al oficio solicitud de aplazamiento, el cual textualmente reza:

Saludos cordiales Dr. OMANA. Respetuosamente me dirijo a usted para solicitarle, con
fundamento en la convocatoria referenciada, el aplazamiento de la Audiencia de
Conciliacion prevista para el proximo martes 24 de enero de 2023 a las 3:00 PM, en
consideracién a los inconvenientes técnicos que hemos tenido para la expedicién de los
soportes presupuestales que respaldan los contratos de prestacion de servicios
profesionales correspondientes a la vigencia 2023, como es el caso del contrato del Dr.
IVAN PANESSO MENA. Al respecto, ha dejado constancia nuestro funcionario del area de
Sistemas, Ingeniero de Sistemas RONALD RUIDIAZ RODRIGUEZ, mediante oficio del 20
de enero de 2023, cuya copia se adjunta al presente, de lo siguiente: “ (...) se informa que
a la fecha aun se encuentran pendientes algunos ajustes técnicos para dar inicio a la

Lugar de Archivo: Procuraduria | Tiempo de Retencion: Disposicion Final:
N.° 22 Judicial Administrativa 5 afios Archivo Central
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expedicion de soportes presupuestales en el aplicativo financiero PCT ENTERPRISE, esto
debido a que al momento de crear el esquema de base de datos para la vigencia 2023, se
han presentado errores en la parametrizacion de la apropiacion presupuestal. Estamos
trabajando en la solucién a este inconveniente con el fin de poder normalizar la actividad
presupuestal de la entidad y de esta manera iniciar la expedicién de los soportes
presupuestales que permitan dar inicio a la ejecucién de la vigencia 2023 (...)” Quedamos
atentos a sus consideraciones”

Seguidamente, el despacho decide que lo primero es ratificar y/o reconocer personeria para
actuar dentro de la presente diligencia al apoderado de la parte convocante. La decision se
notifica en estrado. Sin recursos. Acto seguido el Procurador con fundamento en lo
establecido en el articulo 23 de la Ley 640 de 2001 en concordancia con lo sefalado en el
numeral 4 del articulo 44 del articulo 44 del Decreto 262 de 2000, declara formalmente
abierta la audiencia y prosigue manifestando que atencién a los términos de que dispone el
despacho para dar tramite al expediente, no hay oportunidad de reprogramar fecha, no
sabemos cuando se va a solucionar el tema de la contratacién en CARDIQUE, igualmente,
ya no tenemos agenda dentro del despacho para reprogramar. Razén por la cual no se
accede a la solicitud de aplazamiento elevada por la parte convocada. De inmediato solicita
la palabra el apoderado de la parte convocante y manifiesta: “Sefior Procurador: Sé que los
tres (3) meses se cumplen; mi representada esta en condiciones de renunciar a términos,
toda vez que estamos amplios a la posibilidad de caducidad, toda vez que, si hay
posibilidades de conciliar en esta etapa prejudicial, seria benéfico para CARDIQUE y para
el Fondo de adaptacion. Entonces yo le pediria al sefior Procurador analizar esa
posibilidad”.

Acto seguido, el Procurador Judicial, manifiesta que en atencién a lo expresado por el Dr.
RUBEN DARIO BRAVO RONDON, apoderado de la parte convocante, de renunciar a
términos de caducidad, el despacho acceda a la solicitud de aplazamiento realizada por el
director de Cardique y coadyuvado por la por el sefior Rubén Dario Bravo en su condicion
de apoderado del Fondo de adaptaciéon y como consecuencia se da dicho aplazamiento y
fija como nueva fecha para continuar la presente diligencia, el préximo 22 DE FEBRERO
DE 2023 A LAS 9:00 A.M. Todas las decisiones se notifican en estrado. Sin recursos. Sin
manifestaciones relevantes o solicitudes adicionales. Todas las manifestaciones hechas
dentro la diligencia se encuentran en el correspondiente video de la audiencia el cual hace
parte integral de la presente acta. No siendo otro el motivo de la presente diligencia se da
por terminada siendo las 3:14 p.m.

C——

EDER HUMBERTO OMANA MALDONADO
Procurador 22 Judicial Il para Asuntos Administrativos

Firmado digitalmente por: EDER HUMBERTO OMANA MALDONADO
PROCURADOR JUDICIAL I
PROC 22 JUD Il CONCILIA ADTIVA CARTAGENA
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) CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 22 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

RADICACION N.° E-2022-632278 DE 2 DE NOVIEMBRE DE 2022
Convocante (s): FONDO ADAPTACION FONDO ADAPTACION

Convocado (s): CORPORACION AUTONOMA REGIONAL - CANAL DEL DIQUE -
CARDIQUE-

Medio de Control: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Cartagena de Indias, 17 de noviembre de 2022.

La Procuraduria 22 Judicial Il para Asuntos Administrativos, una vez revisados los
requisitos formales y sustanciales de procedibilidad de la conciliacién extrajudicial, de
conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 161" del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo — CPACA, en concordancia con
lo dispuesto el articulo 2.2.4.3.1.1.6 del Decreto 1069 de 20152, y la Resolucién nimero
218 de 29 de junio de 2022, “Por medio de la cual se regula el tramite de conciliacién
extrajudicial en materia de lo contencioso administrativo y se dictan otras disposiciones”.

RESUELVE:

PRIMERO: Admitir la solicitud de conciliacion extrajudicial presentada por FONDO
ADAPTACION FONDO ADAPTACION el dia 2 de noviembre de 2022.

SEGUNDO: Reconocer personeria a el(la) doctor(a) RUBEN DARIO BRAVO RONDON
para actuar en calidad de apoderado(a) de la parte convocante.

TERCERO: Senalar la hora 3:00:00 PM del dia 24 DE ENERO DE 2023 para la celebracion
de la audiencia de conciliacion, la cual se llevara a cabo en forma no presencial a través
de la plataforma Microsoft Teams.

CUARTO: Establecer las siguientes reglas para el desarrollo de la audiencia:

La entidad convocada, con dos dias de antelacion a la diligencia, debera remitir al correo
jjuliom@procuraduria.gov.co el poder otorgado al apoderado que a bien tenga
designar junto con los documentos que acrediten la representacion de la entidad publica
(acto de nombramiento y acta de posesion del representante legal de la entidad o de su
delegado, caso en el cual también se debera remitir el acto de delegacién) o de la entidad
privada (Certificado de existencia y representacion legal), y la certificacion o acta del
comité de conciliacion o del representante legal en la que conste la decisidon tomada y sus
fundamentos. En el mismo correo se debe informar los datos de contacto del apoderado:
Nombre completo, identificacion, numero telefénico y correo electrénico.

"CPACA, Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La presentacion de la demanda se sometera al
cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos: 1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite
de la conciliacion extrajudicial constituira requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen
pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias
contractuales.

En los demas asuntos podra adelantarse la conciliacion extrajudicial siempre y cuando no se encuentre
expresamente prohibida. )

2 Decreto 1069 del 26 de mayo de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Justicia y del Derecho". Antiguo articulo 6° del Decreto 1716 de 2009.

Lugar de Archivo: Procuraduria | Tiempo de Retencion: Disposicion Final:
N.°© 22 Judicial Administrativa | 5 afos Archivo Central
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El Despacho creara la reunién virtual cuyo enlace se enviara previamente a la audiencia, al
correo electrénico suministrado por el apoderado convocante en la solicitud de conciliacion
y al que informe la entidad convocada o, en su defecto, al buz6n de notificaciones judiciales
de ésta. En la fecha y hora de la audiencia los interesados deberan hacer click en el enlace
“Haga click aqui para unirse a la reunidn” para poder ingresar a la audiencia.

Se advierte a las partes que en caso de no conectarse a la audiencia virtual en la fecha, hora
y plataforma antes sefalada, se considerara su inasistencia para todos los efectos legales,
pudiendo presentar justificacion dentro de los tres dias siguientes, explicando los motivos
por los cuales no se asistio a la misma. De lo contrario, se entendera que no existe animo
conciliatorio de la parte ausente y se dara por agotada la etapa conciliatoria, sin perjuicio de
las sanciones correspondientes.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.4.3.1.1.5. del Decreto 1069 de 2015,
las partes, actuaran en la conciliacion extrajudicial por medio de apoderado, quien debera
ser abogado inscrito y tener facultad expresa para conciliar.

La inasistencia injustificada acarreara las sanciones establecidas en el articulo 22 y el

paragrafo del articulo 35 de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo dispuesto por el
articulo 2.2.4.3.1.1.11 del Decreto 1069 de 2015.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

EDER HUMBERTO OMANA MALDONADO
Procurador 22 Judicial Il para Asuntos Administrativos

Firmado digitalmente por: EDER HUMBERTO OMANA MALDONADO
PROCURADOR JUDICIAL I
PROC 22 JUD Il CONCILIA ADTIVA CARTAGENA
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INFORME TECNICO

FECHA DE EMISION DEL

INFORME: 26 de octubre de 2022

Solicitud inicio proceso conciliacion extrajudicial con el
fin obtener el reconocimiento y pago de los recursos por
la mayor permanencia de la interventoria del Convenio
Interadministrativo nro. 038 de 2014 suscrito entre
CARDIQUE vy el Fondo Adaptacién.

ASUNTO

NOMBRE Y DATOS
GENERALES DEL
DESTINATARIO

Corporaciéon Autonoma Regional del Canal del Dique-
CARDIQUE

EXPOSICION DE LOS HECHOS

1. El 29 de agosto de 2014 el FONDO y CARDIQUE, suscribieron el Convenio
Interadministrativo nro. 038 de 2014, el cual tiene por objeto:

"Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y humanos entre EL FONDO y LA
CORPORACION para Ajustar (Actualizar) los Planes de Ordenacién y Manejo de las
cuencas hidrograficas de los Arroyos Directos al Caribe Sur - Ciénaga de la Virgen
(Cédigo 1206-01) y de los Directos al Bajo Magdalena entre Plato y Calamar (mi)
(Cédigo 2901), en los términos establecidos en el estudio previo de este convenio
interadministrativo, en el marco del proyecto “Incorporacion del componente de
gestion del riesgo como determinante ambiental del ordenamiento territorial en los
procesos de formulacion y/o actualizacion de planes de ordenacion y manejo de
cuencas hidrograficas afectadas por el fenémeno de la Nifia 2010-2011".

2. De acuerdo con lo previsto en la cldusula segunda, el valor total del convenio
interadministrativo nro. 038 de 2014 asciende a la suma de "TRES MIL SETECIENTOS
CUARENTA Y SIETE MILLONES SIETE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS
M/CTE ($3.747.007.897) de los cuales EL FONDO aportara la suma de TRES MIL
QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($3.558.847.897) y LA
CORPORACION aportard la suma de CIENTO OCHENTA Y OCHO MILLONES CIENTO
SESENTA MIL PESOS M/CTE ($188.160.000) correspondientes a los aportes en
personal con dedicacion parcial de tiempo para el desarrollo del Convenio”,

3. De conformidad con lo pactado en el paragrafo segundo de la clausula segunda del
convenio interadministrativo nro. 038 de 2014, se establecieron los RECURSOS
ADICIONALES del convenio, asi:

"Los aportes del FONDO corresponden a las apropiaciones méaximas para la ejecucion
de los proyectos objeto de este Convenio, por lo tanto, LA CORPORACION no podra
asumir compromisos contractuales por mayor valor a los aportes del FONDO. En caso
de que la cuantia de los contratos supere la de dichos aportes, LA CORPORACION se
obliga a asumir el excedente”. (Subrayado fuera del texto)
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4. Conforme a lo senalado en la clausula cuarta del convenio interadministrativo nro. 038
de 2014, el plazo de ejecucion del convenio se pactd en 24 meses contados a partir de
la suscripcion del acta de inicio, hecho que ocurrid el 3 de septiembre de 2014.

5. El 31 de diciembre de 2014, en cumplimiento de las obligaciones del convenio
Interadministrativo nro. 038 de 2014, el Fondo Adaptacién suscribi6é el contrato nro.
292 de 2014 con el Consorcio POMCAS 2014, que tiene por objeto: "Realizar la
Interventoria integral a los contratos de consultoria celebrados por las Corporaciones
para la elaboracidon y/o ajustes de planes de ordenacidon y manejo de cuencas
hidrograficas afectadas por el fenomeno de La Nina 2010-2011, incorporando el
componente de gestion del riesgo como determinante ambiental del ordenamiento
territorial”.

6. Los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas - POMCA se desarrollan
en seis fases, segln lo establecido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
en el Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.3.1.6.3. de las cuales el proyecto cubre el
desarrollo de las cuatro primeras fases: Aprestamiento, Diagndstico, Prospectiva y
Zonificacién Ambiental y Formulacién.

7. El contrato 292 de 2014, se pactd con un plazo de ejecucién de 31 meses a partir de
la suscripcion del acta de inicio, hecho que ocurrié el 2 de marzo de 2015, con lo cual
su fecha de terminacion se establecio el 2 de octubre de 2017.

8. A través del contrato nro. 292 de 2014 se realizé la interventoria a los contratos para
la formulacién o actualizacion de 60 POMCA, cuyas consultorias fueron contratadas por
30 Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, con quienes el
Fondo Adaptacion suscribié Convenios, entre ellos el convenio interadministrativo nro.
038 de 2014 suscrito con CARDIQUE.

9. Conforme a las obligaciones del convenio, CARDIQUE adelanté los procesos de
contrataciéon para las firmas consultoras para la elaboracion de los Planes de
Ordenaciéon y Manejo objeto del convenio, los cuales presentaron retrasos en su
seleccion, contratacién y suscripcion de acta de inicio.

10. El 22 de diciembre de 2014, la Corporacién suscribié el Contrato nro. 315 de 2014 con
el CONSORCIO POMCA 2014/052 con el objeto de: Elaborar (formular) los Planes de
Ordenacidn y Manejo de las cuencas hidrograficas de los Arroyos Directos al Caribe Sur - Ciénaga
de la Virgen (Cédigo 1206-01) - Bahia de Cartagena y de los Directos al Bajo Magdalena entre
Plato y Calamar (mi) (Cédigo 2901), en el marco del proyecto “Incorporacién del componente
de gestion del riesgo como determinante ambiental del ordenamiento territorial en los procesos
de formulacion y/o actualizacién de planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrogréaficas
afectadas por el fenémeno de la Nifia 2010-2011”, el cual contd con un plazo inicial de
ejecucion de 16 meses a partir de la suscripcion del acta de inicio, hecho que ocurrid
el 7 de abril de 2015, con lo cual su fecha de terminacion estaba prevista para el 7 de
agosto de 2016.

11. El contrato nro. 292 de 2014 realizd la interventoria a los contratos para la formulacion
o actualizacién de los 60 POMCA objeto del proyecto, entre ellos al Contrato nro. 315
de 2014 con el CONSORCIO POMCA 2014/052, para las cuencas de Arroyos Directos
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

al Caribe Sur - Ciénaga de la Virgen (Cédigo 1206-01) y de los Directos al Bajo
Magdalena entre Plato y Calamar (mi) (Cédigo 2901).

El 3 de septiembre de 2016 la Corporacién y el Fondo suscribieron el otrosi nro. 2 al
convenio interadministrativo nro. 038 de 2014, con el cual teniendo en cuenta
los retrasos en la etapa precontractual, asi como en el proceso de suscripcion del acta
de inicio al contrato derivado, por lo cual acordaron prorrogar el plazo de ejecucién del
convenio por el término de 5 meses, es decir hasta el 3 de febrero de 2017, y se
modifico la cldusula octava del convenio - causales de terminacién del convenio.

El 7 de abril de 2017 la Corporacion y el Fondo suscribieron el otrosi nro. 3 al convenio
interadministrativo nro. 038 de 2014, con el cual teniendo en cuenta las causales
de fuerza mayor relacionadas con la consulta previa, acordaron prorrogar el plazo de
ejecucion del convenio por el término de 5 meses y veinte (20) dias, es decir, hasta el
30 de septiembre de 2017. Para un plazo total de 34 meses y 20 dias.

Mediante oficio E-2017-018371 del 12 de septiembre de 2017 el Fondo Adaptacion
solicité a CARDIQUE recursos por valor de por valor de $9.197.257 que debian
ser aportados por la Corporaciéon para gestionar la prérroga al contrato 292
de 2014 a través del cual se realizaba interventoria al contrato derivado del convenio,
teniendo en cuenta que el contrato de interventoria vencia el 2 de octubre de 2017.

El 29 de septiembre de 2017 la Corporacion y el Fondo suscribieron el otrosi nro. 4 al
convenio interadministrativo nro. 038 de 2014, teniendo en cuenta las situaciones
de fuerza mayor relacionadas con la consulta previa, con el cual acordaron prorrogar
el plazo de ejecucidn del convenio por el término de dos (2) meses y quince (15) dias,
es decir hasta el 15 de diciembre de 2017

Adicionalmente se modificé la cladusula segunda “VALOR DEL CONVENIO” del convenio
N°038 de 2014, de la siguiente manera:

"(...) PARAGRAFO QUINTO: Cualquier costo adicional en la ejecucion y/o liquidacion
de los contratos derivados del convenio 038 de 2014 (Contrato de consultoria 141 del
30 de diciembre de 2014) (sic) seran asumidos por LA CORPORACION. Los costos gue
se requieran por concepto de ,Interventor/'a del contrato derivado seran igualmente
asumidos por LA CORPORACION a partir del 3 de octubre de 2017. EL FONDO no
aportara ningun recurso adicional por estos conceptos.

En caso de ser necesario, para cubrir mayores costos generados en virtud de lo
establecido en el presente paragrafo LA CORPORACION debera remitir el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal correspondiente con el fin de tramitar la respectiva
modificacién al convenio (...).” (Subrayado fuera de texto)

El 2 de octubre de 2017 el Fondo y el Consorcio POMCAS 2014, suscribieron el otrosi
nro. 3 al contrato 292 de 2014, mediante el cual acordaron prorrogar el plazo de
ejecucién del contrato de interventoria desde 3 octubre 2017 hasta el 2 junio 2018 y
se adicionaron recursos por valor de $1.267.626.170 para cubrir los costos mensuales
de interventoria y $206.000.000 para cubrir los gastos reembolsables.

El 14 de diciembre de 2017 la Corporacion y el Fondo suscribieron el otrosi nro. 5 al
convenio interadministrativo nro. 038 de 2014, con el cual teniendo en cuenta
las situaciones pendientes de consulta previa y publicidad acordaron prorrogar el plazo
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de ejecucion del convenio por el término de cinco (5) meses y quince (15) dias, es
decir, hasta el 1 de junio de 2018, para un plazo total de 42 meses y 20 dias.

18. La interventoria CONSORCIO POMCAS 2014 dio aprobacion a la Fase de Formulacion
del POMCA Arroyos Directos al Caribe Sur - Ciénaga de la Virgen mediante
comunicacién GR17-6655 del 27 de octubre de 2017 y al POMCA Directos al Bajo
Magdalena entre Plato y Calamar mediante comunicacion GR17-6654 del 27 de
octubre de 2017.

19. Con el fin de cumplir la finalidad del convenio interadministrativo nro. 038 de 2014
CARDIQUE otorgé prérrogas al el Contrato nro. 315 de 2014 con el CONSORCIO POMCA
2014/052, atendiendo a las particularidades de este, con lo cual su plazo de ejecucion
se amplié hasta el 28 de diciembre de 2017.

20. El 1 de junio de 2018 la Corporacién y el Fondo suscribieron el otrosi nro. 6 al
convenio interadministrativo nro. 038 de 2014, teniendo en cuenta los retrasos
derivados de la consulta previa, con el cual acordaron prorrogar el plazo de ejecucién
del convenio por el término de dos (2) meses y veintinueve (29) dias, es decir hasta
el 30 de agosto de 2018, para un plazo total de 45 meses y 19 dias.

21. El 29 de agosto de 2018 la Corporacion y el Fondo suscribieron el otrosi nro. 7 al
convenio interadministrativo nro. 038 de 2014, con el cual teniendo en cuenta
los retrasos derivados de la consulta previa acordaron prorrogar el plazo de ejecucion
del convenio por el término de 4 meses, es decir hasta el 30 de diciembre de 2018,
para un plazo total de 49 meses y 19 dias.

22. El 24 de diciembre de 2018 la Corporacion y el Fondo suscribieron el otrosi nro.8 al
convenio interadministrativo nro. 038 de 2014, con el cual teniendo en cuenta
los retrasos generados por la consulta previa acordaron prorrogar el plazo de ejecucion
del convenio por el término de seis (6) meses, es decir hasta el 30 de junio de 2019,
para un plazo total del convenio de 55 meses y 19 dias.

23. El 24 de octubre de 2018, se suscribio el acta de liquidacion del contrato de consultoria
nro. 315 del 7 de abril del 2014 por parte de CARDIQUE, el Consorcio POMCA 2014/052
y la interventoria CONSORCIO POMCAS 2014. Los pagos se realizaron por el Fondo
Adaptacién al contratista segun lo definido por la Corporacion.

24. Respecto a los recursos del convenio, CARDIQUE manifiesta que mediante
comunicaciéon de CARDIQUE 4450 del 16/08/2019 con radicado Fondo R-2019-016545
del 29/08/2019 lo siguiente:

"...Atendiendo que al momento de liquidar el contrato de consultoria 315 de 2014,
suscrito entre CARDIQUE Y el CONSORCIO POMCA 2014052, quedaron retenidos los
recursos correspondientes a las actividades complementarias y a una consulta previa
segun consta en el acta de liquidacién del respectivo contrato, me permito solicitar que
sea enviado a esta Corporacién el documento presupuestal vigente con dichos recursos
no pagados al contratista por concepto de consulta previa y cartillas del POMCA 1206-
01, para iniciar el proceso precontractual de dicho material, segun resultado de la
Consulta y publicacién del POMCA arroyos directos al Caribe Sur - Ciénaga de la Virgen
- Bahia de Cartagena NSS (Cddigo 1206-01)
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28.

29.

Asi mismo solicito emitan las consideraciones y manuales de pago para el posible
oferente que se seleccionara para la impresion del material (cartillas) para ser incluidos
como parte del proceso.”

Con respecto a la anterior solicitud el Fondo dio respuesta mediante oficio E-2019-
008531 del 11/09/2019 indicando que:

"Teniendo en cuenta la comunicacion R-2019-016545 remitida por su despacho en la
que solicita sea enviado a la Corporacion el documento presupuestal con los recursos
no pagados al contratista por concepto de consulta previa y cartillas del POMCA 1206-
01, de manera atenta solicitamos nos aclare la pretension en destinacion de los recursos
enunciados y la posible forma de ejecucion, en aras de tener claridad y evaluar la
pertinencia de su solicitud”.

Con el fin de atender lo requerido, mediante oficio E-2019-008531 del 11/09/2019,
CARDIQUE da respuesta mediante comunicacion del 23/09/2019 con radicado Fondo
R-2019-019366 del 10/10/2019, de la siguiente manera:

"Dando claridad a la solicitud, CARDIQUE requiere imprimir 300 cartillas del POMCA
1206-01 debido a las obligaciones del Convenio 038 de 2014, la corporacion no cuenta
con dichos recursos aun. Revisando el acta de liquidacién del Contrato 315-2014 de
comun acuerdo con Contratista no se hizo el pago de un monto de $11.276.376
Correspondiente una parte a la consulta previa y otra a las cartillas, porque al no haber
surtido la consulta previa, no se pudo adoptar el POMCA, e imprimir cartillas de un
instrumento no oficial que podria (o no) cambiar, podria generar un detrimento al
patrimonio del Estado. (...) Este contrato podria ayudar a generar las cartillas (...) ya
gue el objeto y alcance tiene cobertura en la jurisdiccion y su desarrollo esta
garantizando la implementacion y adopcion del los POMCA por cuanto si ustedes
permiten el uso de ese recurso ($11.276.376) CARDIQUE procederia a modificar el
contrato 097 de 2019 incluyendo este monto como un pago adicional a contra entrega
de las cartillas impresas para facilitar su desembolso a cargo del certificado de
disponibilidad/registro presupuestal que ustedes emitan dentro del convenio 039-
2014(sic)...”

En reunidn sostenida el 4 de octubre de 2019 entre el Fondo Adaptacion y CARDIQUE,
el Fondo indicé que dicha solicitud “no era procedente”.

Con el fin de recuperar los recursos por mayor permanencia de interventoria
correspondientes al otrosi nro. 3 al contrato nro. 292 de 2014, el Fondo Adaptacion
realizd la distribucion de los costos por mayor permanencia de interventoria entre las
cuencas del proyecto que se encontraban en etapa de ejecucién o revisiéon y
acompafiamiento técnico, juridico y administrativo de los contratos para formulacién o
actualizacion de los POMCA por parte de la interventoria - Consorcio POMCAS 2014,
segln se presenta en el Anexo 1. Distribucién de costos por mayor permanencia de
interventoria entre las cuencas.

Con el fin de establecer las Corporaciones y las Cuencas entre las cuales se debian
distribuir los recursos el Fondo Adaptacién tuvo en consideracién la fecha del
documento de aprobaciéon de la fase de formulacién del POMCA por parte de la
interventoria CONSORCIO POMCAS 2014, para lo cual se solicité a la interventoria
Consorcio POMCAS 2014 informar dicha fecha. La interventoria mediante comunicacion
GR21-0039 con radicado R-2021-003795 del 16 de marzo de 2021, informd que aprobd
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el informe de la fase de formulacién del POMCA Rio Piedras, Manzanares y otros directos
al Caribe mediante comunicacion GR17-7816 del 19 de diciembre de 2017 y el POMCA
Complejo de Humedales Ciénaga Grande de Santa Marta mediante comunicacién GR17-
7817 del 19 de diciembre de 2017, igualmente remitid los documentos para las demas
cuencas y se realizé una distribucidon proporcional. (Anexo 9. Distribuciéon de recursos
de los costos mensuales del otrosi nro. 3 del contrato 292 de 2014)

30. Con el fin de precisar la distribucién de los costos reembolsables que se adicionaron
mediante el Otrosi 3 al Contrato 292 de 2014, la interventoria Consorcio POMCAS 2014
mediante comunicacion GR21-0038 del 16 de marzo de 2021, presento la relacion de
los gastos reembolsables correspondientes a las visitas técnicas a los POMCA, en donde
para el contrato de CARDIQUE senald lo siguiente:

Cuenca II:r?;:cTc? Fecha Fin D?g?acs'?n Descripcion | Destino | Profesional | Viaticos Trjgr?ssg?t/e
Estado de
Arroyos las Cuencas
Directos al Directos
Caribe Sur Caribe,
- Ciénaga 1206-01 -
de La Arroyos
Virgen - Directos al
Carbe S~ chacha | Ao
Directos al 17/5/2018 | 18/5/2018 1,0 La Virgen - Cartaggna Sanchez 340.000 384.985
Bajo NSS y 2901 -Bogota Herrera
Magdalena - Directos al
entre El Bajo
Plato y Magdalena
Calamar entre El
(mi) - Plato y
SZH Calamar
(mi) - SZH
Total $724.985.50

31. Mediante oficio E-2021-002406 del 6/04/2021 el Fondo Adaptacion presentd solicitud
de recursos por mayor permanencia de interventoria correspondiente al Otrosi nro. 3
del Contrato de Interventoria — Convenio Interadministrativo nro. 038 de 2014 suscrito
entre CARDIQUE vy el Fondo Adaptacion, en los siguientes términos:

“El Fondo Adaptacion suscribié con la Corporacion Auténoma Regional del Canal Del Dique
— CARDIQUE el Convenio Interadministrativo N.°9 038 de 2014, en el marco del cual la
Corporacion suscribio el siguiente contrato, para la actualizacion de los POMCA objeto del

convenio:
Fecha
Cor’:'t‘:'.a to Consultor Valor Contrato Fecha de Inicio T;en:;fa:ieén Acta
Liquidacion
N.© 315 de | CONSORCIO POMCA
2014 2014 052 $3.558.839.803,00 07/04/2015 28/12/2017 24/10/2018

Debido a las dificultades que se presentaron, fue necesario ampliar el plazo del contrato
de consultoria de los POMCA varios meses.
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Por su parte, en cumplimiento de las obligaciones del convenio, el Fondo Adaptacion
suscribié el contrato N.© 292 de 2014 con el Consorcio POMCAS 2014, que tiene por objeto:
"Realizar la Interventoria integral a los contratos de consultoria celebrados por las
Corporaciones para la elaboracion y/o ajustes de planes de ordenacion y manejo de
cuencas hidrogréaficas afectadas por el fendmeno de La Nifia 2010-2011, incorporando el
componente de gestion del riesgo como determinante ambiental del ordenamiento
territorial”, con un plazo inicial de treinta y un meses (31) meses que finalizaba el 2 de
octubre de 2017, y tuvo que prorrogarse entre otros por la no aprobacién de los productos
de los POMCA Arroyos Directos al Caribe Sur - Ciénaga de la Virgen y de los Directos al
Bajo Magdalena entre Plato y Calamar.

Debido a la ampliacion en la ejecucion del plazo del contrato derivado y los tiempos de
aprobacion de los productos, el contrato de la respectiva interventoria (292 de 2014) tuvo
que ser prorrogado y adicionado, los costos fueron aportados en su momento por el Fondo
Adaptacion, conforme se explica a continuacion:

1. Alcance de las obligaciones legales de las Corporaciones

En primer lugar, deben resaltarse algunas obligaciones legales en cabeza de las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible. En este sentido, el
articulo 31 de la Ley 99 de 1993, dispone que dentro de las funciones de las Corporaciones
Auténomas Regionales estan, entre otras, las siguientes:

“a) ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas
hidrograficas ubicadas dentro del area de su jurisdiccidon, conforme a las disposiciones
superiores y a las politicas nacionales, b) participar con los demas organismos y entes
competentes en el ambito de su jurisdiccion, en los procesos de planificacion y
ordenamiento territorial a fin de que el factor ambiental sea tenido en cuenta en las
decisiones que se adopten (...)".

Aunado a lo anterior, tanto la Ley 1450 de 2011 “por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014", como el Decreto 1640 de 2012 “"por medio del cual se reglamentan
los instrumentos para la planificacion, ordenacién y manejo de las cuencas hidrograficas
acuiferos, y se dictan otras disposiciones”, y el Decreto 1076 de 2015 "por medio del cual
se expide el Decreto Unico”, establecen de forma expresa obligaciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible respecto de los POMCAS.
De igual forma, el inciso 1° del articulo 31 de la Ley 1523 de 2012, determina que las
mencionadas Corporaciones como integrantes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres, apoyaran a las entidades territoriales de su jurisdiccion ambiental en todos
los estudios necesarios para el conocimiento y la reduccién del riesgo, y los integraran a
los planes de ordenamiento de cuencas, de gestion ambiental, de ordenamiento territorial
y de desarrollo.

Para efectos de apoyar las funciones citadas anteriormente, el Fondo Adaptacién y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible celebraron el Convenio Interadministrativo
N.© 008 de 2012, cuyo objeto es: "(...) establecer las bases de coordinacion entre las
partes, para estructurar la formulacién e implementacion en zonas afectadas por el
Fendmeno de la Nifia 2010-2011, los proyectos de: a) Ordenamiento ambiental del
territorio en cuencas hidrogréficas, como una estrategia para la reduccién de las nuevas
condiciones de riesgo del pais, y b) Recuperaciéon ambiental, rehabilitacion y proteccion de
dreas de regulacion y recarga hidrica prioritarias para prevenir y mitigar inundaciones,
deslizamientos y avalanchas”.

La finalidad de este Convenio es apoyar el proceso de incorporacion dentro de los Planes
de Ordenacidn y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA) del componente de gestion
del riesgo, en el cual se identifiguen amenazas y vulnerabilidades que puedan restringir y
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condicionar el uso y aprovechamiento del territorio y sus recursos naturales renovables,
asi como establecer las estrategias orientadas a la identificacion, prevencion, mitigacion e
intervencion de las condiciones de riesgo (amenaza y vulnerabilidad), con el fin de
garantizar la sostenibilidad de los procesos de intervencion del territorio.

El articulo 113 de la Constitucion Politica establece que, si bien los érganos del Estado
tienen funciones separadas, deben colaborar armdnicamente para la realizacion de sus
fines. Por esta razon, para apoyar el cumplimiento de las funciones que tienen las
Corporaciones asignadas por Ley, el Fondo celebré con su Corporacion el Convenio
Interadministrativo N.© 038 de 2014, cuyo objeto es:

"Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y humanos entre EL FONDO y LA
CORPORACION para Ajustar (Actualizar) los Planes de Ordenaciéon y Manejo de las
cuencas hidrograficas de los Arroyos Directos al Caribe Sur - Ciénaga de la Virgen
(Cédigo 1206-01) y de los Directos al Bajo Magdalena entre Plato y Calamar (mi)
(Cédigo 2901), en los términos establecidos en el estudio previo de este convenio
interadministrativo, en el marco del proyecto “Incorporacion del componente de gestion
del riesgo como determinante ambiental del ordenamiento territorial en los procesos
de formulacion y/o actualizacion de planes de ordenacién y manejo de cuencas
hidrogréficas afectadas por el fendmeno de la Nifia 2010-2011".

2. Alcance de las obligaciones pactadas en el convenio

De conformidad con lo pactado en el PARAGRAFO SEGUNDO de la CLAUSULA SEGUNDA
del convenio, se establecieron los RECURSOS ADICIONALES del convenio, asi:

"Los aportes del FONDO corresponden a las apropiaciones maximas para la ejecucion
de los proyectos objeto de este Convenio, por lo tanto, LA CORPORACION no podra
asumir compromisos contractuales por mayor valor a los aportes del FONDO. En caso
de que la cuantia de los contratos supere la de dichos aportes, LA CORPORACION se
obliga a asumir el excedente”. (Subrayado fuera del texto)

Con base en la anterior clausula, mediante otrosi N.° 4 suscrito el 29 de septiembre de
2017 se modifica el convenio N.° 038 de 2014, estableciendo en la clausula segunda, lo
siguiente:

“"Cualquier costo adicional en la ejecucién y/o liquidacién de los contratos derivados
del convenio 038 de 2014 (Contrato de consultoria 141 del 30 de diciembre de 2014)
seran asumidos por la CORPORACION. Los costos que se requieran por concepto de
Interventor/'a, del contrato derivado, seran igualmente asumidos por LA
CORPORACION a partir del 3 de octubre de 2017. EL FONDO no aportara ningun
recurso adicional por estos conceptos”. (Subrayado fuera del texto)

La Corporacion suscribié el contrato derivado con un plazo inicial, que fue extendido; en
este sentido, cada préorroga realizada al contrato derivado y la demora de entrega a
satisfaccion de los productos del POMCA implicd ampliacién del plazo de la interventoria,
cuyos costos fueron aportados en su momento por el Fondo Adaptacién.

De esta manera, el Fondo Adaptacion realizé las siguientes adiciones al contrato de
interventoria 292 de 2014 (ver anexo):

Ll e Costos prérroga Gastos
Contrato L . Total Adicién Tiempo prérroga
T et B IVA incluido Reembolsables
, Del 3 de octubre de 2017 al
o
Otrosi N.° 3 $1.061.626.170 $206.000.000 $1.267.626.170 2 junio de 2018.
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Otrosi N.© 5 $398.100.813 $398.109.813 | D! 16 de junio de 2018 al 15 de

septiembre de 2018.

Del 8 de noviembre de 2018 hasta

Otrosi N.© 9 $450.813.116 $450.813.116 el 7 de marzo de 2019,

Total $1.910.549.099 $206.000.000 | $2.116.549.099

Dentro de las obligaciones derivadas del Contrato de Interventoria N.© 292 de 2014, se
destacan las siguientes:

- Realizar la interventoria integral a los contratos de consultaria que se suscriban en
virtud de los Convenios firmados entre el FONDO y las CORPORACIONES para la
elaboracion y/o ajustes de Planes de Ordenacion y Manejo de 60 cuencas
hidrogréficas afectadas por el fenémeno de La Nifia 2010 - 2011, incorporando el
componente de gestion del riesgo como determinante ambiental del ordenamiento
territorial.

- Revisar, pronunciarse y aprobar los productos conforme con las especificaciones
técnicas contenidas en los contratos de Consultaria.

- Verificar la documentacion, aprobar los productos y autorizar los pagos de los
productos relacionados, de acuerdo con las condiciones establecidas en los
respectivos Contratos de Consultoria y en el manual de contratacién del FONDO.

- Suscribir con los CONSULTORES, las respectivas actas de iniciacion, de avance,
modificacion, terminacion, liquidacion de los contratos, certificaciones de
cumplimiento y recibido a satisfaccion.

Es necesario recordar que la interventoria se requiere para el control y vigilancia integral
de los contratos de consultoria derivados, los cuales dependen a su vez de la Corporacion.
Razén por la cual, la mayor permanencia de interventoria para el caso en concreto obedecio
a retrasos en la ejecucién contractual, que extendieron el plazo previsto inicialmente de
ejecucion de obligaciones a cargo de la Corporacion o del Consultor.

Por lo anterior, conforme con lo establecido en el numeral 1° de este escrito referente a
las obligaciones legales de la Corporacion, la Ley 99 de 1993, Ley 1450 de 2011, Decreto
1640 de 2012 y el Decreto 1076 de 2015 establecen de forma expresa las obligaciones
atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible respecto
de los POMCAS. Adicionalmente de acuerdo con la Ley 1523 de 2012 le corresponde a las
Corporaciones como integrantes del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres,
apoyar en la gestion ambiental y de reduccion del riesgo.

Por esta razén el Convenio Interadministrativo N.© 008 de 2012 suscrito entre el Fondo
Adaptacioén y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tiene como finalidad apoyar
el proceso de incorporacion dentro de los Planes de Ordenaciéon y Manejo de Cuencas
Hidrograficas (POMCA) del componente de gestién del riesgo. De igual manera, la finalidad
del Convenio Interadministrativo N.°© 038 de 2014 suscrito entre el Fondo y su Corporacion
es la de apoyar el cumplimiento de las funciones que tienen las Corporaciones asignadas
por Ley.

Aunado a lo anterior, el PARAGRAFO SEGUNDO de la CLAUSULA SEGUNDA del Convenio
Interadministrativo N.° 038 de 2014, (...) adicionalmente conforme con lo establecido en
la en la cldusula segunda del otrosi N.© 4, y especificamente de acuerdo con las
obligaciones legales que le corresponden a la Corporacién, resulta pertinente cobrar el
valor a aportar al convenio para el reconocimiento por mayor permanencia de interventoria
correspondiente a los valores a partir del 2 de octubre de 2017 fecha de terminacion inicial
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del plazo del Contrato 292 de 2014 y hasta la fecha de aprobacion de los productos de los
POMCA objeto del convenio, los cuales fueron pagados por el Fondo Adaptacion.

En este orden de ideas, existen obligaciones legales propias de las Corporaciones
Auténomas, asi como obligaciones contractuales expresas que radican en cabeza de las
Corporaciones la asuncién de gastos adicionales por concepto de interventoria.

Como se ha precisado, las partes de manera bilateral suscribieron el otrosi No. 4 el 29 de
septiembre de 2017, en el cual acordaron que los costos de interventoria para los contratos
derivados debian ser asumidos por la Corporacion a partir del 3 de octubre de 2017, razén
por la cual la Corporacion adquirié la obligacion de pagar este monto.

Asi las cosas, el Fondo Adaptacion requirié a Cardique mediante oficio E-2017-018371 del
12 de septiembre de 2017, en el cual solicité los recursos que debian ser aportados por la
Corporacion para gestionar la prorroga de la interventoria teniendo en cuenta que este
contrato vencia el 2 de octubre de 2017.

Debido a que la Corporacién no pago los costos por mayor permanencia de interventoria,
que le fueron cobrados por parte del Fondo, los valores correspondientes a la prorroga del
otrosi N.° 3 del contrato 292 de 2014 de Interventoria, (ver anexos) fueron pagados por
el Fondo Adaptacion con miras a lograr la realizacion del objeto pactado en el convenio y,
de esta manera, cumplir con la mision de la entidad y garantizar asi la prevalencia de los
intereses generales, debido a que la causa del convenio es la satisfaccion de las
necesidades colectivas y de interés general.

3. Pago de los costos por mayor permanencia de interventoria

Por lo anterior, dado que los productos de los POMCA objeto del convenio fueron aprobados
posteriormente a la fecha inicial de terminacién del contrato de interventoria, se solicita el
aporte de los siguientes recursos para poder efectuar la liquidacion del convenio, teniendo
en cuenta que la liquidacién constituye un ajuste formal de cuentas que se produce con el
objeto de que las partes contratantes establezcan, con fundamento en el desarrollo del
contrato, las acreencias pendientes a favor o en contra de cada uno.

Para el caso de Cardique, se verificé el tiempo de duracién de las acciones de interventoria
en el periodo comprendido entre el 3 de octubre de 2017 (fecha para la cual la Corporacion
adquirié la obligacién de pagar los costos por concepto de interventoria de conformidad
con el otrosi N.° 4) y la fecha de aprobacién de los productos de los POMCA, en los cuales
los contratos derivados tuvieron actuaciones técnicas, juridicas y administrativas propias
de la Interventoria Consorcio POMCAS 2014.

Asi las cosas, los valores correspondientes a las prérrogas de los otrosies N.© 3, 5, y 9 del
contrato 292 de 2014 de Interventoria, son los siguientes:

3.1 Respecto al otrosi N.° 3 al Contrato 292 de 2014 suscrito el 2 de octubre de 2017 que
prorroga el plazo de la interventoria desde 3 octubre 2017 hasta el 2 junio 2018:

e En la solicitud de recursos que se presenté mediante oficio E-2017-018371 del 12
de septiembre de 2017, en donde se indicé que se requeria un aporte de recursos
calculada a partir de una proyeccion de tiempos estimados para finalizar los
POMCA, sin embargo es necesario ajustar dicho valor, teniendo en cuenta (...) el
tiempo que la interventoria Consorcio POMCAS 2014 invirtié efectivamente en
acciones de seguimiento y evaluacion técnica para el contrato derivado del
Convenio N.° 038 de 2014.

e Teniendo en cuenta que el Contrato 292 de 2014 tiene como objeto la interventoria
a los 60 POMCA del proyecto, es necesario realizar la distribucién de los recursos
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de la adicién efectuada mediante al otrosi N.© 3 al Contrato 292 de 2014, por valor
de MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS VEINTISEIS MIL
CIENTO SETENTA ($1.267.626.170), entre los POMCA que se encontraban en
etapas de ejecucion y revision técnica por parte de la interventoria en el periodo
comprendido del 3 de octubre de 2017 al 2 de junio de 2018.

Para lo anterior, se calculd el tiempo en dias en que la interventoria efectud
acciones para el contrato derivado durante la prérroga suscrita mediante otrosi
N.© 3, tomando para dicho analisis la fecha de aprobacion de la Fase de
Formulacion por parte de la Interventoria, reportada por la interventoria, segin
comunicacion GR21-0039 con radicado R-2021-003795 del 16 de marzo de 2021,
que correspondié al 27 de octubre de 2017 para el POMCA de rio Arroyos Directos
al Caribe Sur - Ciénaga de la Virgen y para el POMCA Directos al Bajo Magdalena
entre Plato y Calamar (ver anexos).

En consecuencia, se concluye que se requieren los siguientes aportes por parte de
Cardique para cubrir los costos proporcionales al otrosi N.© 3 al Contrato 292 de

2014:
- OTROSI N.° 3 .
Aprobacion _I:'ase Dias de acciones de Valor Proporcional de
Cuenca Formulacion - aporte de recursos
Interventoria I LR Corporacion
3/10/2017 al 2/06/2018 P
Arroyos Directos
al Caribe Sur - GR17-6655
Ciénaga de la 27/10/2017 24 $2.711.400,24
Virgen
Directos al Bajo 3
Magdalena entre 5;71(7) /ggg‘; 24 $2.711.400,24
Plato y Calamar
SUBTOTAL $ 5.422.800,48

e Adicionalmente segun reporte de la interventoria mediante comunicacion GR21 -
los costos por gastos reembolsables
correspondientes a las visitas técnicas a los POMCA objeto del convenio

0038 del 16 de marzo de 2021,

corresponden a un valor de $724.984,50 PESOS MCTE.

(..)

3.4 Total recursos pendientes de aportar por parte de la Corporacion

En este sentido, teniendo en cuenta las obligaciones contractuales previamente
adquiridas por la Corporacion, se solicita el pago por valor de SEIS MILLONES CIENTO
CUARENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO CON NOVENTA Y OCHO
(CENTAVOS O CENTESIMOS) M/CTE. ($6.147.784,98), con el fin de reintegrar al
Fondo Adaptacion la proporcion de los costos generados por mayor permanencia del
contrato de interventoria por el otrosi N.° 3 del Contrato 292 de 2014 suscrito con el
Consorcio POMCAS 2014, teniendo en cuenta que este valor fue pagado por el Fondo

Adaptacion.

(..)"

32. Mediante derecho de peticion con

de recursos e indico:

"(...) Asimismo, en su afirmacién "La Corporacion suscribid el contrato derivado con un
plazo inicial, gue fue extendido; en este sentido, cada prérroga realizada al contrato

radicado R-2021-006659 de 12/5/2021 Ia
Corporacion presento varias solicitudes de informacion respecto a la solicitud de aporte
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derivado y la demora de entrega a satisfaccion de los productos del POMCA implicé
ampliacion del plazo de la interventoria, cuyos costos fueron aportados en su momento
por el Fondo Adaptacion” dichas ampliaciones fueron motivadas, como procedimiento
legal, del concepto de la interventoria, hasta la modificacion 3 del convenio suscrito.
Asimismo, en las consideraciones de motivacion del Modificatorio 4 se dejo claramente
establecido que “"Esta modificacion no afecta el presupuesto pactado, el objeto
de Convenio 038, ni las demas obligaciones establecidas (...)”

"Se resalta que CARDIQUE es una entidad estatal, regida bajo los principios de la
contratacion enmarcadas en la ley 80 de 1993 y demds normas subsecuentes, por
cuanto, bajo el principio de la planeacion, la adicion de recursos a contratos (incluyendo
aquellos administrativos) debe obedecer a la suscripcion de los estudios previos tasado
con el valor real a adicionar y su justificacion juridica y técnica, antes de proceder al
ajuste de Clausulas Estructurales como el valor, maxime cuando las modificaciones
mismas fueron en su esencia literalmente de prdrrogas (es decir exclusivamente de
tiempo) solicitar el reconocimiento de valores ejecutado, sin previa autorizacion por
parte de CARDIQUE (...) ya que no es posible afectar las decisiones financieras de una
entidad del estado sin que se surtan por parte de la misma, las autorizaciones y
procedimientos legales posibles. Para esta entidad es imposible liquidar un contrato
donde no se establezca previamente clausulas, actas y otro si de mayor valor o mayores
cantidades, ya que por un lado no sufrio adiciones de recursos econdomicos segun los
modificatorios suscritos, y que luego de cumplida la obligacion se pretenda imponer a
CARDIQUE hacer frente a gastos cuyo conceptos se enmarcarian posiblemente en
"Hechos Cumplidos”, situacion que bordea el terreno de las responsabilidades, al menos
disciplinarias, que tenemos personas y entidades que manejan recursos Yy
responsabilidad del Estado.

A los puntos 2, 3 y 4 de su misiva, le recordamos lo anteriormente establecido, ya que
no se puede invocar el principio de buena fe, para saltarse procedimientos, normas,
principios y leyes de la contratacion estatal, pues mal haria uno de los inconvenientes,
posterior a mas de dos afios de cesados los efectos técnicos, es decir, cumplidos los
objetivos del contrato, imponer una obligacién de aportar una cuantia, (...) imponer
cargas presupuestales que son contempladas dentro de los presupuestos de las
entidades estatales, proponiendo a toda luz, que se incurran, si llegase a ejecutarse, en
actos que trasciende en el campo disciplinario y penal, por cuanto se violarian todos los
principios de la contratacion.(...)”

"Asimismo se manifiesta que CARDIQUE no es suscriptor del contrato de interventoria
por cuanto no le corresponde tomar acciones algunas para el equilibrio de ese contrato
directo firmado entre ustedes y el consorcio POMCAS 2014 (...)".

33. Como respuesta al anterior derecho de peticion el Fondo Adaptacion dio respuesta
mediante oficio E-2021-004823 del 28/6/2021, danto respuesta y aclaracion a todas
las peticiones de CARDIQUE, reiterando la solicitud de recursos, y precisando la
respuesta respecto a la solicitud de recursos que se presenté mediante comunicacion
del 23/09/2019 con radicado el Fondo R-2019-019366 del 10/10/2019 para la
impresion de 300 cartillas por parte de CARDIQUE:

"PETICION 4. Se envie copia de la respuesta (nunca enviada) del oficio R-2019-019366,
donde se solicita el dinero del convenio, para cumplir las responsabilidades del convenio
y nunca se usé como tal, generando, una posible desviacion de recursos del estado, y un
prevaricato factible por dicha accién

Respuesta: El 4 de octubre de 2019, se llevé a cabo una reunidén entre la Ing. Magda
Sudrez (contratista del Fondo Adaptacién), y el Ing. Carlos Julio Contreras de CARDIQUE,
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en la cual se analizé el tema objeto del oficio mencionado en lineas anteriores (Anexo 2.)

En atencion a la consulta del oficio R-2019-019366, es de recordar que los recursos
aportados por el Fondo al convenio tenian una distribucidon por cuencas y por objetos de
la siguiente manera:

APORTE FONDO

PRESUPUES'[O PRESUPUESTO

CONSULTORIAS CONSULTAS PREVIAS
Arroyos Directos al Caribe Sur -
Ciénaga de La Virgen - NSS $1.325.282.243 $178.497.409
Directos al Bajo Magdalena entre EI

; 2. . .24
Plato y Calamar (mi) SZH $2.055.068.245 0
$3.380.350.488 $178.497.409

Total aporte Fondo $3.558.847.897

Por otra parte, el contrato nro. 315 de 2014, suscrito entre CARDIQUE y el Consorcio
POMCA 2014 052, con el objeto de: “Elaborar (formular) los planes de ordenacién y
manejo de las cuencas hidrograficas de los Arroyos Directos al Caribe - Sur — Ciénaga
de la Virgen (Cddigo 1206-01). Bahia de Cartagena, y de los Directos al Bajo Magdalena
entre Plato y Calamar (mi) (Cédigo 2901), en el marco del proyecto Incorporacion del
componente de gestion del riesgo como determinante ambiental del ordenamiento
territorial en procesos de formulacion y/o actualizacion de planes de ordenamiento y
manejo e cuencas hidrogréaficas afectadas por el fenémeno de la nifia 2010 - 20117,
por un valor de $3.558.839.803 de los cuales, segun el acta de liquidacion suscrita por
las partes, no se ejecutaron recursos por valor de $3.964.200 (por cartillas) y
$7.312.176,17 (por consulta previa), para un total de recursos no ejecutados por valor
de $11.276.376,17.

De acuerdo con lo anterior, los recursos no ejecutados del contrato nro. 135 de 2014
y del convenio nro. 038 de 2014, solo se podian ejecutar atendiendo dicha
distribucion. Es decir, la destinacion de los recursos era especifica y no era viable
destinar los recursos de la consulta previa a otro tipo de actividades. Asimismo, los
recursos de la consultoria solamente se debian invertir en elementos establecidos
dentro de los alcances técnicos”

Adicionalmente se indico respecto a la forma de acceder a los recursos no ejecutados
del convenio:

"PETICION 5: Explicar los motivos por el cual CARDIQUE no pudo acceder a los recursos
no ejecutados en el marco del convenio, si pese a manifestar las acciones y destinos
exclusivos al POMCA 1206-01, el Fondo no manifesté el procedimiento para tal, ni explicé
los fundamentos de la toma de decisiones unilateral para el uso de los mismos, pese a
qgue ese dinero, de propiedad u origen del Estado, tiene un tratamiento de destinacion
especifica.

Respuesta: Los procedimientos para la ejecucion de los recursos del convenio se
establecieron desde los estudios previos en las obligaciones especificas de la Corporacion
en cuanto a la seleccién de consultores, entre otras, las siguientes:

"1. Presentar a EL FONDO para su aprobacidn, a través del supervisor del convenio
y dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la suscripcion del acta de inicio
del presente convenio, el Plan de Trabajo general del desarrollo del convenio, el cual
debera contener como minimo el cronograma establecido para desarrollar el (los)
proceso (s) de contratacidon para la elaboracién y/o ajuste de los Planes de
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Ordenacion y Manejo de las Cuencas Hidrogréficas, y el flujo de caja presupuestado
de acuerdo con el plan de trabajo, en el que se reconozca expresamente que este
incluye el ajuste por cambio de vigencias, de acuerdo con los alcances técnicos.

2. Presentar oportunamente al FONDO a través de la supervision del convenio el
cronograma para la contratacion de las actividades relacionadas con el proceso de
consulta previa.

3. Seleccionar y contratar, al (los) consultor (es) que habra (n) de elaborar y/o
ajustar los Plan de Ordenacidn y Manejo de las Cuencas Hidrogrédficas de Arroyos
Directos al Caribe Sur-Ciénaga de la virgen (Cddigo 1206-01) y de los directos al Bajo
Magdalena entre el Plato y Calamar (mi) (cédigo 2901) en la Ley 80 de 1993 y las
normas que la complementan y adicionan, previo el agotamiento de convocatoria
publica.

4. Seleccionar y contratar a la(s) persona(s) naturales o juridicas que habran de
realizar el proceso de consulta previa e informar al FONDO la forma establecida para
el pago de la misma.

5. Informar al supervisor del FONDO el avance y los resultados del (los) proceso(s)
de seleccion del (los) consultor (es), previo a la suscripcion del (los) contrato (s).

6. Adelantar el (los) proceso(s) contractual(es), sujetdndose rigurosamente como
minimo a los parametros establecidos por EL FONDO en los siguientes documentos
(...)". (Subrayado fuera de texto)

Conforme con lo anterior, en las mencionadas obligaciones se establecié el procedimiento para
la contratacidon de los consultores y su forma de pago. De otra parte, se aclara que el Fondo no
ha tomado decisiones de manera unilateral para el uso de los recursos no ejecutados del
convenio, tal como se indicé en la respuesta a la peticion n.°4”

34. El Fondo Adaptacion reconoci6 al CONSORCIO POMCAS 2014 los valores
correspondientes al Otrosi nro. 3 y canceld la totalidad de dichos recursos, incluidos
los aportes proporcionales solicitados a CARDIQUE por mayor permanencia de
interventoria. Los pagos efectuados por el Fondo al contrato nro. 292 de 2014 en
cumplimiento del otrosi nro. 3 del Contrato 292 de 2014 - Interventoria Consorcio
POMCAS 2014 es el siguiente:

FACTURA DETALLE FACTURACION VALOR RADICADO LG
175 gg;’ga/”(;‘t’;o? Cuota Mensual - octubre de $132.703.271 | R-2018-001251 | 11401
201 gg;’ga/”(;‘t’;o? Cuota Mensual - noviembre de | 135 703.271 | R-2018-003374 | 11757
209 gg;’;a/”(;‘t’;o‘?’s? §”°ta Mensual - diciembre de $132.703.271 | R-2018-005327 | 12053
241 ,Cgitri;,‘rg 35 Cuota Mensual - enero de 2018 | 135 793 271 | R-2018-008370 | 12845
268 f“ooztfog;gbig)C/”gttio'\gfgsua' - (03/02/2018 $132.703.271 | R-2018-011739 | 13356
275 f“0°2t;302;‘;b31’§)C/“gtt":o'\;'l,egs“a' - (03/03/2018 $132.703.271 R-2018-015167 | 14212
285 f“0°2tfor5‘;‘;b31’g)C/“gtt":o'\;'l,egs“a' - (03/04/2018 $132.703.271 | R-2018-019505 | 14945
309 f“ooztfog;‘;b"l’g)C/“gtt":o'\:iegs“a' - (03/05/2018 1 4435 703.271 | R-2018-030774 | 15324
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35. El pago de los gastos reembolsables correspondiente al mes de mayo 2018 al
CONSORCIO POMCAS 2014, en la cual se incluyen los gastos reembolsables
correspondientes al contrato derivado de CARDIQUE, se relacionan a continuacion:

Cuenta de Cobro DETALLE FACTURACION VALOR RADICADO I1.G
17 Gastos Reembolsables periodo 1 al 31 $17.713.860,00 | R-2018-014384 | 13913
de mayo 2018

Nota: El valor total pagado en la O.P 13913 es de $39.472.649,00 la cual incluye el pago de gastos
reembolsable para el periodo de abril de 2018.

36. El dia 29 de abril de 2022 se suscribid la liquidacidon bilateral por mutuo acuerdo del
Convenio Interadministrativo nro. 038 de 2014 suscrito entre CARDIQUE y el Fondo
Adaptacién en donde se establecié el siguiente acuerdo:

“"En cumplimiento de lo sefialado en la clausula décima “solucién de controversias” del
convenio 038 de 2014, el Fondo Adaptacion, representado por el Ordenador del Gasto
de la Subgerencia de Proyectos y la Corporacion, acuerdan en el marco de la liquidacion
de éste, el siguiente ARREGLO DIRECTO respecto de la necesidad de reintegro de los
recursos adeudados por CARDIQUE y el cumplimiento de las obligaciones pendientes a
cargo de la Corporacion, asi:

a. Aporte de recursos por mayor permanencia del contrato de
interventoria

Con miras a solucionar la controversia de la obligacién pendiente sefialada en el numeral
3.1.5 de la presente acta, respecto del aporte de recursos al Convenio por mayor
permanencia del contrato de interventoria, el Fondo presentara, en un plazo maximo
de seis (6) meses posteriores a la firma de la presente acta de liquidacién, una solicitud
de conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria General de la Nacion.

CARDIQUE dara cumplimiento al acuerdo de conciliacion extrajudicial, en el caso que
proceda sin incurrir en acciones que no le sea permitido por el CPACA ni la Ley 80 de
1993 y demas reglamentacion vigente, relacionado con los recursos adeudados por
valor de SEIS MILLONES CIENTO CUARENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y
CUATRO PESOS CON NOVENTA Y OCHO CENTAVOS M/CTE ($6.147.784,98) por
concepto del costo proporcional por mayor permanencia de la interventoria
correspondiente al otrosi nro. 3 del contrato de interventoria Consorcio POMCAS 2014,
teniendo en cuenta que este valor ya fue pagado por el Fondo Adaptacién y se discrimina
de la siguiente manera:

Concepto Valor
Aporte pendiente por mayor permanencia de Interventoria $5.422.800,48
- (Otrosi 3 - Contrato 292 de 2014) - Mensualidades
Aporte pendiente por mayor permanencia de Interventoria $724.984,50

- (Otrosi 3 - Contrato 292 de 2014) - Gastos de
desplazamiento
Total aportes pendientes $6.147.784,98

En el evento en que no se logre el acuerdo conciliatorio, el Fondo Adaptacién acudird a
los mecanismos legales y judiciales para hacer efectivo el pago de la suma adeudada a
través del medio de control de controversias contractuales.”

RESULTADOS OBTENIDOS
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El estado del convenio es el que se relaciona a continuacion:

- Plan de Ordenacion y Manejo de las Cuencas Hidrograficas Arroyos Directos al Caribe
Sur - Ciénaga de la Virgen (Cddigo 1206-01), aprobado mediante resolucién nro. 1949
del 13/12 2019 y Directos al Bajo Magdalena entre Plato y Calamar (mi) (Cédigo 2901),
aprobado mediante Resoluciéon nro. 372 del 21/03/2018.

- Los documentos técnicos correspondientes al POMCA cuentan con recibo a satisfaccion
por parte la interventoria CONSORCIO POMCAS 2014, en los términos establecidos en
el alcance técnico del contrato derivado, los cuales corresponden a lo establecido en
los estudios previos del convenio, en el marco del proyecto “Incorporacién del
componente de gestion del riesgo como determinante ambiental del ordenamiento
territorial en los procesos de formulacion y/o actualizacidon de planes de ordenacion y
manejo de cuencas hidrograficas afectadas por el fendmeno de la Nifia 2010 - 2011”

- Acta de liquidaciéon contrato 315 de 2015 suscrita por CARDIQUE, el consultor y la
interventoria.

- Pagos al Contrato 315 de 2014 suscrito entre el CONSORCIO POMCA 2014/052 y
CARDIQUE realizados por el Fondo Adaptacion

Conforme lo anterior se cumplié el objeto del Convenio.

RELACION DE LOS DOCUMENTOS Y DEMAS MEDIOS PROBATORIOS REFERIDOS
EN LOS HECHOS Y RESULTADOS

1. Estudios Previos y Convenio interadministrativo nro. 038 de 2014 suscrito entre el

Fondo Adaptacion y CARDIQUE.

Acta de inicio del convenio interadministrativo nro. 038 de 2014.

Otrosies nro. 1, 2, 3,4, 5,6, 7,8, 9y 10 - Convenio interadministrativo 038 de 2014

Estudios Previos Contrato de Interventoria nro. 292 de 2014

Contrato de Interventoria nro. 292 de 2014 suscrito entre el Fondo Adaptacién vy el

Consorcio POMCAS 2014.

Acta de inicio del Contrato de Interventoria nro. 292 de 2014.

Otrosies nro. 3,4, 5,6, 7,8,9, 10, 11 y 12 al Contrato nro. 292 de 2014.

8. Contrato 315 de 2014 suscrito por CARDIQUE con el CONSORCIO POMCA 2014/052,
acta de inicio y sus modificaciones.

9. Distribucion de recursos de los costos mensuales del otrosi nro. 3 del contrato 292 de
2014.

10. Comunicacion GR21-0038 del 16 de marzo de 2021 del CONSORCIO POMCAS 2014
respecto a los gastos reembolsables realizados por Otrosi 3 al Contrato 292 de 2014.

11. Comunicaciones GR19-0864 y GR-0865, mediante la cual la Interventoria presenta los
Informes Finales Interventoria del contrato 315 de 2014.

12. Acta de Liquidacion del contrato 315 de 2014 del contrato derivado del convenio 038
de 2014.

A WN

N
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13. Comunicaciones de la interventoria CONSORCIO POMCAS 2014 nro. GR17-6655 del 27
de octubre de 2017 y al POMCA Directos al Bajo Magdalena entre Plato y Calamar
mediante comunicacién GR17-6654 del 27 de octubre de 2017.

14. Ordenes de pago al Contrato 292 de 2014 - Consorcio POMCAS 2014 relacionadas con
los Otrosi 3 y gastos reembolsables.

15.Informe Final Supervision del Convenio 038 de 2014 remitido por el supervisor del
Fondo Adaptaciéon mediante memorando I-2021-002983 del 31/05/2021.

16. Estado de cuenta Contrato 315 de 2014 - Consorcio POMCA 2014/052 expedido por el
Fondo Adaptacion.

17. Oficios Fondo Adaptacion

18. Oficios CARDIQUE

19. Acta de liquidacion Convenio Interadministrativo nro. 038 de 2014 - Cardique - Fondo
Adaptacion.

Firma

L

JORGE AL\BERT® PEREA BAENA

Lider E.T. Macroproyectos y Sectores para la Mitigacion del Riesgo y la Adaptacién al
Cambio Climatico.

Supervisor Convenio

Proyectdé: Danilo Villazon Escobar — Contratista - E.T. Macroproyectos y Sectores para la Mitigacion
del Riesgo y la Adaptacion al Cambio Climatico.
Lucia Correa Vivas — Apoyo a la Supervisiéon - E.T. Macroproyectos y Sectores para la @Q
Mitigacion del Riesgo y la Adaptaciéon al Cambio Climatico.

Reviso: Juan Clavijo Moreno - Contratista - E.T. Macroproyectos y Sectores para la Mitigacién del
Riesgo y la Adaptacion al Cambio Climatico./ /+#
Claudia Gémez Nunez - Apoyo a la Supervision - E.T. Macroproyectos y Sectores para la
Mitigacion del Riesgo y la Adaptacion al Cambio Climético.(*
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Sefiores

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
Procuraduria Judicial Administrativa

Cartagena

Email: conciliacionadtvacartagena@procuraduria.gov.co

Medio Control: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Demandante: FONDO ADAPTACION

Demandado:  Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique- CARDIQUE
Asunto: ARREGLO DIRECTO ACTA DE LIQUIDACION CONVENIO 038 DE 2014

RUBEN DARIO BRAVO RONDON, ciudadano colombiano, mayor de edad, vecino y domiciliado en
la ciudad de Bogota D.C., identificado con la cédula de ciudadania No. 13.515.344 de Zapatoca -
Santander, abogado en ejercicio, portador de la tarjeta profesional No. 204.369 del Consejo Superior
de la Judicatura, obrando en calidad de apoderado judicial del FONDO ADAPTACION, segtin poder
debidamente otorgado por la sefiora Secretaria General de la Entidad, el cual anexo con el presente
escrito, de forma respetuosa me dirijo a Usted para presentar solicitud de conciliacion extrajudicial
contra Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique- CARDIQUE NIT 800.254.453-5, para
lograr el reconocimiento y pago de los dineros sefialados en el acuerdo contentivo en el acta de
liquidacion del convenio 038 de 2014, cuyo objeto fue: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
humanos entre EL FONDO y LA CORPORACION para Ajustar (Actualizar) los Planes de Ordenacion
y Manejo de las cuencas hidrograficas de los Arroyos Directos al Caribe Sur — Ciénaga de la Virgen
(Cddigo 1206-01) y de los Directos al Bajo Magdalena entre Plato y Calamar (mi) (Codigo 2901), en
los términos establecidos en el estudio previo de este convenio interadministrativo, en el marco del
proyecto “Incorporacion del componente de gestion del riesgo como determinante ambiental del
ordenamiento territorial en los procesos de formulacién y/o actualizacién de planes de ordenacion y
manejo de cuencas hidrograficas afectadas por el fenémeno de la Nifia 2010-2011".

1. DESIGNACION DE LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES (Numeral 1 del Art. 162
del CPACA)

Es parte convocante el FONDO ADAPTACION, persona juridica de derecho publico, creado mediante
Decreto 4819 de 2010 como establecimiento publico, con personeria juridica, autonomia
administrativa, presupuestal y financiera, adscrito al MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, con NIT No. 900.450.205-8, representado legalmente por JAVIER PAVA SANCHEZ,
identificado con la Cédula de ciudadania No. 7.223.507 de Duitama -Boyaca en su condicién de
Gerente General (e), nombrado mediante Decreto 1844 de septiembre 9 de 2022 y posesionado segun
consta en el acta 180 de 12 del mismo mes y afio, en virtud del poder conferido por la Doctora FANNY
JEANNETTE MORA MONROY, mayor de edad, con domicilio en Bogotd D.C., identificada con la
Cédula de Ciudadania No. 39.549.543, Secretaria General (E) del FONDO ADAPTACION, como
consta en la resolucion No. 1208 de 2 de agosto de 2022 y el acta de posesion No. 052 de agosto 4
de 2022, de conformidad a delegacion realizada por la Gerente en virtud de la Resolucién 1299 del 26
de Septiembre de 2022.

La parte convocada es:
.- Corporacion Autonoma Regional del Canal del Dique- CARDIQUE NIT 800.254.453-5.

2. PRETENSIONES (Numeral 2 del Art. 162 del CPACA)
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2.1 DECLARATIVAS

PRIMERA: Que conforme al arreglo directo sefialado en el acta de liquidacion del convenio 038 de
2014, suscrita el 28 de abril de 2022, SE DECLARE que la Corporacién Autonoma Regional del Canal
del Dique- CARDIQUE NIT 800.254.453-5, adeuda al Fondo el valor de SEIS MILLONES CIENTO
CUARENTAY SIETE MIL SETECIENTOS OCHENTA'Y CUATRO PESOS CON NOVENTA'Y OCHO
CENTAVOS M/CTE ($6.147.784,98) por concepto del costo proporcional por mayor permanencia de
la interventoria correspondiente al otrosi nro. 3 del contrato de interventoria Consorcio POMCAS 2014,
teniendo en cuenta que este valor ya fue pagado por el Fondo Adaptacion y se discrimina de la
siguiente manera:

CONCEPTO VALOR
Aporte pendiente por mayor permanencia de interventoria —(Otrosi 3 -Contrato
292 de 2014) -Mensualidades $5.422.80048
Aporte pendiente por mayor permanencia de la Interventoria —(Otrosi 3 -Contrato $724.984.50
292 de 2014) -Gastos de desplazamiento U
TOTAL APORTES PENDIENTES $6.147.784,98

2.2 PRETENSIONES DE CONDENA:

SEGUNDA: CONDENAR a la Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique- CARDIQUE NIT
800.254.453-5, pagar en favor del Fondo el valor de SEIS MILLONES CIENTO CUARENTAY SIETE
MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS CON NOVENTA Y OCHO CENTAVOS M/CTE
($6.147.784,98), conforme a la pretension anterior.

3. HECHOS (Numeral 3 del Art. 162 del CPACA)

3.1.HECHOS VINCULADOS A LA EJECUCION DEL CONTRATO

1. EI 29 de agosto de 2014 el FONDO y CARDIQUE, suscribieron el Convenio Interadministrativo
nro. 038 de 2014, el cual tiene por objeto:

“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y humanos entre EL FONDO y LA CORPORACION para Ajustar
(Actualizar) los Planes de Ordenacion y Manejo de las cuencas hidrograficas de los Arroyos Directos al Caribe Sur
— Ciénaga de la Virgen (Cédigo 1206-01) y de los Directos al Bajo Magdalena entre Plato y Calamar (mi) (Cédigo
2901), en los términos establecidos en el estudio previo de este convenio interadministrativo, en el marco del
proyecto “Incorporacion del componente de gestion del riesgo como determinante ambiental del ordenamiento
territorial en los procesos de formulacién y/o actualizacién de planes de ordenacién y manejo de cuencas
hidrograficas afectadas por el fenémeno de la Nifia 2010-2011".

2. De acuerdo con lo previsto en la clausula segunda, el valor total del convenio interadministrativo
nro. 038 de 2014 asciende a la suma de “TRES MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SIETE
MILLONES SIETE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($3.747.007.897)
de los cuales EL FONDO aportara la suma de TRES MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO
MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y SIETE
PESOS M/CTE ($3.558.847.897) y LA CORPORACION aportara la suma de CIENTO OCHENTA
Y OCHO MILLONES CIENTO SESENTA MIL PESOS M/CTE ($188.160.000) correspondientes
a los aportes en personal con dedicacion parcial de tiempo para el desarrollo del Convenio”.

3. De conformidad con lo pactado en el paragrafo segundo de la clausula segunda del convenio
interadministrativo nro. 038 de 2014, se establecieron los RECURSOS ADICIONALES del
convenio, asi:

“Los aportes del FONDO corresponden a las apropiaciones maximas para la ejecucion de los proyectos objeto de
este Convenio, por lo tanto, LA CORPORACION no podra asumir compromisos contractuales por mayor valor a los
aportes del FONDO. En caso de que la cuantia de los contratos supere la de dichos aportes, LA CORPORACION
se obliga a asumir el excedente”. (Subrayado fuera del texto)
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Conforme a lo sefialado en la clausula cuarta del convenio interadministrativo nro. 038 de 2014,
el plazo de ejecucion del convenio se pactd en 24 meses contados a partir de la suscripcion del
acta de inicio, hecho que ocurrié el 3 de septiembre de 2014.

El 31 de diciembre de 2014, en cumplimiento de las obligaciones del convenio Interadministrativo
nro. 038 de 2014, el Fondo Adaptacion suscribié el contrato nro. 292 de 2014 con el Consorcio
POMCAS 2014, que tiene por objeto: "Realizar la Interventoria integral a los contratos de
consultoria celebrados por las Corporaciones para la elaboracién y/o ajustes de planes de
ordenacion y manejo de cuencas hidrogréficas afectadas por el fendmeno de La Nifia 2010-2011,
incorporando el componente de gestion del riesgo como determinante ambiental del
ordenamiento territorial”.

Los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogréaficas - POMCA se desarrollan en seis
fases, segun lo establecido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el Decreto
1076 de 2015, articulo 2.2.3.1.6.3. de las cuales el proyecto cubre el desarrollo de las cuatro
primeras fases: Aprestamiento, Diagndstico, Prospectiva y Zonificacion Ambiental y Formulacién.

El contrato 292 de 2014, se pactd con un plazo de ejecucion de 31 meses a partir de la suscripcion
del acta de inicio, hecho que ocurrié el 2 de marzo de 2015, con lo cual su fecha de terminacion
se establecio el 2 de octubre de 2017.

A través del contrato nro. 292 de 2014 se realizé la interventoria a los contratos para la
formulacion o actualizacion de 60 POMCA, cuyas consultorias fueron contratadas por 30
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, con quienes el Fondo
Adaptacion suscribio Convenios, entre ellos el convenio interadministrativo nro. 038 de 2014
suscrito con CARDIQUE.

Conforme a las obligaciones del convenio, CARDIQUE adelanté los procesos de contratacion
para las firmas consultoras para la elaboracion de los Planes de Ordenacidn y Manejo objeto del
convenio, los cuales presentaron retrasos en su seleccidn, contratacion y suscripcion de acta de
inicio.

El 22 de diciembre de 2014, la Corporaciéon suscribio el Contrato nro. 315 de 2014 con el
CONSORCIO POMCA 2014/052 con el objeto de: Elaborar (formular) los Planes de Ordenacion
y Manejo de las cuencas hidrograficas de los Arroyos Directos al Caribe Sur — Ciénaga de la
Virgen (Cédigo 1206-01) — Bahia de Cartagena y de los Directos al Bajo Magdalena entre Plato
y Calamar (mi) (Cédigo 2901), en el marco del proyecto “Incorporacion del componente de gestion
del riesgo como determinante ambiental del ordenamiento territorial en los procesos de
formulacién y/o actualizacion de planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas
afectadas por el fenomeno de la Nifia 2010-2011”, el cual cont6 con un plazo inicial de ejecucién
de 16 meses a partir de la suscripcion del acta de inicio, hecho que ocurrié el 7 de abril de 2015,
con lo cual su fecha de terminacion estaba prevista para el 7 de agosto de 2016.

El contrato nro. 292 de 2014 realiz6 la interventoria a los contratos para la formulacion o
actualizacién de los 60 POMCA objeto del proyecto, entre ellos al Contrato nro. 315 de 2014 con
el CONSORCIO POMCA 2014/052, para las cuencas de Arroyos Directos al Caribe Sur —
Ciénaga de la Virgen (Codigo 1206-01) y de los Directos al Bajo Magdalena entre Plato y Calamar
(mi) (Codigo 2901).

El 3 de septiembre de 2016 la Corporacion y el Fondo suscribieron el otrosi nro. 2 al convenio
interadministrativo nro. 038 de 2014, con el cual teniendo en cuenta los retrasos en la etapa
precontractual, asi como en el proceso de suscripcion del acta de inicio al contrato derivado, por
lo cual acordaron prorrogar el plazo de ejecucion del convenio por el término de 5 meses, es decir
hasta el 3 de febrero de 2017, y se modificd la clausula octava del convenio — causales de
terminacion del convenio.
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El 7 de abril de 2017 la Corporacion y el Fondo suscribieron el otrosi nro. 3 al convenio
interadministrativo nro. 038 de 2014, con el cual teniendo en cuenta las causales de fuerza
mayor relacionadas con la consulta previa, acordaron prorrogar el plazo de ejecucion del convenio
por el término de 5 meses y veinte (20) dias, es decir, hasta el 30 de septiembre de 2017. Para
un plazo total de 34 meses y 20 dias.

Mediante oficio E-2017-018371 del 12 de septiembre de 2017 el Fondo Adaptacion solicité a
CARDIQUE recursos por valor de por valor de $9.197.257 que debian ser aportados por la
Corporacion para gestionar la prérroga al contrato 292 de 2014 a través del cual se realizaba
interventoria al contrato derivado del convenio, teniendo en cuenta que el contrato de
interventoria vencia el 2 de octubre de 2017.

El 29 de septiembre de 2017 la Corporacion y el Fondo suscribieron el otrosi nro. 4 al convenio
interadministrativo nro. 038 de 2014, teniendo en cuenta las situaciones de fuerza mayor
relacionadas con la consulta previa, con el cual acordaron prorrogar el plazo de ejecucion del
convenio por el término de dos (2) meses y quince (15) dias, es decir hasta el 15 de diciembre
de 2017

Adicionalmente se modifico la clausula segunda “VALOR DEL CONVENIO” del convenio N°038
de 2014, de la siguiente manera:

“(...) PARAGRAFO QUINTO: Cualquier costo adicional en la ejecucion y/o liquidacion de los contratos derivados del
convenio 038 de 2014 (Contrato de consultoria 141 del 30 de diciembre de 2014) (sic) seran asumidos por LA
CORPORACION. Los costos que se requieran por concepto de Interventoria del contrato derivado serén iqualmente
asumidos por LA CORPORACION a partir del 3 de octubre de 2017. EL FONDO no aportara ningun recurso adicional
por estos conceptos.

En caso de ser necesario, para cubrir mayores costos generados en virtud de lo establecido en el presente paragrafo
LA CORPORACION debera remitir el Certificado de Disponibilidad Presupuestal correspondiente con el fin de tramitar
la respectiva modificacion al convenio (...).” (Subrayado fuera de texto)

El 2 de octubre de 2017 el Fondo y el Consorcio POMCAS 2014, suscribieron el otrosi nro. 3 al
contrato 292 de 2014, mediante el cual acordaron prorrogar el plazo de ejecucidn del contrato
de interventoria desde 3 octubre 2017 hasta el 2 junio 2018 y se adicionaron recursos por valor
de $1.267.626.170 para cubrir los costos mensuales de interventoria y $206.000.000 para cubrir
los gastos reembolsables.

El 14 de diciembre de 2017 la Corporacion y el Fondo suscribieron el otrosi nro. 5 al convenio
interadministrativo nro. 038 de 2014, con el cual teniendo en cuenta las situaciones pendientes
de consulta previa y publicidad acordaron prorrogar el plazo de ejecucién del convenio por el
término de cinco (5) meses y quince (15) dias, es decir, hasta el 1 de junio de 2018, para un plazo
total de 42 meses y 20 dias.

La interventoria CONSORCIO POMCAS 2014 dio aprobacién a la Fase de Formulacion del
POMCA Arroyos Directos al Caribe Sur — Ciénaga de la Virgen mediante comunicaciéon GR17-
6655 del 27 de octubre de 2017 y al POMCA Directos al Bajo Magdalena entre Plato y Calamar
mediante comunicacion GR17-6654 del 27 de octubre de 2017.

Con el fin de cumplir la finalidad del convenio interadministrativo nro. 038 de 2014 CARDIQUE
otorgd prérrogas al el Contrato nro. 315 de 2014 con el CONSORCIO POMCA 2014/052,
atendiendo a las particularidades de este, con lo cual su plazo de ejecucion se amplié hasta el 28
de diciembre de 2017.

El 1 de junio de 2018 la Corporacion y el Fondo suscribieron el otrosi nro. 6 al convenio
interadministrativo nro. 038 de 2014, teniendo en cuenta los retrasos derivados de la consulta
previa, con el cual acordaron prorrogar el plazo de ejecucion del convenio por el término de dos
(2) meses y veintinueve (29) dias, es decir hasta el 30 de agosto de 2018, para un plazo total de
45 meses y 19 dias.
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El 29 de agosto de 2018 la Corporacion y el Fondo suscribieron el otrosi nro. 7 al convenio
interadministrativo nro. 038 de 2014, con el cual teniendo en cuenta los retrasos derivados de
la consulta previa acordaron prorrogar el plazo de ejecucion del convenio por el término de 4
meses, es decir hasta el 30 de diciembre de 2018, para un plazo total de 49 meses y 19 dias.

El 24 de diciembre de 2018 la Corporacion y el Fondo suscribieron el otrosi nro.8 al convenio
interadministrativo nro. 038 de 2014, con el cual teniendo en cuenta los retrasos generados
por la consulta previa acordaron prorrogar el plazo de ejecucion del convenio por el término de
seis (6) meses, es decir hasta el 30 de junio de 2019, para un plazo total del convenio de 55
meses y 19 dias.

El 24 de octubre de 2018, se suscribié el acta de liquidacion del contrato de consultoria nro. 315
del 7 de abril del 2014 por parte de CARDIQUE, el Consorcio POMCA 2014/052 y la interventoria
CONSORCIO POMCAS 2014. Los pagos se realizaron por el Fondo Adaptacidn al contratista
segun lo definido por la Corporacién.

Respecto a los recursos del convenio, CARDIQUE manifiesta que mediante comunicacién de
CARDIQUE 4450 del 16/08/2019 con radicado Fondo R-2019-016545 del 29/08/2019 lo
siguiente:

“...Atendiendo que al momento de liquidar el contrato de consultoria 315 de 2014, suscrito entre CARDIQUE Y el
CONSORCIO POMCA 2014052, quedaron retenidos los recursos correspondientes a las actividades
complementarias y a una consulta previa segun consta en el acta de liquidacién del respectivo contrato, me permito
solicitar que sea enviado a esta Corporacion el documento presupuestal vigente con dichos recursos no pagados al
contratista por concepto de consulta previa y cartillas del POMCA 1206-01, para iniciar el proceso precontractual de
dicho material, segtin resultado de la Consulta y publicacién del POMCA arroyos directos al Caribe Sur — Ciénaga de
la Virgen — Bahia de Cartagena NSS (Cédigo 1206-01)

Asi mismo solicito emitan las consideraciones y manuales de pago para el posible oferente que se seleccionara para
la impresién del material (cartillas) para ser incluidos como parte del proceso.”

Con respecto a la anterior solicitud el Fondo dio respuesta mediante oficio E-2019-008531 del
11/09/2019 indicando que:

“Teniendo en cuenta la comunicacion R-2019-016545 remitida por su despacho en la que solicita sea enviado a la
Corporacion el documento presupuestal con los recursos no pagados al contratista por concepto de consulta previa
y cartillas del POMCA 1206-01, de manera atenta solicitamos nos aclare la pretension en destinacion de los recursos
enunciados y la posible forma de ejecucion, en aras de tener claridad y evaluar la pertinencia de su solicitud”.

Con el fin de atender lo requerido, mediante oficio E-2019-008531 del 11/09/2019, CARDIQUE
da respuesta mediante comunicacion del 23/09/2019 con radicado Fondo R-2019-019366 del
10/10/2019, de la siguiente manera:

‘Dando claridad a la solicitud, CARDIQUE requiere imprimir 300 cartillas del POMCA 1206-01 debido a las
obligaciones del Convenio 038 de 2014, la corporacion no cuenta con dichos recursos atin. Revisando el acta de
liquidacion del Contrato 315-2014 de comtin acuerdo con Contratista no se hizo el pago de un monto de $11.276.376
Correspondiente una parte a la consulta previa y otra a las cartillas, porque al no haber surtido la consulta previa, no
se pudo adoptar el POMCA, e imprimir cartillas de un instrumento no oficial que podria (0 no) cambiar, podria generar
un detrimento al patrimonio del Estado. (...) Este contrato podria ayudar a generar las cartillas (...) ya que el objeto y
alcance tiene cobertura en la jurisdiccion y su desarrollo esta garantizando la implementacion y adopcion del los
POMCA por cuanto si ustedes permiten el uso de ese recurso ($11.276.376) CARDIQUE procederia a modificar el
contrato 097 de 2019 incluyendo este monto como un pago adicional a contra entrega de las cartillas impresas para
facilitar su desembolso a cargo del certificado de disponibilidad/registro presupuestal que ustedes emitan dentro del
convenio 039-2014(sic)...”

En reunién sostenida el 4 de octubre de 2019 entre el Fondo Adaptacion y CARDIQUE, el Fondo
indic6 que dicha solicitud “no era procedente”.

Con el fin de recuperar los recursos por mayor permanencia de interventoria correspondientes al
otrosi nro. 3 al contrato nro. 292 de 2014, el Fondo Adaptacion realizé la distribucion de los
costos por mayor permanencia de interventoria entre las cuencas del proyecto que se
encontraban en etapa de ejecucion o revision y acompafiamiento técnico, juridico y administrativo
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30.

de los contratos para formulacién o actualizacién de los POMCA por parte de la interventoria -
Consorcio POMCAS 2014, segun se presenta en el Anexo 1. Distribucion de costos por mayor
permanencia de interventoria entre las cuencas.

Con el fin de establecer las Corporaciones y las Cuencas entre las cuales se debian distribuir los
recursos el Fondo Adaptacion tuvo en consideracion la fecha del documento de aprobacién de la
fase de formulacion del POMCA por parte de la interventoria CONSORCIO POMCAS 2014, para
lo cual se solicitd a la interventoria Consorcio POMCAS 2014 informar dicha fecha. La
interventoria mediante comunicacion GR21-0039 con radicado R-2021-003795 del 16 de marzo
de 2021, inform6 que aprobd el informe de la fase de formulacién del POMCA Rio Piedras,
Manzanares vy otros directos al Caribe mediante comunicacion GR17-7816 del 19 de diciembre
de 2017 y el POMCA Complejo de Humedales Ciénaga Grande de Santa Marta mediante
comunicacion GR17-7817 del 19 de diciembre de 2017, igualmente remitié los documentos para
las demas cuencas y se realiz6 una distribucidn proporcional. (Anexo 9. Distribucién de recursos
de los costos mensuales del otrosi nro. 3 del contrato 292 de 2014)

Con el objeto de precisar la distribucion de los costos reembolsables que se adicionaron mediante
el Otrosi 3 al Contrato 292 de 2014, la interventoria Consorcio POMCAS 2014 mediante
comunicacion GR21-0038 del 16 de marzo de 2021, presentd la relacion de los gastos
reembolsables correspondientes a las visitas técnicas a los POMCA, en donde para el contrato
de CARDIQUE sefial¢ lo siguiente:

Cuenca Fe_cha Fecha Fin Durgci()n Descripcion Destino Profesional Viaticos Tiquete/
Inicio (dias) Transporte
e
D|r§ctos al Directos Caribe,
Caribe Sur - 1206-01 -
\(/:;fn:ng?ﬂgé a Arroyos Directos .
2%01 ) al Caribe Sur-  |Riohacha- Alvaro
)I{)irectos al 17/5/2018 18/5/2018 1,0 Ciénagadela |Cartagena- | Sanchez 340.000 384.985
Baio Virgen -NSSy  |Bogota Herrera
¥ an Selena 2901 - Directos al
entre El Plato Bajo Magdalena
. entre El Plato y
y Calamar (mi) Calamar (mi) -
- SZH S7H
Total $724.985.50
31. Mediante oficio E-2021-002406 del 6/04/2021 el Fondo Adaptacion presentd solicitud de recursos

por mayor permanencia de interventoria correspondiente al Otrosi nro. 3 del Contrato de
Interventoria — Convenio Interadministrativo nro. 038 de 2014 suscrito entre CARDIQUE vy el
Fondo Adaptacion, en los siguientes términos:

“El Fondo Adaptacion suscribi6 con la Corporacion Auténoma Regional del Canal Del Dique — CARDIQUE el Convenio
Interadministrativo N.° 038 de 2014, en el marco del cual la Corporacion suscribié el siguiente contrato, para la
actualizacion de los POMCA objeto del convenio:

. . Fecha de Fecha
No. Contrato Consultor Valor Contrato Fecha de Inicio Terminacion Acta Liquidacién
N.° 315 de 2014 CONSORC’S5ZOMCA 2014 $3.558.839.803,00 07/04/2015 28/12/2017 24/10/2018

Debido a las dificultades que se presentaron, fue necesario ampliar el plazo del contrato de consultoria de los POMCA
varios meses.

Por su parte, en cumplimiento de las obligaciones del convenio, el Fondo Adaptacion suscribid el contrato N.° 292 de
2014 con el Consorcio POMCAS 2014, que tiene por objeto: "Realizar la Interventoria integral a los contratos de
consultoria celebrados por las Corporaciones para la elaboracion y/o ajustes de planes de ordenacion y manejo de
cuencas hidrograficas afectadas por el fenémeno de La Nifia 2010-2011, incorporando el componente de gestion del
riesgo como determinante ambiental del ordenamiento territorial”, con un plazo inicial de treinta y un meses (31) meses
que finalizaba el 2 de octubre de 2017, y tuvo que prorrogarse entre otros por la no aprobacion de los productos de los
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POMCA Arroyos Directos al Caribe Sur— Ciénaga de la Virgen y de los Directos al Bajo Magdalena entre Plato y Calamar.

Debido a la ampliacién en la ejecucion del plazo del contrato derivado y los tiempos de aprobacién de los productos, el
contrato de la respectiva interventoria (292 de 2014) tuvo que ser prorrogado y adicionado, los costos fueron aportados
en su momento por el Fondo Adaptacion, conforme se explica a continuacion:

1. Alcance de las obligaciones legales de las Corporaciones

En primer lugar, deben resaltarse algunas obligaciones legales en cabeza de las Corporaciones Auténomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible. En este sentido, el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, dispone que dentro de las funciones de
las Corporaciones Autonomas Regionales estan, entre otras, las siguientes:

“a) ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrograficas ubicadas dentro del area
de su jurisdiccion, conforme a las disposiciones superiores y a las politicas nacionales, b) participar con los demas
organismos y entes competentes en el ambito de su jurisdiccion, en los procesos de planificacién y ordenamiento territorial
a fin de que el factor ambiental sea tenido en cuenta en las decisiones que se adopten {(...)".

Aunado a lo anterior, tanto la Ley 1450 de 2011 “por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014", como
el Decreto 1640 de 2012 “por medio del cual se reglamentan los instrumentos para la planificacion, ordenacién y manejo
de las cuencas hidrograficas acuiferos, y se dictan otras disposiciones”, y el Decreto 1076 de 2015 “por medio del cual
se expide el Decreto Unico”, establecen de forma expresa obligaciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible respecto de los POMCAS. De igual forma, el inciso 1° del articulo 31 de la Ley
1523 de 2012, determina que las mencionadas Corporaciones como integrantes del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, apoyaréan a las entidades territoriales de su jurisdiccion ambiental en todos los estudios necesarios
para el conocimiento y la reduccion del riesgo, y los integraran a los planes de ordenamiento de cuencas, de gestion
ambiental, de ordenamiento territorial y de desarrollo.

Para efectos de apoyar las funciones citadas anteriormente, el Fondo Adaptacion y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible celebraron el Convenio Interadministrativo N.° 008 de 2012, cuyo objeto es: "(...) establecer las bases de
coordinacion entre las partes, para estructurar la formulacién e implementacion en zonas afectadas por el Fenémeno de
la Nifia 2010-2011, los proyectos de: a) Ordenamiento ambiental del territorio en cuencas hidrogréficas, como una
estrategia para la reduccion de las nuevas condiciones de riesgo del pais, y b) Recuperacién ambiental, rehabilitacién y
proteccion de areas de regulacion y recarga hidrica prioritarias para prevenir y mitigar inundaciones, deslizamientos y
avalanchas".

La finalidad de este Convenio es apoyar el proceso de incorporacion dentro de los Planes de Ordenacion y Manejo de
Cuencas Hidrograficas (POMCA) del componente de gestion del riesgo, en el cual se identifiquen amenazas y
vulnerabilidades que puedan restringir y condicionar el uso y aprovechamiento del territorio y sus recursos naturales
renovables, asi como establecer las estrategias orientadas a la identificacion, prevencién, mitigacién e intervencion de
las condiciones de riesgo (amenaza y vulnerabilidad), con el fin de garantizar la sostenibilidad de los procesos de
intervencion del territorio.

El articulo 113 de la Constitucién Politica establece que, si bien los 6rganos del Estado tienen funciones separadas, deben
colaborar armonicamente para la realizacion de sus fines. Por esta razén, para apoyar el cumplimiento de las funciones
que tienen las Corporaciones asignadas por Ley, el Fondo celebré con su Corporacion el Convenio Interadministrativo
N.° 038 de 2014, cuyo objeto es:

“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y humanos entre EL FONDO y LA CORPORACION para Ajustar
(Actualizar) los Planes de Ordenacion y Manejo de las cuencas hidrogréficas de los Arroyos Directos al Caribe Sur—
Ciénaga de la Virgen (Cddigo 1206-01) y de los Directos al Bajo Magdalena entre Plato y Calamar (mi) (Cédigo 2901),
en los términos establecidos en el estudio previo de este convenio interadministrativo, en el marco del proyecto
“Incorporacion del componente de gestion del riesgo como determinante ambiental del ordenamiento territorial en los
procesos de formulacion y/o actualizacion de planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrogréficas afectadas por
el fenémeno de la Nifia 2010-2011".

2. Alcance de las obligaciones pactadas en el convenio

De conformidad con lo pactado en el PARAGRAFO SEGUNDO de la CLAUSULA SEGUNDA del convenio, se
establecieron los RECURSOS ADICIONALES del convenio, asi:

“Los aportes del FONDO corresponden a las apropiaciones maximas para la ejecucion de los proyectos objeto de este
Convenio, por o tanto, LA CORPORACION no podra asumir compromisos contractuales por mayor valor a los aportes
del FONDO. En caso de que la cuantia de los contratos supere la de dichos aportes, LA CORPORACION se obliga a
asumir el excedente”. (Subrayado fuera del texto)

Con base en la anterior clausula, mediante otrosi N.° 4 suscrito el 29 de septiembre de 2017 se modifica el convenio N.°
038 de 2014, estableciendo en la clausula segunda, lo siguiente:

“Cualquier costo adicional en la ejecucion y/o liquidacion de los contratos derivados del convenio 038 de 2014
(Contrato de consultoria 141 del 30 de diciembre de 2014) seran asumidos por la CORPORACION. Los costos que
se_requieran por concepto de Interventoria del contrato derivado, seran igualmente asumidos por LA
CORPORACION a partir del 3 de octubre de 2017. EL FONDO no aportara ningun recurso adicional por estos
conceptos”. (Subrayado fuera del texto)
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La Corporacion suscribié el contrato derivado con un plazo inicial, que fue extendido; en este sentido, cada prorroga
realizada al contrato derivado y la demora de entrega a satisfaccion de los productos del POMCA implicé ampliacién del
plazo de la interventoria, cuyos costos fueron aportados en su momento por el Fondo Adaptacion.

De esta manera, el Fondo Adaptacion realizd las siguientes adiciones al contrato de interventoria 292 de 2014 (ver anexo):

- MES T Costos prorroga Gastos
| Contrato' IVA incluido Reembolsables Total Adicion Tiempo prérroga
nterventoria
. Del 3 de octubre de 2017 al
o

Otrosi N.° 3 $1.061.626.170 $206.000.000 $1.267.626.170 2junio de 2018.

Otrosi N.25 $398.109.813 $398.109.813 Del 16 de junio de 2018 al 15 de septiembre
de 2018.

Otrosi N.29 $450.813.116 $450.813.116 Del 8 de noviembre de 2018 hasta el 7 de
marzo de 2019.

Total $1.910.549.099 $206.000.000 $2.116.549.099

Dentro de las obligaciones derivadas del Contrato de Interventoria N.° 292 de 2014, se destacan las siguientes:

- Realizar la interventoria integral a los contratos de consultaria que se suscriban en virtud de los Convenios
firmados entre el FONDO y las CORPORACIONES para la elaboracion y/o ajustes de Planes de Ordenacion y
Manejo de 60 cuencas hidrogréficas afectadas por el fenémeno de La Nifia 2010 - 2011, incorporando el
componente de gestion del riesgo como determinante ambiental del ordenamiento territorial.

- Revisar, pronunciarse y aprobar los productos conforme con las especificaciones técnicas contenidas en los
contratos de Consultaria.

- Verificar la documentacion, aprobar los productos y autorizar los pagos de los productos relacionados, de
acuerdo con las condiciones establecidas en los respectivos Contratos de Consultoria y en el manual de
contratacién del FONDO.

- Suscribir con los CONSULTORES, las respectivas actas de iniciacion, de avance, modificacion, terminacion,
liquidacion de los contratos, certificaciones de cumplimiento y recibido a satisfaccion.

Es necesario recordar que la interventoria se requiere para el control y vigilancia integral de los contratos de consultoria
derivados, los cuales dependen a su vez de la Corporacion. Razdn por la cual, la mayor permanencia de interventoria
para el caso en concreto obedecio a retrasos en la ejecucion contractual, que extendieron el plazo previsto inicialmente
de ejecucion de obligaciones a cargo de la Corporacion o del Consultor.

Por lo anterior, conforme con lo establecido en el numeral 1° de este escrito referente a las obligaciones legales de la
Corporacion, la Ley 99 de 1993, Ley 1450 de 2011, Decreto 1640 de 2012 y el Decreto 1076 de 2015 establecen de forma
expresa las obligaciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible respecto de
los POMCAS. Adicionalmente de acuerdo con la Ley 1523 de 2012 le corresponde a las Corporaciones como integrantes
del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, apoyar en la gestion ambiental y de reduccion del riesgo.

Por esta razén el Convenio Interadministrativo N.° 008 de 2012 suscrito entre el Fondo Adaptacion y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible tiene como finalidad apoyar el proceso de incorporacién dentro de los Planes de
Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrogréficas (POMCA) del componente de gestion del riesgo. De igual manera, la
finalidad del Convenio Interadministrativo N.° 038 de 2014 suscrito entre el Fondo y su Corporacion es la de apoyar el
cumplimiento de las funciones que tienen las Corporaciones asignadas por Ley.

Aunado a lo anterior, el PARAGRAFO SEGUNDO de la CLAUSULA SEGUNDA del Convenio Interadministrativo N.° 038
de 2014, (...) adicionalmente conforme con lo establecido en la en la clausula segunda del otrosi N.° 4, y especificamente
de acuerdo con las obligaciones legales que le corresponden a la Corporacion, resulta pertinente cobrar el valor a aportar
al convenio para el reconocimiento por mayor permanencia de interventoria correspondiente a los valores a partir del 2
de octubre de 2017 fecha de terminacion inicial del plazo del Contrato 292 de 2014 y hasta la fecha de aprobacién de los
productos de los POMCA objeto del convenio, los cuales fueron pagados por el Fondo Adaptacion.

En este orden de ideas, existen obligaciones leqales propias de las Corporaciones Autdnomas, asi como obligaciones
contractuales expresas que radican en cabeza de las Corporaciones la asuncién de gastos adicionales por concepto de
interventoria.

Como se ha precisado, las partes de manera bilateral suscribieron el otrosi No. 4 el 29 de septiembre de 2017, en el cual
acordaron que los costos de interventoria para los contratos derivados debian ser asumidos por la Corporacion a partir
del 3 de octubre de 2017, razon por la cual la Corporacion adquirid la obligacion de pagar este monto.

Asi las cosas, el Fondo Adaptacion requirio a Cardique mediante oficio E-2017-018371 del 12 de septiembre de 2017, en
el cual solicité los recursos que debian ser aportados por la Corporacién para gestionar la prorroga de la interventoria
teniendo en cuenta que este contrato vencia el 2 de octubre de 2017.

Debido a que la Corporacién no pagé los costos por mayor permanencia de interventoria, que le fueron cobrados por

parte del Fondo, los valores correspondientes a la prorroga del otrosi N.° 3 del contrato 292 de 2014 de Interventoria, (ver
anexos) fueron pagados por el Fondo Adaptacion con miras a lograr la realizaciéon del objeto pactado en el convenio y,
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de esta manera, cumplir con la mision de la entidad y garantizar asi la prevalencia de los intereses generales, debido a
que la causa del convenio es la satisfaccion de las necesidades colectivas y de interés general.

3. Pago de los costos por mayor permanencia de interventoria

Por lo anterior, dado que los productos de los POMCA objeto del convenio fueron aprobados posteriormente a la fecha
inicial de terminacion del contrato de interventoria, se solicita el aporte de los siguientes recursos para poder efectuar la
liquidacién del convenio, teniendo en cuenta que la liquidacion constituye un ajuste formal de cuentas que se produce
con el objeto de que las partes contratantes establezcan, con fundamento en el desarrollo del contrato, las acreencias
pendientes a favor o en contra de cada uno.

Para el caso de Cardique, se verificd el tiempo de duracion de las acciones de interventoria en el periodo comprendido
entre el 3 de octubre de 2017 (fecha para la cual la Corporacion adquirio la obligacion de pagar los costos por concepto
de interventoria de conformidad con el otrosi N.° 4) y la fecha de aprobacion de los productos de los POMCA, en los
cuales los contratos derivados tuvieron actuaciones técnicas, juridicas y administrativas propias de la Interventoria
Consorcio POMCAS 2014.

Asi las cosas, los valores correspondientes a las prorrogas de los otrosies N.° 3, 5, y 9 del contrato 292 de 2014 de
Interventoria, son los siguientes:

3.1 Respecto al ofrosi N.° 3 al Contrato 292 de 2014 suscrito el 2 de octubre de 2017 que prérroga el plazo de la
interventoria desde 3 octubre 2017 hasta el 2 junio 2018:

e Enla solicitud de recursos que se presentd mediante oficio E-2017-018371 del 12 de septiembre de 2017, en
donde se indico que se requeria un aporte de recursos calculada a partir de una proyeccion de tiempos
estimados para finalizar los POMCA, sin embargo es necesario ajustar dicho valor, teniendo en cuenta (...) el
tiempo que la interventoria Consorcio POMCAS 2014 invirti6 efectivamente en acciones de seguimiento y
evaluacion técnica para el contrato derivado del Convenio N.° 038 de 2014.

e Teniendo en cuenta que el Contrato 292 de 2014 tiene como objeto la interventoria a los 60 POMCA del
proyecto, es necesario realizar la distribucion de los recursos de la adicion efectuada mediante al otrosi N.° 3
al Contrato 292 de 2014, por valor de MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS
VEINTISEIS MIL CIENTO SETENTA ($1.267.626.170), entre los POMCA que se encontraban en etapas de
ejecucion y revision técnica por parte de la interventoria en el periodo comprendido del 3 de octubre de 2017
al 2 de junio de 2018.

e Paralo anterior, se calculé el tiempo en dias en que la interventoria efectué acciones para el contrato derivado
durante la prérroga suscrita mediante otrosi N.° 3, tomando para dicho analisis la fecha de aprobacion de la
Fase de Formulacion por parte de la Interventoria, reportada por la interventoria, segin comunicacién GR21-
0039 con radicado R-2021-003795 del 16 de marzo de 2021, que correspondi6 al 27 de octubre de 2017 para
el POMCA de rio Arroyos Directos al Caribe Sur — Ciénaga de la Virgen y para el POMCA Directos al Bajo
Magdalena entre Plato y Calamar (ver anexos).

e En consecuencia, se concluye que se requieren los siguientes aportes por parte de Cardique para cubrir los
costos proporcionales al otrosi N.° 3 al Contrato 292 de 2014:

Aprobacion Fase OTROSIN.° 3 Valor Proporcional de aporte
Cuenca Formulacion Dias de acciones de Interventoria de recuIrJ s0s Cor orac,:')én
Interventoria entre el 3/10/2017 al 2/06/2018 P
Arroyos Directos al
. - GR17-6655
Caribe Sur - Ciénaga 271012017 24 $2.711.400,24
de la Virgen
Directos al Bajo
GR17-6654
Magdalena entre Plato 27102017 24 $2.711.400,24
y Calamar
SUBTOTAL $5.422.800,48

e Adicionalmente segun reporte de la interventoria mediante comunicacion GR21-0038 del 16 de marzo de 2021,
los costos por gastos reembolsables correspondientes a las visitas técnicas a los POMCA objeto del convenio
corresponden a un valor de $724.984,50 PESOS MCTE.

()

3.4 Total recursos pendientes de aportar por parte de la Corporacion

En este sentido, teniendo en cuenta las obligaciones contractuales previamente adquiridas por la Corporacion, se
solicita el pago por valor de SEIS MILLONES CIENTO CUARENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y
CUATRO CON NOVENTA Y OCHO (CENTAVOS O CENTESIMOS) M/CTE. ($6.147.784,98), con el fin de
reintegrar al Fondo Adaptacion la proporcion de los costos generados por mayor permanencia del contrato de
interventoria por el otrosi N.° 3 del Contrato 292 de 2014 suscrito con el Consorcio POMCAS 2014, teniendo en
cuenta que este valor fue pagado por el Fondo Adaptacion.

()

32. Através de derecho de peticion radicado R-2021-006659 de 12/5/2021 la Corporacion presento
varias solicitudes de informacion respecto a la solicitud de aporte de recursos e indicé:
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“(...) Asimismo, en su afirmacion “La Corporacion suscribio el contrato derivado con un plazo inicial, que fue
extendido; en este sentido, cada prérroga realizada al contrato derivado y la demora de entrega a satisfaccion de los
productos del POMCA implico ampliacion del plazo de la interventoria, cuyos costos fueron aportados en su momento
por el Fondo Adaptacion” dichas ampliaciones fueron motivadas, como procedimiento legal, del concepto de la
interventoria, hasta la modificacion 3 del convenio suscrito. Asimismo, en las consideraciones de motivacion del
Modificatorio 4 se dejo claramente establecido que “Esta modificacion no afecta el presupuesto pactado, el objeto
de Convenio 038, ni las demas obligaciones establecidas (...)”

“Se resalta que CARDIQUE es una entidad estatal, regida bajo los principios de la contratacion enmarcadas en la ley
80 de 1993 y deméas normas subsecuentes, por cuanto, bajo el principio de la planeacion, la adicion de recursos a
contratos (incluyendo aquellos administrativos) debe obedecer a la suscripcion de los estudios previos tasado con el
valor real a adicionar y su justificacion juridica y técnica, antes de proceder al ajuste de Clausulas Estructurales como
el valor, maxime cuando las modificaciones mismas fueron en su esencia literalmente de prérrogas (es decir
exclusivamente de tiempo) solicitar el reconocimiento de valores ejecutado, sin previa autorizacion por parte de
CARDIQUE (...) ya que no es posible afectar las decisiones financieras de una entidad del estado sin que se surtan
por parte de la misma, las autorizaciones y procedimientos legales posibles. Para esta entidad es imposible liquidar
un contrato donde no se establezca previamente clausulas, actas y otro si de mayor valor o mayores cantidades, ya
que por un lado no sufrid adiciones de recursos econdmicos segun los modificatorios suscritos, y que luego de
cumplida la obligacién se pretenda imponer a CARDIQUE hacer frente a gastos cuyo conceptos se enmarcarian
posiblemente en “Hechos Cumplidos”, situacién que bordea el terreno de las responsabilidades, al menos
disciplinarias, que tenemos personas y entidades que manejan recursos y responsabilidad del Estado.

Alos puntos 2, 3 y 4 de su misiva, le recordamos lo anteriormente establecido, ya que no se puede invocar el principio
de buena fe, para saltarse procedimientos, normas, principios y leyes de la contratacion estatal, pues mal haria uno
de los inconvenientes, posterior a mas de dos afios de cesados los efectos técnicos, es decir, cumplidos los objetivos
del contrato, imponer una obligacion de aportar una cuantia, (...) imponer cargas presupuestales que son
contempladas dentro de los presupuestos de las entidades estatales, proponiendo a toda luz, que se incurran, si
llegase a ejecutarse, en actos que trasciende en el campo disciplinario y penal, por cuanto se violarian todos los
principios de la contratacion.(...)”

“Asimismo se manifiesta que CARDIQUE no es suscriptor del contrato de interventoria por cuanto no le corresponde
tomar acciones algunas para el equilibrio de ese contrato directo firmado entre ustedes y el consorcio POMCAS 2014

(.)

33. Como respuesta al anterior derecho de peticion el Fondo Adaptacion dio respuesta mediante
oficio E-2021-004823 del 28/6/2021, danto respuesta y aclaracion a todas las peticiones de
CARDIQUE, reiterando la solicitud de recursos, y precisando la respuesta respecto a la solicitud
de recursos que se presentd mediante comunicacion del 23/09/2019 con radicado el Fondo R-
2019-019366 del 10/10/2019 para la impresioén de 300 cartillas por parte de CARDIQUE:

“PETICION 4. Se envie copia de la respuesta (nunca enviada) del oficio R-2019-019366, donde se solicita el dinero del
convenio, para cumplir las responsabilidades del convenio y nunca se usé como tal, generando, una posible desviacion
de recursos del estado, y un prevaricato factible por dicha accién

Respuesta: El 4 de octubre de 2019, se llevd a cabo una reunion entre la Ing. Magda Sudrez (contratista del Fondo
Adaptacion), y el Ing. Carlos Julio Contreras de CARDIQUE, en la cual se analizd el tema objeto del oficio mencionado
en lineas anteriores (Anexo 2.)

En atencién a la consulta del oficio R-2019-019366, es de recordar que los recursos aportados por el Fondo al convenio
tenian una distribucion por cuencas y por objetos de la siguiente manera:

APORTE FONDO

PRESUPUESTO PRESUPUESTO  CONSULTAS
CONSULTORIAS PREVIAS

A(royos Directos al Caribe Sur — Ciénaga de La $1.325.282.243 178,497,409

Virgen - NSS

D/rgctos al Bajo Magdalena entre El Plato y Calamar 52.055.068.245 )

(mi) SZH
$3.380.350.488 $178.497.409

Total aporte Fondo $3.558.847.897

Por otra parte, el contrato nro. 315 de 2014, suscrito entre CARDIQUE y el Consorcio POMCA 2014 052, con el objeto
de: “Elaborar (formular) los planes de ordenacion y manejo de las cuencas hidrogréficas de los Arroyos Directos al
Caribe - Sur - Ciénaga de la Virgen (Codigo 1206-01). Bahia de Cartagena, y de los Directos al Bajo Magdalena
entre Plato y Calamar (mi) (Codigo 2901), en el marco del proyecto Incorporacién del componente de gestién del
riesgo como determinante ambiental del ordenamiento territorial en procesos de formulacién y/o actualizacion de
planes de ordenamiento y manejo e cuencas hidrograficas afectadas por el fenémeno de la nifia 2010 — 2011”, por
un valor de $3.558.839.803 de los cuales, seguin el acta de liquidacion suscrita por las partes, no se ejecutaron
recursos por valor de $3.964.200 (por cartillas) y $7.312.176,17 (por consulta previa), para un total de recursos no
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gjecutados por valor de $11.276.376,17.

De acuerdo con lo anterior, los recursos no ejecutados del contrato nro. 135 de 2014 y del convenio nro. 038 de 2014,
solo se podian ejecutar atendiendo dicha distribucion. Es decir, la destinacion de los recursos era especifica y no era
viable destinar los recursos de la consulta previa a otro tipo de actividades. Asimismo, los recursos de la consultoria
solamente se debian invertir en elementos establecidos dentro de los alcances técnicos”

Adicionalmente se indicd respecto a la forma de acceder a los recursos no ejecutados del
convenio:

“PETICION 5: Explicar los motivos por el cual CARDIQUE no pudo acceder a los recursos no ejecutados en el marco
del convenio, si pese a manifestar las acciones y destinos exclusivos al POMCA 1206-01, el Fondo no manifest el
procedimiento para tal, ni explicé los fundamentos de la toma de decisiones unilateral para el uso de los mismos, pese
a que ese dinero, de propiedad u origen del Estado, tiene un tratamiento de destinacién especifica.

Respuesta: Los procedimientos para la ejecucion de los recursos del convenio se establecieron desde los estudios
previos en las obligaciones especificas de la Corporacién en cuanto a la seleccion de consultores, entre otras, las
siguientes:

“1. Presentar a EL FONDO para su aprobacién, a través del supervisor del convenio y dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a la suscripcion del acta de inicio del presente convenio, el Plan de Trabajo general del
desarrollo del convenio, el cual debera contener como minimo el cronograma establecido para desarrollar el (los)
proceso (s) de contratacién para la elaboracion y/o ajuste de los Planes de Ordenacién y Manejo de las Cuencas
Hidrograficas, y el flujo de caja presupuestado de acuerdo con el plan de trabajo, en el que se reconozca
expresamente que este incluye el ajuste por cambio de vigencias, de acuerdo con los alcances técnicos.

2. Presentar oportunamente al FONDO a través de la supervision del convenio el cronograma para la contratacion
de las actividades relacionadas con el proceso de consulta previa.

3. Seleccionar y contratar, al (los) consulfor (es) que habra (n) de elaborar y/o ajustar los Plan de Ordenacion y
Manejo de las Cuencas Hidrogréficas de Arroyos Directos al Caribe Sur-Ciénaga de la virgen (Cédigo 1206-01) y
de los directos al Bajo Magdalena entre el Plato y Calamar (mi) (cddigo 2901) en la Ley 80 de 1993 y las normas
que la complementan y adicionan, previo el agotamiento de convocatoria publica.

4. Seleccionar y contratar a la(s) persona(s) naturales o juridicas que habran de realizar el proceso de consulta
previa e informar al FONDO [a forma establecida para el pago de la misma.

5. Informar al supervisor del FONDO el avance y los resultados del (los) proceso(s) de seleccion del (los) consultor
(es), previo a la suscripcion del (los) contrato (s).

6. Adelantar el (los) proceso(s) contractual(es), sujetédndose rigurosamente como minimo a los parametros
establecidos por EL FONDO en los siguientes documentos (...)". (Subrayado fuera de texto)

Conforme con lo anterior, en las mencionadas obligaciones se establecio el procedimiento para la contratacién de los consultores
y su forma de pago. De otra parte, se aclara que el Fondo no ha tomado decisiones de manera unilateral para el uso de los
recursos no ejecutados del convenio, tal como se indicé en la respuesta a la peticion n.°4”

34. El Fondo Adaptacion reconocidé al CONSORCIO POMCAS 2014 los valores correspondientes al
Otrosi nro. 3 y cancel6 la totalidad de dichos recursos, incluidos los aportes proporcionales
solicitados a CARDIQUE por mayor permanencia de interventoria. Los pagos efectuados por el
Fondo al contrato nro. 292 de 2014 en cumplimiento del otrosi nro. 3 del Contrato 292 de 2014 -
Interventoria Consorcio POMCAS 2014 es el siguiente:

FACTURA DETALLE FACTURACION VALOR RADICADO 16
175 Cuota nro. 32 Cuota Mensual - octubre de 2017 / Otrosi 3 $132.703.271 R-2018-001251 11401
201 Cuota nro. 33 Cuota Mensual - noviembre de 2017 / Otrosi 3 $132.703.271 R-2018-003374 11757
209 Cuota nro. 34 Cuota Mensual - diciembre de 2017 / Otrosi 3 $132.703.271 R-2018-005327 12053
241 Cuota nro. 35 Cuota Mensual - enero de 2018 / Otrosi 3 $132.703.271 R-2018-008370 12845
268 8;?; r;ro. 36 Cuota Mensual — (03/02/2018 - 02/03/2018) / $132.703.271 R-2018-011739 13356
975 8#?; r:;ro. 37 Cuota Mensual — (03/03/2018 — 02/04/2018) / $132.703.271 R-2018-015167 14212
285 8;2? gro. 38 Cuota Mensual — (03/04/2018 - 02/05/2018) / $132.703.271 R-2018-019505 14945
309 8;2: gro. 39 Cuota Mensual - (03/05/2018 - 02/06/2018) / $132.703.271 R-2018-030774 15304
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35. El pago de los gastos reembolsables correspondiente al mes de mayo 2018 al CONSORCIO
POMCAS 2014, en la cual se incluyen los gastos reembolsables correspondientes al contrato
derivado de CARDIQUE, se relacionan a continuacion:

Cuenta de Cobro DETALLE FACTURACION VALOR RADICADO .G

17 Gastos Reembolsables periodo 1 al 31 de mayo 2018 $17.713.860,00 R-2018-014384 13913

Nota: El valor total pagado en la O.P 13913 es de $39.472.649,00 la cual incluye el pago de gastos reembolsable para el periodo de abril de 2018.

3.2.HECHOS RELACIONADOS CON LA LIQUIDACION DEL CONTRATO

36. El dia 29 de abril de 2022 se suscribio la liquidacion bilateral por mutuo acuerdo del Convenio
Interadministrativo nro. 038 de 2014 suscrito entre CARDIQUE y el Fondo Adaptacion en donde
se establecio el siguiente acuerdo:

“En cumplimiento de lo sefialado en la clausula décima “solucion de controversias” del convenio 038 de 2014, el
Fondo Adaptacion, representado por el Ordenador del Gasto de la Subgerencia de Proyectos y la Corporacion,
acuerdan en el marco de la liquidacion de éste, el siguiente ARREGLO DIRECTO respecto de la necesidad de
reintegro de los recursos adeudados por CARDIQUE y el cumplimiento de las obligaciones pendientes a cargo de la
Corporacion, asi:

a. Aporte de recursos por mayor permanencia del contrato de interventoria

Con miras a solucionar la controversia de la obligacién pendiente sefialada en el numeral 3.1.5 de la presente acta,
respecto del aporte de recursos al Convenio por mayor permanencia del contrato de interventoria, el Fondo
presentara, en un plazo maximo de seis (6) meses posteriores a la firma de la presente acta de liquidacién, una
solicitud de conciliacién extrajudicial ante la Procuraduria General de la Nacién.

CARDIQUE dara cumplimiento al acuerdo de conciliacién extrajudicial, en el caso que proceda sin incurrir en acciones
que no le sea permitido por el CPACA ni la Ley 80 de 1993 y demas reglamentacion vigente, relacionado con los
recursos adeudados por valor de SEIS MILLONES CIENTO CUARENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS OCHENTA'Y
CUATRO PESOS CON NOVENTA Y OCHO CENTAVOS M/CTE ($6.147.784,98) por concepto del costo
proporcional por mayor permanencia de la interventoria correspondiente al otrosi nro. 3 del contrato de interventoria
Consorcio POMCAS 2014, teniendo en cuenta que este valor ya fue pagado por el Fondo Adaptacion y se discrimina
de la siguiente manera:

Concepto Valor
Aporte pendiente por mayor permanencia de Interventoria — (Otrosi 3 - $5.422.800,48
Contrato 292 de 2014) — Mensualidades
Aporte pendiente por mayor permanencia de Interventoria — (Otrosi 3 - $724.984,50
Contrato 292 de 2014) — Gastos de desplazamiento
Total aportes pendientes $6.147.784,98

En el evento en que no se logre el acuerdo conciliatorio, el Fondo Adaptacion acudira a los mecanismos legales y judiciales para hacer
efectivo el pago de la suma adeudada a través del medio de control de controversias contractuales.”

3.3.DE LAS SALVEDADES PLASMADAS EN EL ACTA DE LIQUIDACION
34. En dicho documento contractual, el Fondo Adaptacion plasmo las siguientes salvedades:

“El Fondo Adaptacion, deja expresa salvedad que en caso de no lograrse el acuerdo conciliatorio, se
reserva el derecho a acudir a la jurisdiccion contenciosa administrativa, con el objeto de obtener de la
Corporacion el reconocimiento y pago de la suma de SEIS MILLONES CIENTO CUARENTA'Y SIETE
MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS CON NOVENTA'Y OCHO CENTAVOS M/CTE
($6.147.784,98), mas los respectivos intereses que se causen y/o indexacién o actualizacion
monetaria a que haya lugar, valor que debe ser asumido por la corporacion, de acuerdo a la siguiente
relacion:

CONCEPTO VALOR
Aporte pendiente por mayor permanencia de interventoria —(Otrosi 3 -Contrato
292 de 2014) -Mensualidades §5.422.800,4
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CONCEPTO VALOR
Aporte pendiente por mayor permanencia de la Interventoria —(Otrosi 3 -Contrato $724.984.50
292 de 2014) -Gastos de desplazamiento T
TOTAL APORTES PENDIENTES $6.147.784,98

4. PRECEDENTES APLICABLES AL PRESENTE CASO

Al respecto, se considera relevante citar la Conciliacién Extrajudicial Radicacién No. 2022 —070
SIGDEA E- 2022-079354 del 09 de febrero de 2022 presentada por el Fondo Adaptacién convocando
a la Corporacion Auténoma Regional de La Orinoquia- CORPORINOQUIA que se tramité ante la
Procuraduria 67 Judicial | para asuntos Administrativos de Tunja, en la cual se plantearon las
siguientes pretensiones de la parte actora:

“PRIMERA: Que conforme a las salvedades plasmadas en el acta de liquidacion del convenio
09 de 2014, suscrita el 27 de agosto de 2021, SE DECLARE que la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINOQUIA ~CORPORINOQUIA NIT 832.000283-6, adeuda
al FONDO ADAPTACION la suma de OCHENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS OCHO
MIL TRESCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS CON CATORCE CENTAVOS M/CTE.
($87.208.373,14) por concepto del costo proporcional por mayor permanencia de la
interventoria correspondiente a los otrosies N.o 3, 5, y 12 del contrato de interventoria
Consorcio POMCAS 2014, que ya fueron aportados por el Fondo Adaptacion, conforme a la
siguiente relacion: (...)

SEGUNDA: CONDENAR a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINOQUIA
-CORPORINOQUIA NIT 832.000283-6, a pagar en favor del FONDO ADAPTACION la suma
de OCHENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS OCHO MIL TRESCIENTOS SETENTA Y
TRES PESOS CON CATORCE CENTAVOS M/CTE. ($87.208.373,14).”

En audiencia celebrada el dia diecinueve (19) de abril de dos mil veintidés (2022), el Despacho
manifesté que “se logra un acuerdo conciliatorio entre las partes”, asi:

“la procuradora judicial considera que el mismo contiene obligaciones claras, expresas y
exigibles, en cuanto al tiempo, modo y lugar de su cumplimiento, dado que se acepta por la
parte convocante el pago de los dineros adeudados y propuestos por la convocada en
razén a las salvedades plasmadas en el acta de liquidacion del convenio
interadministrativo No. 09 de 2014, suscrita el 27 de agosto de 2021 por concepto del
“costo proporcional por mayor permanencia de la interventoria correspondiente a los
otrosies No. 3, 5, y 12 del contrato de interventoria Consorcio POMCAS 2014”, ademas
de que reune los siguientes requisitos:

(i) el eventual medio de control que se ha podido llegar a presentar no ha caducado (art.
61, Ley 23 de 1991, modificado por el art. 81, Ley 446 de 1998), dado que tal como fue advertido
en el auto admisorio de la solicitud proferido el 18 de febrero de 2022, la fecha de liquidacion
del convenio No. 09 de 2014 objeto de reproche data del 27 de agosto de 2021 por lo que
conforme a las previsiones del articulo 164 numeral 2 literal j) inciso iii), el termino de caducidad
contemplado para este medio es de 2 afios, es decir, se consolidaria hasta el 28 de agosto de
2023, por lo que se encuentra interpuesta en término. (i) las partes se encuentran
debidamente representadas y sus representantes tienen capacidad para conciliar, tal
como se advirtié al momento de reconocerles personeria para actuar a los profesionales
del derecho que nos acompanan en esta diligencia. (i) obran en el expediente las
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pruebas necesarias que justifican el acuerdo, a saber: (...) y (iv) en criterio de esta agencia
del Ministerio Publico, el acuerdo contenido en el acta no es violatorio de la Ley y no
resulta lesivo para el patrimonio publico por las siguientes razones (art. 65 A, ley 23 de
1.991 y art. 73, ley 446 de 1998):

La conciliacion versa sobre una obligacion contractual a favor del convocante FONDO
ADAPTACION y a cargo de CORPORINOQUIA, que tiene sustento en el Acta de liquidacion
del convenio interadministrativo No. 009 de 2014, suscrita entre las partes ya mencionadas y
que por demas el acuerdo logrado no hace nada diferente a reconocer y cancelar los dineros
sefialados en la misma, por concepto del “costo proporcional por mayor permanencia de la
interventoria correspondiente a los otrosies N.o 3, 5, y 12 del contrato de interventoria
Consorcio POMCAS 2014, que ya fueron aportados por el Fondo Adaptacion”, de igual manera
es pertinente sefialar que al tratarse de dos entidades publicas las que se encuentran en litigio,
evidentemente el acuerdo logrado entre las mismas disminuye el indice de litigiosidad de las
entidades y a su vez evita la congestion judicial; de igual manera el acuerdo logrado no resulta
lesivo para el patrimonio publico en tanto se reconoce el capital adeudado conforme al acta de
liquidacion del convenio suscrito, sin ningun tipo de intereses o actualizacion, lo que significa
un beneficio para las partes y implica ademas el ahorro eventual de las costas y gastos que
implicaria la existencia de un proceso judicial, situacion que se evita con el acuerdo conciliatorio
al que llegaron las partes.

En consecuencia, se dispondra el envio de la presente acta, junto con los documentos
pertinentes, al Juzgado Administrativo del Circuito de Sogamoso (Reparto), para efectos
de control de legalidad, teniendo en cuenta que conforme al Acta de liquidacion los
municipios donde se desarroll6 el objeto contractual fueron los municipios de Tasco,
Socota, Gameza, Paya, Mongua y Labranzagrande, advirtiendo a los comparecientes que el
Auto aprobatorio junto con la presente acta del acuerdo, prestaran mérito ejecutivo, y tendran
efecto de cosa juzgada razon por la cual no son procedentes nuevas peticiones conciliatorias
por los mismos hechos ni demandas ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo por
las mismas causas (art. 73 Ley 446 de 1998 y 24 Ley 640 de 2001).” Resaltado por fuera del
texto.

A su vez, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Sogamoso mediante auto del nueve (09)
de mayo del afio dos mil veintidds (2022), resolvié:

“Primero. - Aprobar el acuerdo conciliatorio pactado entre el FONDO ADAPTACION y Ia
Corporaciéon Auténoma Regional de la Orinoquia -CORPORINOQUIA, logrado en
desarrollo de la audiencia de conciliacion prejudicial celebrada el 19 de abril de 2022
ante la Procuraduria 67 Judicial | para asuntos Administrativos de Tunja.

Segundo. - Advertir que la conciliacion aprobada en este proveido presta mérito ejecutivo y
hace transito a cosa juzgada.” (Resaltado por fuera del texto).

Adicionalmente, se cita la Conciliacién Extrajudicial Radicacion No. 064/E-2022-197414 del 05 de abril
de 2022 presentada por el Fondo Adaptacién convocando a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL MAGDALENA - CORPAMAG que se tramité ante la Procuraduria 92 Judicial | para
asuntos Administrativos de Santa Marta, en donde se plantearon las siguientes pretensiones de la
parte actora:

‘PRIMERA: Que conforme al arreglo directo sefialado en el acta de liquidacion del convenio
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024 de 2014, suscrita el 27 de octubre de 2021, SE DECLARE que la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA - CORPAMAG NIT 800.099.287-4, adeuda al
Fondo Adaptacion la suma de DIECIOCHO MILLONES TRESCIENTOS TREINTA'Y OCHO
MIL CUATROCIENTOS VEINTISEIS PESOS CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS M/CTE
($18.338.426,56) por concepto del costo proporcional por mayor permanencia de la
interventoria correspondiente al otrosi N.o 3 del contrato de interventoria Consorcio POMCAS
2014, que ya fueron aportados por el Fondo Adaptacion, los cuales se discriminan de la
siguiente manera: (...)”

SEGUNDA: CONDENAR a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
- CORPAMAG NIT 800.099.287-4, a pagar al Fondo Adaptacion la suma de DIECIOCHO
MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS VEINTISEIS PESOS
CON CINCUENTA'Y SEIS CENTAVOS M/CTE ($18.338.426,56).”

En audiencia celebrada el siete (07) de septiembre del 2022, el Despacho manifesto que, de acuerdo
con la conciliacion de las partes, en los siguientes términos:

“El procurador judicial considera que el anterior acuerdo contiene obligaciones claras,
expresas y exigibles, en cuanto al tiempo, modo y lugar de su cumplimiento, siendo
claro en relacién con el concepto conciliado, cuantia y tramite que se debe efectuar
para el correspondiente pago, asi como también retne los siguientes requisitos: (i) el
eventual medio de control que se ha podido llegar a presentar no ha caducado (art. 61, Ley
23 de 1991, modificado por el art. 81, Ley 446 de 1998), (...); (ii) el acuerdo conciliatorio versa
sobre sobre conflictos de caracter particular y contenido patrimonial disponibles por las partes
(art. 59, Ley 23 de 1991, y 70, Ley 446 de 1998), (...); (iii) las partes se encuentran
debidamente representadas y sus representantes tienen capacidad para conciliar, (...); (iv)
obran en el expediente las pruebas necesarias que sustentan el acuerdo, a saber: (...); (v)
Criterio de esta agencia del Ministerio Publico: A juicio del suscrito Procurador, el acuerdo
contenido en el acta no es violatorio de la Ley y no resulta lesivo para el patrimonio publico
pues existe prueba en el expediente que brinda soporte a lo conciliado en este asunto. En
este orden, se dispondra el envio de la presente acta, junto con los documentos pertinentes,
al Juzgado Administrativo del Circuito de Santa Marta (REPARTO), para efectos de control de
legalidad, advirtiendo a los comparecientes que el auto aprobatorio junto con la presente acta
del acuerdo, prestaran mérito ejecutivo, y tendran efecto de cosa juzgada razon por la cual no
son procedentes nuevas peticiones conciliatorias por los mismos hechos ni demandas ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo por las mismas causas (art. 73 Ley 446 de 1998
y 24 Ley 640 de 2001).”

Al respecto, el Juzgado Quinto Administrativo de Santa Marta, mediante auto calendado el dia
veintinueve (29) de septiembre de 2022, revolvié lo siguiente:

“PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio alcanzado por las partes FONDO DE ADAPTACION y Ia
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA - CORPAMAG- en la audiencia de conciliacién
prejudicial de fecha siete (07) de septiembre de 2022, celebrada ante la Procuraduria No. 92 Judicial I, Para
Asuntos Administrativos de esta ciudad, por la suma total de DIECIOCHO MILLONES TRESCIENTOS
TREINTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS VEINTISEIS PESOS CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS
M/CTE ($18.338.426,56). Suma que sera pagada al FONDO DE ADAPTACION, en el término de treinta (30)
dias habiles siguientes a la notificacion del presente auto aprobatorio de la conciliacion, sin lugar a reconocer
valor alguno por indexacion, todo conforme lo pactado en el acuerdo conciliatorio”.

5. FUNDAMENTOS DE DERECHO (Numeral 4 del Art. 162 del CPACA)

El fin de la contratacion publica en el Estado Social de Derecho esté directamente asociado al
cumplimiento del interés general, puesto que el contrato publico es uno de aquellos instrumentos
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juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes
publicos y prestar los servicios a su cargo, con la colaboracion de los particulares a quienes
corresponde ejecutar, a nombre de la administracion, las tareas acordadas.

El interés general, ademas de guiar y explicar la manera como el legislador esté llamado a regular el
régimen de contratacion administrativa, determina las actuaciones de la Administracion, de los
servidores que la representan y de los contratistas, estos ultimos vinculados al cumplimiento de las
obligaciones generales de todo contrato y por ende supeditados al cumplimiento de los fines del
Estado.

Es asi como el articulo 150 de la Carta Politica, faculta al congreso para que dicte un estatuto general
de contratacion de la administracién publica y en especial de la administracién nacional, implica el
reconocimiento de una amplia libertad de configuracion del legislador para disefiar un régimen legal
cuya finalidad sea la de propender por el logro de los objetivos constitucionales del Estado
Social de Derecho, toda vez que el cumplimiento de estas metas requiere del
aprovisionamiento de bienes y servicios por parte de los 6rganos publicos mediante la
contratacion. En este orden de ideas, es innegable el caracter instrumental que ostenta el
contrato estatal, puesto que no es un fin en si mismo sino un medio para la consecucion de
los altos objetivos del Estado.

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993, sefiala que la contratacion estatal tiene como fin, “la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”. Los particulares
por su parte tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que,
colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que como tal implica
obligaciones. Consonante con el articulo 32 de la ley 1150 de 2007.

El Decreto 4819 del 29 de diciembre de 2010 en su Articulo 1, cred el Fondo Adaptacion, con el objeto
de obtener la recuperacion, construccion y reconstruccion de las zonas afectadas por el fendmeno de
"La Nifia", con personeria juridica, autonomia presupuestal y financiera, adscrita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Se dijo que el Fondo tendra como finalidad “la identificacion, estructuracion y gestion de proyectos,
gjecucion de procesos contractuales, disposicion y transferencia de recursos para la recuperacion,
construccion y reconstruccion de la infraestructura de transporte, de telecomunicaciones, de
ambiente, de agricultura, de servicios publicos, de vivienda, de educacion, de salud, de acueductos y
alcantarillados, humedales, zonas inundables estratégicas, rehabilitacion econoémica de sectores
agricolas, ganaderos y pecuarios afectados por la ola invernal y demas acciones que se requieran
con ocasion del fenomeno de "La Nifia", asi como para impedir definitivamente la prolongacion de sus
efectos, tendientes a la mitigacion y prevencion de riesqos y a la proteccion en lo sucesivo, de la
poblacion de las amenazas economicas, sociales y ambientales que estan sucediendo”

En cuanto al manejo de los recursos, se sefialé que el Gobierno Nacional “podra con cargo a los
recursos de este fondo, celebrar convenios con gobiernos extranjeros, cuyo objeto esté relacionado
con las acciones de recuperacion, construccion y reconstruccion requeridas para la superacion
definitiva del fenémeno de "La Nifia".”

El patrimonio del Fondo estuvo conformado por:

“1. Las partidas que se le asignen en el presupuesto nacional.

2. Los recursos provenientes de crédito interno y externo.

3. Las donaciones que reciba para Si.

4. Los recursos de cooperacion nacional o internacional.

5. Los recursos provenientes del Fondo Nacional de Calamidades

Pagina 16 de 22
Carrera 10 No. 28-49 Pisos 11y 12
Torre A edificio Centro Internacional

Bogota D.C. Colombia / Tel: +57 (1) 432 54 00 * FOﬂdO Adaptacién

Cadigo postal: 110231
www.fondoadaptacion.gov.co


http://www.fondoadaptacion.gov.co/

4% MINISTERIO DE HACIENDA Y
&,:f CREDITO PUBLICO

6. Los demas recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo.”

En cuanto a la administracion de los recursos se reconocié que para realizarla los patrimonios
autonomos constituian la figura juridica idonea, pero en los términos y condiciones que reglamente el
Gobierno Nacional, dada su connotacion se les calific de inembargables.

Ahora bien, respecto de los procesos de contratacion y ejecucion de los proyectos contenidos en el
Plan de Accidn del Fondo, se evidencio que son atendidos con cargo a dichos recursos, asi como los
“gastos operativos y administrativos para su funcionamiento y lo relacionado con los estudios de
disefios y estructuracion de proyectos y demas gastos tales como subsidios, garantias e
indemnizaciones”

En lo tocante al Régimen Contractual, no queda la menor duda que, cualquiera sea su indole o
cuantia, “se regiran por el derecho privado y estaran sujetos a las disposiciones contenidas en
los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, dando aplicacion a los articulos 14 a 18 de
la Ley 80 de 1993 y el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007.”

En concordancia con lo anterior, la Ley 1150 de 2007 en su articulo 13. Consagra los PRINCIPIOS
GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL
ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Indica la citada disposicion que: “Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un
régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los
principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, respectivamente segin sea el caso y estaran sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.”

Es de precisar, conforme a lo establecido en los hechos de esta demanda, que al Fondo Adaptacion
no le fue otorgada la facultad de liquidar unilateralmente los contratos, ni los convenios por cuanto de
conformidad con el articulo 7° del Decreto 4819 de 2010, los contratos que celebre para el
cumplimiento de su objeto, cualquiera sea su indole o cuantia, se regiran por el derecho privado y
estaran sujetos a las disposiciones contenidas en los articulos 209 y 267 de la Constitucidn Politica,
dando aplicacion a los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007.
El Consejo Directivo, podra determinar las cuantias y casos en los cuales sea necesario adelantar
procesos de seleccion que garanticen la participacion publica.

5.1.EL CONTRATO ES LEY PARA LAS PARTES

Uno de los principios que rige el régimen, tanto civil como administrativo de los contratos, es el del
caracter vinculante de los mismos, conocido como el principio de la lex contractus, que encuentra su
fundamento positivo en el articulo 1602 del CC. De conformidad con este principio, los co-contratantes
se encuentran obligados a respetar los términos de los acuerdos legalmente pactados, incluyendo las
consecuencias positivas y negativas de ello, es decir, el contrato legalmente celebrado se erige en
una verdadera ley para las partes, las cuales se encuentran obligadas a respetarlo.

Es por ello que, bajo el principio general de los contratos contenido en el articulo 1602 del Codigo Civil
“el contrato es ley para las partes”, razén por la cual, de conformidad con lo pactado en el paragrafo
segundo de la clausula segunda del convenio interadministrativo nro. 038 de 2014, se establecieron
los RECURSOS ADICIONALES del convenio, asi:

‘Los aportes del FONDO corresponden a las apropiaciones maximas para la ejecucion de los proyectos
objeto de este Convenio, por lo tanto, LA CORPORACION no podra asumir compromisos contractuales
por mayor valor a los aportes del FONDO. En caso de que la cuantia de los contratos supere la de dichos

aportes, LA CORPORACION se obliga a asumir el excedente”. (Subrayado fuera del texto)
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Conforme a lo sefialado en la clausula cuarta del convenio interadministrativo nro. 038 de 2014, el
plazo de ejecucidn del convenio se pactd en 24 meses contados a partir de la suscripcidn del acta de
inicio, hecho que ocurri6 el 3 de septiembre de 2014

El 31 de diciembre de 2014, en cumplimiento de las obligaciones del convenio Interadministrativo nro.
038 de 2014, el Fondo Adaptacidn suscribi6 el contrato nro. 292 de 2014 con el Consorcio POMCAS
2014, que tiene por objeto: "Realizar la Interventoria integral a los contratos de consultoria celebrados
por las Corporaciones para la elaboracion y/o ajustes de planes de ordenacién y manejo de cuencas
hidrograficas afectadas por el fenémeno de La Nifia 2010-2011, incorporando el componente de
gestion del riesgo como determinante ambiental del ordenamiento territorial”.

5.2.PRECEDENTE SOBRE LAS SALVEDADES EN LOS CONTRATOS ESTATALES

El Consejo de Estado! sobre las salvedades, ha sefialado entre otros, lo siguiente:

“LIQUIDACION BILATERAL DEL CONTRATO ESTATAL - Constituye un negocio juridico de caracter estatal que tiene
fuerza vinculante / NULIDAD - Causales previstas en la respectiva ley de contratacion pablica o en el derecho comun /
LIQUIDACION DEL CONTRATO DE MUTUO ACUERDO ENTRE LAS PARTES - Puede ser enjuiciado por via
jurisdiccional cuando se invoque algun vicio del consentimiento / VICIOS DEL CONSENTIMIENTO - Error, fuerza y dolo /
LIQUIDACION BILATERAL DEL CONTRATO - Suscrita con salvedades / ACCION CONTRACTUAL - Salvedades
enunciadas en el acta de liquidacién del contrato. Cuando no se deja constancia concreta de la reclamacion se entiende
que las partes estan a paz y salvo / CONTRATACION ESTATAL - Principio de la buena fe / SALVEDADES QUE SE
CONSIGNAN EN EL ACTA DE LIQUIDACION - Finalidad La liquidacion bilateral constituye un negocio juridico de caracter
estatal, para declarar su nulidad es necesario que se configure alguna de las causales previstas bien sea en la respectiva
ley de contratacion de la Administracién Publica o en el derecho comun. La Jurisprudencia de esta Corporacion ha
sostenido desde tiempo atras, que una vez el contrato haya sido liquidado de mutuo acuerdo entre las partes, dicho acto
de caracter bilateral podria ser enjuiciado por via jurisdiccional cuando se invoque algun vicio del consentimiento (error,
fuerza o dolo). Al respecto ha sostenido lo siguiente: “(...) se tiene que la liquidacion efectuada de comin acuerdo por
personas capaces de disponer constituye, entonces, un verdadero negocio juridico bilateral, que tiene, por tanto, fuerza
vinculante, a menos que se demuestre la existencia de un vicio del consentimiento.” Ahora bien, si dicha liquidacién ha
sido suscrita con salvedades y en ese mismo momento, que es la oportunidad para objetarla, alguna de las partes presenta
reparos a la misma, por no estar de acuerdo con los valores expresados en ella o porque considera que deben incluirse
algunos conceptos que no fueron tenidos en cuenta, debe manifestar con claridad que se reserva el derecho de acudir
ante el organismo jurisdiccional para reclamar sobre aquello que precisamente hubiere sido motivo de inconformidad, pero
Unicamente respecto de los temas puntuales materia de discrepancia que quedaron consighados en ella. (...) Bajo las
orientaciones de la Jurisprudencia de esta Corporacién conviene precisar que la accién contractual que se promueva en
relacién con diferencias surgidas de un negocio juridico que previamente ha sido objeto de liquidacion bilateral o voluntaria,
por acuerdo entre las partes, en principio, tinicamente puede versar sobre aquellos aspectos o temas en relacion con los
cuales el demandante hubiere manifestado su desacuerdo al momento de la respectiva liquidacion final del contrato, con
fundamento en las siguientes razones: La primera se sustenta en el articulo 1602 del Codigo Civil, aplicable a los contratos
celebrados por la Administracion Publica, segun el cual “[tlodo contrato legalmente celebrado es una ley para los
contratantes, y no puede ser invalidado, sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.” No puede perderse de
vista que el acta de liquidacion bilateral comparte la misma naturaleza del contrato, tanto por su formacién como por sus
efectos, de modo que lo alli acordado produce las consecuencias a las cuales se refiere el articulo citado; desde este punto
de vista, cuando no se deja en el acta constancia concreta de reclamacion, se entiende que no existe inconformidad, al
tiempo que su adopcién comporta una liberacién, una declaracion de paz y salvo, reciproca entre las partes. La segunda
se funda en el “principio de la buena fe”, el cual inspira, a su vez, la denominada “teoria de los actos propios”, cuyo valor
normativo no se pone en duda, pues se apoya, en primer lugar, en el articulo 83 de la Carta Politica, segun el cual “las
actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se
presumira en todas las gestiones que aquéllos adelanten ante estas” y, en forma especifica, en materia contractual, en los
articulos 1603 del Cédigo Civil, segun el cual “los contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan no
s6lo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la obligacion, o
que por la ley pertenecen a ella” y 871 del Cddigo de Comercio, que en idéntico sentido dispone que “los contratos deberan
celebrarse y ejecutarse de buena fe y, en consecuencia, obligaran no sélo a lo pactado expresamente en ellos sino a todo
lo que corresponda a la naturaleza de los mismos, segun la ley la costumbre o la equidad natural.” Asi pues, las salvedades
que se consignen en el acta de liquidacion tendran como finalidad salvaguardar el derecho del contratista a reclamar en el

1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION A Consejero
ponente: HERNAN ANDRADE RINCON Bogota D.C., 31 de marzo dos mil once (2011) Radicacién nimero: 68001-23-15-000-1997-
00942-01(16246) Actor: EVER ALFONSO SUAREZ LAGOS Demandado: EMPRESA COLOMBIANA DE PETROLEQS Referencia:
CONTRACTUAL - APELACION SENTENCIA
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futuro ante la autoridad judicial el cumplimiento de aquellas obligaciones que a su juicio hubieren quedado pendientes o
impagadas durante la ejecucion del contrato, razén por la cual deben ser claras y concretas”

Por lo tanto, el acuerdo entre las partes y las salvedades plasmadas por el Fondo Adaptacién cumplen
con lo sefialado por la maxima autoridad de lo Contencioso Administrativo.

6. RESPECTO A LA CADUCIDAD DE LA ACCION.
El articulo 164 del CPACA prevé:

“Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada: {(...)

J) En las relativas a contratos el término para demandar sera de dos (2) afios que se contaran a
partir del dia siquiente a la ocurrencia de los motivos de hecho o de derecho que les sirvan de
fundamento.

()

En los siquientes contratos, el término de dos (2) afos se contara asi:

()

i) En los que requieran de liquidacién y esta sea efectuada de comun acuerdo por las partes, desde el
dia siguiente al de la firma del acta;”

En relacion con la liquidacion de contratos, la jurisprudencia ha considerado:

‘Asi, pues, la Sala acoge los planteamientos expuestos por el Tribunal, en torno a que el
convenio 009 de 1999 fue liquidado bilateralmente el 28 de febrero de 2000, a lo que se agrega
que en ese instante tal liquidacion adquiri6 fuerza vinculante para las partes, de manera que
no es posible desconocer lo establecido en el acta que la contiene, salvo que el juez la invalide
por encontrar en ella algun vicio del consentimiento (error, fuerza o dolo).

Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior, cualquier accion judicial que se pudiera intentar para
dirimir las diferencias que se presentaron en torno a la relacion contractual se hallaba caducada
para la fecha en que fue interpuesta la demanda.

Las normas relativas a la caducidad de la accion son de naturaleza procesal, pese a que tienen
un trasfondo sustancial, porque limitan en el tiempo el ejercicio del derecho publico de accion;
por consiguiente, los limites objetivo - temporales que extinguen con el paso del tiempo la
posibilidad de poner en funcionamiento el aparato jurisdiccional se encuentran supeditados a
la normatividad imperante al momento en que acontece el supuesto que permite acudir a la
jurisdiccion, en procura de la proteccion o de la satisfaccion del derecho subjetivo conculcado,
de manera que la inactividad del administrado, por el periodo determinado en la ley, genera
inexorablemente la caducidad de la accion. Tal planteamiento se acompasa con lo previsto por
los articulos 38 y 40 de la Ley 153 de 1887.

En el sub lite, la caducidad de la accion contractual consagrada en el articulo 87 del C.C.A.
(subrogado por el articulo 32 de la Ley 446 de 1998) se debe contar conforme a la preceptiva
consagrada en el articulo 136 del C.C.A., luego de la modificacion introducida por el articulo 44
de la Ley 446 de 1998, norma que se hallaba vigente para la fecha en la cual fue liquidado el
convenio interadministrativo 009 de 1999.

El numeral 10 (literal d.) del citado articulo 44 de la Ley 446 de 1998 (articulo 136 del C.C.A.)
consagra que, en los contratos que “... requieran de liquidacion y ésta sea efectuada
unilateralmente por la administracion ...”, el término de caducidad sera de dos (2) afios,
contados desde la ejecutoria del acto que la apruebe; pero, si la administracion no lo liquida “...
durante los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo convenido por las partes o, en
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su defecto del establecido por la Ley, el interesado podré acudir a la jurisdiccion para obtener
la liquidacion en sede judicial a mas tardar dentro de los dos (2) afios siguientes al
incumplimiento de la obligacion de liquidar... .

En ese sentido, el término de caducidad comenzé a correr el 29 de febrero de 2000 y se
suspendié el 30 de octubre de 2001, fecha en la cual fue presentada en la Procuraduria General
de la Nacién una solicitud de conciliacion prejudicial por parte de la Corporacion Autbnoma
Regional de la Orinoquia, con el fin de solucionar las diferencias que se presentaron durante
la ejecucion del convenio 009 de 1999. La solicitud de conciliacion suspendid por tres (3) meses
el término de caducidad, de conformidad con lo previsto por el articulo 21 de la Ley 640 de
2001, pues la providencia que improbé el acuerdo logrado por las partes fue proferida el 31 de
enero de 2002 por el Tribunal Administrativo de Casanare (fls. 29 a 41, C. 1), es decir, después
de vencidos los tres (3) meses del periodo de suspension del término de caducidad.

En tales condiciones, el término de caducidad se reanudo el mismo 31 de enero de 2002 y
fenecié 29 de mayo del mismo afio.

La demanda fue presentada el 17 de septiembre de 2002 (fl. 13, C. 1), fecha para la cual ya
habia ocurrido el fenémeno juridico de la caducidad de la accion; por tal razén, la sentencia de
primera instancia se confirmara.”

En el caso que nos ocupa se debe tener presente para establecer la operancia o no de este fenémeno
juridico: la naturaleza de la accion, lo pactado en la suscripcion del acta de liquidacion bilateral y el
plazo legal para instaurar el medio de control de controversias contractuales, para lo cual paso a
explicar estos hitos en el siguiente cuadro:

Caducidad M.C. / Controversias Contractuales Contrato 038 de 2014
Fecha de liquidacion del convenio 29 de abril de 2022
Término de caducidad del medio de control | 2 afios contado a partir de la suscripcion del acta
segun el Art. 164 del CPCA de liquidacién
Fecha en la que opera la caducidad en | 29 de abril de 2024
este caso

6. PRUEBAS (Numeral 5 del Art. 162 del CAPCA)
Solicito se tengan, decreten, practiquen como tales las siguientes:

DOCUMENTALES APORTADAS: Conforme a lo establecido en el articulo 243 y siguientes del
Codigo General del Proceso, se aporta una carpeta drive que contiene el mensaje de datos con la
version digital de los siguientes documentos, los cuales se allegan a través de este medio dado el
volumen de la informacién y en concordancia con la normatividad de eficiencia administrativa y la
politica de cero papel en la administracién publica (Directiva Presidencial No 04 de 2018).

1. Estudios Previos y Convenio interadministrativo nro. 038 de 2014 suscrito entre el Fondo
Adaptacion y CARDIQUE.
Acta de inicio del convenio interadministrativo nro. 038 de 2014.
Otrosies nro. 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8, 9 y 10 — Convenio interadministrativo 038 de 2014
Estudios Previos Contrato de Interventoria nro. 292 de 2014
Contrato de Interventoria nro. 292 de 2014 suscrito entre el Fondo Adaptacion y el Consorcio
POMCAS 2014.
6. Acta de inicio del Contrato de Interventoria nro. 292 de 2014.
Otrosies nro. 3,4, 5,6,7,8,9, 10, 11 y 12 al Contrato nro. 292 de 2014.

ok N
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8. Contrato 315 de 2014 suscrito por CARDIQUE con el CONSORCIO POMCA 2014/052, acta de
inicio y sus modificaciones.

9. Distribucion de recursos de los costos mensuales del otrosi nro. 3 del contrato 292 de 2014.

10. Comunicacion GR21-0038 del 16 de marzo de 2021 del CONSORCIO POMCAS 2014 respecto a
los gastos reembolsables realizados por Otrosi 3 al Contrato 292 de 2014.

11. Comunicaciones GR19-0864 y GR-0865, mediante la cual la Interventoria presenta los Informes
Finales Interventoria del contrato 315 de 2014.

12. Acta de Liquidacion del contrato 315 de 2014 del contrato derivado del convenio 038 de 2014.

13. Comunicaciones de la interventoria CONSORCIO POMCAS 2014 nro. GR17-6655 del 27 de
octubre de 2017 y al POMCA Directos al Bajo Magdalena entre Plato y Calamar mediante
comunicacion GR17-6654 del 27 de octubre de 2017.

14. Ordenes de pago al Contrato 292 de 2014 - Consorcio POMCAS 2014 relacionadas con los Otrosi
3y gastos reembolsables.

15. Informe Final Supervision del Convenio 038 de 2014 remitido por el supervisor del Fondo
Adaptacion mediante memorando 1-2021-002983 del 31/05/2021.

16. Estado de cuenta Contrato 315 de 2014 — Consorcio POMCA 2014/052 expedido por el Fondo
Adaptacion.

17. Oficios Fondo Adaptacion

18. Oficios CARDIQUE

19. Acta de liquidacién Convenio Interadministrativo nro. 038 de 2014 — Cardique — Fondo Adaptacién.

Link de pruebas: https://drive.google.com/drive/folders/1cpOwnV71h208uBZQya010Z-Uy2eXjh5A.

7.  ANEXOS

Ademas de las pruebas documentales aportadas en una carpeta drive, y a efecto de acreditar mi
condicién de apoderado especial del Fondo Adaptacion, adjunto el Poder conferido por la Secretaria
General, resolucion de nombramiento, su acta de posesion y resolucién de delegacion.

8.  ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA Y JURAMENTO ESTIMATORIO
(Numeral 6 del Art. 162 del CPACA)

Se estima la cuantia en una de SEIS MILLONES CIENTO CUARENTA'Y SIETE MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y CUATRO PESOS CON NOVENTA Y OCHO CENTAVOS MICTE ($6.147.784,98),
conforme a lo plasmado en las salvedades del acta de liquidacion

En cumplimiento del Cédigo General del Proceso realizo juramento estimatorio de la cuantia
ratificando esta suma.

9. COMPETENCIA POR FACTOR DEL TERRITORIO Y NATURALEZA DEL
ASUNTO

Es usted Competente el Juzgado Administrativo de Cartagena para conocer de la presente demanda,
por las siguientes razones:

1. POR LA NATURALEZA: Por tratarse del medio de control de controversias contractuales, como
consecuencia de la liquidacion del convenio 038 de 2014 suscrito entre el FONDO ADAPTACION
y CARDIQUE.
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2. POREL TERRITORIO: Por el lugar donde debia ejecutarse el contrato 038 de 2014, esto es,
Municipios de Bolivar, entre ellos Cartagena.

3. POR LA CUANTIA, la cual no es superior a 500 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes,
la cual estimo en SEIS MILLONES CIENTO CUARENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y CUATRO PESOS CON NOVENTA Y OCHO CENTAVOS M/CTE ($6.147.784,98),
la cual, es la pretension mayor.

10. JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento, que se entiende prestado con la suscripcion de la presente solicitud,
manifiesto que ni el suscrito ni el Fondo Adaptacion, han presentado otra solicitud que verse sobre
los mismos hechos y pretensiones en contra del mismo convocado.

11. CONSTANCIA DE ENTREGA DE COPIA DE LA SOLICITUD A LA CONVOCADA

« Se adjunta constancia de remision y recibo de la presente convocatoria a los correos
electronicos: notificacionesjudiciales@cardique.gov.co

12. NOTIFICACIONES (Numeral 7 del Art. 162 del CPACA)

La parte convocada. Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique- CARDIQUE NIT
800.254.453-5 Email: notificacionesjudiciales@cardique.gov.co.

La AGENCIA DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO: en
procesosjudiciales@defensajuridica.gov.co; Calle 16 No. 68D-89 de Bogota de la ciudad de Bogota,
teléfono 2558955.

El suscrito y el Fondo Adaptacion las recibiran en la Secretaria de ese Despacho o en Carrera 10 No.
28-49 Pisos 11y 12 Torre A Edificio Centro Internacional, de la ciudad de Bogotd D.C. o en los
siguientes correos electronicos:

notificacionesjudiciales@fondoadaptacion.gov.co
defensajuridica@fondoadaptacion.gov.co.
rubenbravo@fondoadaptacion.gov.co.

Atentamente,

RUBEN DARIO BRAVO RONDON

C.C. N° 13.515.344 de Zapatoca - Santander
T.P.N°204.369 C.S.dela J.

Celular 3134110943

Proyect6: RDBR/Asesor | Equipo de Defensa Judicial.
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Sefiores

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
Procuraduria Judicial Administrativa

Cartagena

Email: conciliacionadtvacartagena@procuraduria.gov.co

Referencia: PODER

Medio Control: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Demandante: FONDO ADAPTACION

Demandado:  Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique- CARDIQUE
Asunto: ARREGLO DIRECTO ACTA DE LIQUIDACION CONVENIO 038 DE 2014

FANNY JEANNETTE MORA MONROY, mayor de edad, con domicilio en Bogota D.C., identificada con la Cédula
de Ciudadania No. 39.549.543, en mi condicion de Secretaria General (E) del FONDO ADAPTACION, como
consta en la resolucion No. 1208 de 2 de agosto de 2022 y el acta de posesion No. 052 de agosto 4 de 2022, y
conforme a lo dispuesto en el literal a del articulo 4° de la Resolucion 1299 del 26 de Septiembre de 2022, cuya
copia se adjunta, para asumir la representacion legal de la entidad respecto de la funcion de defensa juridica, con
facultad expresa para otorgar los poderes necesarios para garantizar la defensa de sus intereses, manifiesto a su
despacho que confiero PODER ESPECIAL, amplio y suficiente al doctor RUBEN DARIO BRAVO RONDON,
abogado, mayor de edad, con domicilio en Bogota D.C., identificado con la Cédula de Ciudadania No. 13.515.344
de Zapatoca -Santander, portador de la Tarjeta Profesional No.204.369 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderado principal y al Dr. JUAN CARLOS HERNANDEZ AVILA, abogado, mayor de edad, con domicilio en
Bogota D.C., identificado con la Cédula de Ciudadania No. 1.067.927.655 de Monteria y portador de la Tarjeta
Profesional No. 285.739 del C.S.J., como apoderado sustituto para que representen al FONDO ADAPTACION en
el tramite de la Conciliacion Extrajudicial de la referencia.

Los abogados, ademas de las facultades consagradas en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso -Ley 1564
de 2012- queda expresamente autorizado para realizar cualquier actuacién dentro del tramite de la Conciliacion
Extrajudicial de conocimiento de su despacho, en especial para representacién del Fondo Adaptacién en la
presentacion y tramite de la conciliacion y presentar formula de conciliacion pero solamente en la medida permitida
por la ley y conforme a lo decidido por el Comité de Conciliacién del Fondo Adaptacién, del mismo modo queda
autorizado para presentar recursos y/o memoriales, desistir, transigir, sustituir, reasumir el presente poder, y en
general para atender todas las gestiones necesarias para la eficaz representacion a su cargo.

Sirvase reconocer personeria a los abogados en los términos del presente poder.

Del despacho con todo respeto,

MORA MONROY (Fji,mﬁtafo .
igitalmente por
FANNY MORA MONROY

JEANNETTE FANNY JEANNETTE

FANNY JEANNETTE MORA MONROY
Cédula de Ciudadania No. 39.549.543
Secretaria General (e) Fondo Adaptacion

Acepto,

RUBEN DARIO BRAVO RONDON JUAN CARLOS HERNANDEZ AVILA
C.C. No. 13.515.344 de Zapatoca C.C. No. 1.067.927.655 de Monteria
T.P. No. 204.369 del C.S. T.P. No. 285.739 del C.S.
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FONDO ADAPTACION
FECHA: 26-10-2022 10:45:41
1-2022-026195

Origen: SUBGERENCIA DE RIESGOS
Destinatario: PEDRO ANDRES CUELLAR TRUJILLO

Memorando Interno

PARA: PEDRO ANDRES CUELLAR TRUJILLO
Asesor III - Secretaria General
Equipo de Trabajo de Defensa Judicial

DE: JORGE ALBERTO PEREA BAENA
Asesor III - Lider E.T. Macroproyectos y Sectores para la Mitigacion
del Riesgo y Adaptacién al Cambio Climatico

ASUNTO: Solicitud inicio del proceso juridico que permita obtener el reconocimiento y
pago de los recursos por la mayor permanencia de interventoria - Convenio
Interadministrativo nro. 038 de 2014 suscrito entre CARDIQUE y el Fondo
Adaptacién

Cordial saludo:

De manera atenta presento el informe técnico elaborado a partir de la informacion que
reposa en el expediente del convenio, con el fin solicitar el inicio del proceso juridico
requerido para obtener el reconocimiento y pago de los recursos por la mayor permanencia
de interventoria, segun acuerdo establecido en el acta de liquidacion del Convenio
Interadministrativo nro. 038 de 2014 suscrito entre la Corporaciéon Autonoma Regional del
Canal del Dique- CARDIQUE y el Fondo Adaptacién.

Cordialmente,

JORGE ALBERTO PEREA BAENA
ASESOR Il
SUBGERENCIA DE RIESGOS

Nota: “Los firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales aplicables al Fondo
Adaptacién, segun corresponda”.

Proyecto: Lucia Beatriz Correa Vivas
Elaboroé: Lucia Beatriz Correa Vivas
Adjuntos: Anexos Informe Conciliaciéon Convenio 038_2014.zip(66), Informe Te?cnico Conciliacio?n CARDIQUE 14_10_2022CF_jsc_.pdf(17)
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RESOLUCION N.°,] 2 9 0

(26 SEP 2022

"Por la cual se derogan las Resoluciones 1188 del 29 de julio de 2022 y 1283 del 14
de septiembre de 2022"

EL GERENTE ENCARGADO DEL FONDO ADAPTACION

En ejercicio de sus facuitades, constitucionales y legales, en particular las
conferidas por el articulo 209 de la Constitucién Politica, los articulos 9 y 78 de
la Ley 489 de 1998, el articulo 4° del Decreto 4819 de 2010, modificado por
los articuios 4° del Decreto 4785 de 2011 y 2° del Decreto 964 de 2013, el
Decreto 1844 de 9 de septiembre de 2022, y

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 209 de la Constitucién
Politica, la funcion administrativa debe estar al servicio de los intereses generales
y desarroilarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracién de funciones.

Que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 211 de la Carta Superior,
corresponde a la Ley fijar las condiciones para que las autoridades
administrativas puedan delegar funciones en sus subalternos o en otras
autoridades.

Que, el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, establece:

“Los jefes y los representantes legales de las entidades estatales podrén delegar total
o parcialmente la competencia para celebrar los contratos y desconcentrar la
realizacion de licitaciones o concursos en los servidores publicos que desempefien
cargos del nivel directivo o ejecutivo, o en sus equivalentes”

Que, el articulo 9° de la Ley 489 de 1998 establece que las autoridades
administrativas, podran mediante acto de delegacién, delegar el ejercicio de
funciones para la atencién y decision de los asuntos a ellos confiados por la ley,
en los empleados publicos de los niveles directive y asesor, con el propdsito de
dar desarrollo a los principios de la funcién administrativa enunciados en el
articulo 209 de la Constitucién Politica.

Que, los articulos 10 y 11 de la Ley 489 de 1998 sefialan los requisitos de la
delegacidn y las funciones de las autoridades administrativas que son
indelegables.
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Que, el articulo 4° del Decreto 4785 de 2011 establecié dentro de las funciones a
cargo del Gerente del Fondo Adaptacién las de:

«[...] 4. Celebrar como representante legal del Fondo los contratos de conformidad con
el manual de funciones. [...] 10. Suscribir en calidad de representante legal los actos y
contratos, ordenar ios gastos y pagos y suscribir convenios necesarios para el
cumplimiento de los objetivos y funciones asignadas a la entidad, con arreglo a las
disposiciones vigentes y a los presentes estatutos. [..]14. Nombrar y remover el
personal, efectuar los traslados y remociones. [..]16. Nombrar los apoderados
especiales que demande la mejor defensa de los intereses de la entidad. [..]18.
Administrar y velar por la adecuada utilizacion de los bienes y fondos que constituyen
el patrimonio de la entidad. [...] 20. Las demas que se relacionen con la organizacion y
funcionamiento de la entidad y no estén expresamente atribuidas a otra autoridad».

Que, a su vez, el citado decreto estableci6 como una de las funciones de la
Secretaria General:

«[..] 5. Dirigir los procesos de compras y contratacion de bienes y servicios,
ejecutarlos, elaborar los contratos y resoluciones respectivas y hacer su seguimiento
conforme la normatividad vigente»,

Que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 2.2.2.2.2 del Decreto 1083 de
2015, los empleos del nivel asesor, en los cuales también es permitido delegar el
ejercicio de funciones administrativas, tienen a cargo tareas complementarias a
la alta direccion, dirigidas a asistir, aconsejar y asesorar en temas relacionados
con su area de desempenio.

Que, mediante el articulo 46 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expidio el
“Plan Nacional de Desarrolfo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la
Fquidad”, se modificé el articulo 155 de la Ley 1753 de 2015, y se determin6 que
el Fondo Adaptacién hace parte del Sistema Nacional de Gestidén del Riesgo de
Desastres y podrd estructurar y ejecutar proyectos integrales de reduccién del
riesgo y adaptacién al cambio climatico, en el marco del Sistema Nacional de
Gestién del Riesgo de Desastres o del Plan Nacional de Adaptacién y de la Politica
Nacional de Cambio Climatico, o su equivalente, en coordinacidén con los
respectivos sectores podrd estructurar y ejecutar proyectos integrales de
reduccion del riesgo y adaptacién al cambio climéatico, en el marco del Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres o del Plan Nacional de Adaptacion y
de la Politica Nacional de Cambio Climatico, o su equivalente, en coordinacién
con los respectivos sectores.

Que mediante Resolucion 368 del 2 de mayo de 2022 se derogaron las
Resoluciones 609 del 12 de octubre de 2021, 776 del 22 de noviembre de 2021 y
002 del 3 de enero de 2022, y se organizaron y distribuyeron los empleos de la
planta de personal del Fondo Adaptacioén con el fin de reubicar los Equipos de
Trabajo de la Entidad teniendo en cuenta las necesidades del servicio.




Repiblica de Colombia

Liberted y Orden

Fondo Adaptacion

1299

Que mediante Resolucidn 1188 del 29 de julio de 2022 se derogaron las
Resoluciones 503 del 15 de septiembre de 2021, 201 del 25 de febrero de 2022,
369 del 2 de mayo de 2022, con el fin de unificar en un solo acto administrativo
la delegacién en temas contractuales.

Que el articulo primero de la mentada resolucién delegd en la Secretaria General
la competencia contractual y la ordenacién del gasto y del pago para la ejecucién
de la totalidad de los recursos de funcionamiento y de inversion que se ejecutan
en SIIF Nacion en lo correspondiente a la gestién documental, recursos de
inversidon administrados en patrimonios auténomos tanto del Fondo Adaptacidn
como de aportes de terceros por transaccion, asi como los demas sectores que
no fueron delegados expresamente en esa resolucién hasta en una cuantia de
25000 salarios minimos mensuales legales vigentes.

Que el paragrafo primero del articulo primero jibidem establecié que la Gerencia
retomaria las funciones relacionadas con la celebracién de los contratos vy
convenios, asi como la ordenacién del gasto y del pago para los macroproyectos
de Jarillén de Cali y Gramalote.

Que, mediante Decreto 1844 del 9 de septiembre de 2022, el Doctor Javier Pava
Sanchez fue encargado de la Gerencia del FONDO ADAPTACION.

Que mediante Resolucién 1283 del 14 de septiembre de 2022 se modifico el
paragrafo del articulo primero de la Resolucién 1188 de 2022 con el fin de
delegar en la Secretaria General la ordenacion de gasto y del pago del
macroproyecto Gramalote.

Que con el fin de lograr el oportuno desarrollo de algunas de las atribuciones
conferidas al Gerente del Fondo Adaptacion y para hacer mas agiles los
procedimientos en la gestion de los Macroproyectos de Jarillon de Cali vy
Gramaiote, se hace necesario modificar la ordenacion del gasto y del pago de
estos Macroproyectos en cabeza de la Secretaria General.

Que, por seqguridad juridica de la Entidad, para evitar errores de interpretacion
de las Resoluciones, y para un entendimiento integral en un solo texto, se
requiere unificar y derogar la referida Resoluciones 1188 del 29 de julio de 2022
y 1283 del 14 de septiembre de 2022.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1. Delegacion de funciones contractuales y de ordenacién del
gasto y del pago: Delegar en la Secretaria General la competencia
contractual y la ordenacion del gasto y del pago para la ejecucion de la
totalidad de los recursos de funcionamiento y de inversion que se ejecutan en
SIIF Nacién en lo correspondiente a la gestion documental, recursos de
inversion administrados en patrimonios auténomos tanto del Fondo Adaptacion
como de aportes de terceros por transaccion, asi como los demas sectores que
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no se encuentran delegados expresamente en esta resolucion hasta en una
cuantia de 25000 salarios minimos mensuales legales vigentes.

La competencia contractual y la ordenacidén del gasto y del pago comprenden
las siguientes facultades:

a)
b)

C)

d)

Solicitar disponibilidad de recursos y/o presupuestal.

Revisar y ordenar el pago con los recursos de funcionamiento de la
Entidad.

Ordenar el gasto y el pago de los contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con personas naturales que
suscriba la Entidad, conforme con la normativa y el manual de
contratacién vigentes.

Revisar, aprobar vy suscribir los estudios previos de las areas
pertenecientes a la Secretaria General, segln la normativa vigente
aplicable al proceso.

e} Aprobar en el SECOP los avisos de convocatoria publica, las resoluciones

f)

g)

h)

1)

k)

de apertura formal y las adendas de todos los procesos de contratacion
de la Entidad.

Conformar los comités de verificacién y evaluacién de las ofertas
presentadas en todos los procesos de contratacién de la Entidad.

Presidir la audiencia de adjudicacion y/o suscribir el acto administrativo
de adjudicacién o de declaratoria de desierto y suscribir en los procesos
de minima cuantia la aceptacion de oferta, en los procesos que sea
ordenador/a del gasto, segun la normativa vigente aplicable al proceso
y el manual de contratacion vigente de la Entidad.

Suscribir, modificar, suspender y terminar de mutuo acuerdo o de forma
unitateral los contratos y/o convenios, en fisico o a través de SECOP, en
los que sea ordenador/a del gastc y en todos los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con
personas naturales.

Designar los supervisores de los contratos y/o convenios de los
contratos y/o convenios en los que sea ordenador/a del gasto.

Revisar y ordenar el pago de las resoluciones de pago, facturas o
documentos equivalentes de los contratos y/o convenios en los que sea
ordenador/a del gasto.

Ordenar todos los pagos derivados de comisiones de servicios ¢ gastos
de desplazamiento que sean autorizados por la Entidad tanto a
funcionarios como a contratistas. Revisar y ordenar o autorizar el pago
con los recursos de inversién relacionados con gastos operativos y
administrativos, especificamente los relacionados con Gestion
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Extrajudicial y Judicial, administracién de patrimonios auténomos
(Fiducia).

|} Celebrar los contratos y/o convenios en los que participan de manera
conjunta dos o mas dependencias para el desarrollo de sus actividades,
sin importar la cuantia. Ademds, ordenar el gasto y el pago derivados
de la ejecucién de dichos contratos y/o convenios.

m)Las demas facultades establecidas normativamente y que sean
necesarias para garantizar el adecuado desarrolloc de las fases
precontractual y de ejecucion de los proyectos objeto de su ordenacién
hasta su terminacion o liquidacion, respecto de cualquier asunto no
regulado expresamente en la presente resolucion.

Articulo 2. Delegacion de funciones contractuales y de ordenaciéon del
gasto y del pago: Delegar la competencia contractual y la ordenaciéon del gasto y
del pago para la ejecucidn de los recursos de inversidon administrados en
Patrimonios Auténomos sin limite de cuantia, tanto del Fondo Adaptacién como
aportes de terceros y los gastos operativos financiados con estos recursos a:

El/la Subgerente de Gestiéon de Riesgo:

-Equipo de Trabajo Macroproyectos y Sectores para la Mitigacion del Riesgo
y Adaptacion al Cambio Climatico (que fusiond los Macroproyectos La
Mojana, Canal del Dique, Rio Fonce y el Sector Ambiente)

La competencia contractual y la ordenacion del gasto y del pago comprenden las
siguientes facultades:

a. Solicitar disponibilidad de recursos y/o presupuestal.

b. Presidir la audiencia de adjudicacién y/o suscribir el acto administrativo
de adjudicacion o de declaratoria de desierto y suscribir en los
procesos de minima cuantia la aceptacion de oferta, en los procesos
que sea ordenador/a del gasto, segun la normativa vigente aplicable al
proceso y el Manual de Contratacion vigente de la Entidad.

¢. Suscribir, modificar, suspender y terminar de mutuo acuerdo o de
forma unilateral los contratos y/o convenios, en fisico o a través de
SECOP, en los que sea ordenador/a del gasto.

d. Designar los supervisores de los contratos y/o convenios en los que
sea ordenador/a del gasto.

e. Revisar y ordenar el pago de las resoluciones de pago, facturas o
documentos equivalentes de los contratos y/o convenios en los que
sea ordenador/a del gasto.

f. Revisar y ordenar o autorizar el pago con los recursos de inversion
relacionados con gastos operativos y administrativos, a excepcidn de
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los contratos de prestacidon de servicios y demas regulados en esta
Resolucién, de los Sectores y Macroproyectos en los que sea
ordenador/a del gasto.

g. Las demads facultades establecidas normativamente y que sean
necesarias para garantizar el adecuado desarrollo de las fases
precontractual y de ejecucién de los proyectos objeto de su ordenacion
hasta su terminacidon o liquidacién, respecto de cualgquier asunto no
regulado expresamente en la presente resolucion y sin perjuicio de las
funciones que en materia contractual y sancionatoria se encuentran
delegadas en la Secretaria General, en los términos de la presente

resclucién.

Articulo 3. Delegacion de funciones contractuales y ordenacion del
gasto y del pago: Delegar en el/la Jefe {a) de la Oficina de Planeacion y
Cumplimiento la competencia contractual y la ordenaciéon del gasto y del
pago de los recursos de inversion, sin limite de cuantia, que se ejecutan en
SIIF Nacién, asi como los recursos de inversion- No sectorizados,
administrados en patrimonios auténomos, relacionados con la administracion
de la planeacién de la Entidad, tales como Servicios Tecnolégicos y de
Informacion, y recursos destinados a financiar la Auditoria Externa Técnica
Integral y Preventiva, y el Data Center,

La competencia contractual y la ordenacién del gasto y del pago comprenden
las siguientes facultades:

a. Solicitar disponibilidad de recursos y/o presupuestal.

b. Presidir la audiencia de adjudicacién y/o suscribir el acto administrativo de
adjudicacion o de declaratoria de desierto y suscribir en los procesos de
minima cuantia la aceptacién de oferta, en los procesos que sea
ordenador/a del gasto, segun la normativa vigente aplicable al proceso y
el Manual de Contratacion vigente de la Entidad.

¢. Suscribir, modificar, suspender y terminar de mutuo acuerdo o de forma
unilateral los contratos y/o convenios, en fisico o a través de SECOP, en
los que sea ordenador/a del gasto.

d. Designar los supervisores de los contratos y/o convenios en los que sea
ordenador/a del gasto.

e. Revisar y ordenar el pago de las resoluciones de pago, facturas o
documentos equivalentes de [os contratos y/o convenios en los que sea
ordenador/a del gasto.

f. Revisar, aprobar y firmar la correspondencia e informes asociados con los
grupos de trabajo a su cargo, que por el nivel jerarquico del destinatario
deba ser suscrita por un funcionaric del segundo nivel directivo.
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g. Suscribir las solicitudes de comision o de desplazamiento de los servidores
publicos y contratistas adscritos su respectiva dependencia.

h. Las demas facultades establecidas normativamente y que sean necesarias
para garantizar el adecuado desarrollo de las fases precontractual y de
ejecucion de los proyectos objeto de su ordenacidn, hasta su terminacién
o liquidacién, respecto de cualquier asunto no regulado expresamente en
la presente resolucion, y sin perjuicio de las funciones que en materia
contractual y sancionatoria se encuentran delegadas en el/la secretario/a
General, en los términos de la presente resolucidn.

Articulo 4. Delegacidn de otras facultades. Delegar en concordancia con el
articulo 1° de la presente resolucion en el/la secretario/a General las funciones
de:

a. Ejercer la funcién de defensa juridica del Fondo Adaptacidén en los
diferentes procesos administrativos, prejudiciales y judiciales que se
tramiten con ocasion del desarrollo de su actividad. En ejercicio de esta
delegacién, asumird la representacién legal del Fondo Adaptacién con
facultades para recibir notificaciones y otorgar los poderes que resulten
necesarios para garantizar la mejor defensa de los intereses
institucionales.

b. Solicitar el giro de devolucién de recursos reintegrados que se deben
realizar ante el Grupo de Pagos y Cumplimiento y la Direccion General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, por conceptc de acreedores varios sujetos a devolucion de
acuerdo con lo establecido en el Decreto 2712 de 2014.

¢. Reconocer y ordenar el gasto y pago de las sentencias judiciales y
conciliaciones, y tramitar los correspondientes traslados ante la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, en cualquier cuantia.

d. Tomar el juramento y suscribir las actas de posesion de los funcionarios
plblicos gue ingresen al Fondo Adaptacién o que sean encargados en
otro empleo.

e. Suscribir las solicitudes de comisidon de servicios de los subgerentes, jefe
de la Oficina de Planeacién y Cumplimiento y demas empleados publicos
adscritos al Despacho de la Gerencia.

f. Conferir las comisiones de servicios en todas las modalidades a las que
se refiere el articulo 2.2.5.10.18 del Decreto 1083 de 2015, o las normas
que lo modifiquen, deroguen o sustituyan, y reconocer y pagar los
viaticos y gastos de transporte a que haya lugar.

g. Suscribir los actos administrativos que autorizan despiazamientos de los
contratistas de la Entidad.
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h. Revisar, aprobar y suscribir las legalizaciones de viaje y los informes
(acta de comisién) de los subgerentes, jefe de la Oficina de Planeacion y
Cumplimiento y demas empleados publicos adscritos al Despacho de la
Gerencia.

i. Aprobar las solicitudes de comisidén superiores a 2,5 dias.

j. Realizar distribucion de los empleos de acuerdo con la estructura, las
necesidades de organizaciéon y sus planes y programas con el fin de
atender las necesidades del servicio y cumplir con eficacia y eficiencia los
objetivos, politicas y programas institucionales.

k. Expedir los actos administrativos relacionados con f{as situaciones
administrativas de los servidores publicos de la Entidad.

l. Delegar la suscripcidén de los actos administrativos para la asignacién de
incentivos econdmicos en especie para la rehabilitaciéon y reactivacion
economica en el marco del desarrollo de proyectos productivos, de
conformidad con los lineamientos del Sector de Apropiacion de
Capacidades y Fortalecimiento del Fondo Adaptacién.

m. Confirmar ante las fiduciarias los oficios dirigidos a estas, suscritos por
el/la Gerente

Paragrafo. Las solicitudes de comisién de servicios del secretario/a General,
las resoluciones que la otorguen y las legalizaciones de viaje y los informes
(acta de comisidn) seran suscritas por el/ la Gerente de la Entidad.

Articulo 5. Delegacién para presentacion de declaraciones. Delegar la
firma de las declaraciones de retencion en la fuente, Retencién de IVA,
Retencion de Impuesto de Industria y Comercio y la informacion requerida a
través de medios magnéticos por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales de Colombia - DIAN y la Secretaria Distrital de Hacienda de
Bogota, al servidor publico que cumpla las funciones de Contador de la
Entidad.

Paragrafo. Inférmese del contenido de la presente resolucién a la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN y a la Secretaria Distrital de
Hacienda de Bogota.

Articulo 6. Delegacion actuaciones contractuales de caracter
sancionatorio y reclamaciones ante compaiiias de seguros. Delegar en
el cargo de Asesor III Grado 10 asignado al Equipo de Trabajo de Gestién
Juridica Transversal de la Secretaria General el tramite de las actuaciones
contractuales necesarias para el ejercicio de la facultad sancionatoria de la
entidad, que incluye la imposicidon de multas, declaratorias de incumplimiento
parcial o total o declaratoria de caducidad, declaracion de siniestros, la gestion
de requerimientos y reclamaciones ante compafiias de seguros y el ejercicio
de las demas acciones administrativas dirigidas a hacer exigibles las garantias
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y clausulas penales pertinentes en los contratos suscritos por el Fondo
Adaptacion, en el marco de lo dispuesto por los articulos 46 de |la Ley 1955 de
2019, 5° del Decreto 2387 de 2015, 14 a 18 de la Ley 80 de 1993, 17 de la
Ley 1150 de 2007 y 86 de la Ley 1474 de 2011.

Esta delegacion incluye la representacion de la Entidad en todas y cada una de
las actuaciones necesarias para iniciar y tramitar hasta su culminacién el
correspondiente procedimiento, suscribir todos los actos administrativos de
tramite y definitivos, efectuar su comunicacién o notificacién, resolver los
recursos, ordenar y practicar las pruebas a que haya lugar y demas solicitudes
elevadas en el marco de las actuaciones.

Paragrafo. En relacién con las actuaciones contractuales de cardcter
sancionatorio que se encuentren en curso, el ejercicio de las facultades aqui
delegadas serda asumida de manera inmediata por el Asesor III Grado 10
asignado al Equipo de Trabajo de Gestion Juridica Transversal de la Secretaria
General a partir de la fecha de expedicion de la presente resolucion.

Articulo 7. Delegacion especial. Delegar en los Subgerentes de Proyectos,
Gestidn del Riesgo y de Estructuracion la competencia para la suscripcion de
documentos necesarios para el desarrollo de proyectos a cargo del Fondo asi:

a. Verificar que las actas de recibo de infraestructura elaboradas por el
interventor o supervisor del contrato se hayan realizado y suscrito previo
el procedimiento de verificacién de lo pactado contractualmente, de
conformidad de las normas internas del Fondo y lo dispuesto en los
correspondientes contratos, y suscribirlas en caso de que dicha funcién no
esté a cargo del supervisor o del interventor.

b. Suscribir las actas de entrega de infraestructura a las entidades publicas y
privadas o beneficiarios de los proyectos y solicitar para que se incorpore
en los estados financieros de la Entidad o ente territorial.

c. Verificar que las actas de toma de posesion de las obras y las actas de
recibo de infraestructura elaboradas por el interventor o supervisor del
contrato, en caso de toma de posesion, se hayan realizado y suscrito
previo el procedimiento de verificacion de lo pactado contractualmente, de
conformidad con las normas internas del Fondo Adaptacién, y lo dispuesto
en correspondientes contratos y suscribirlas en caso de que dicha funcion
no esté a cargo del supervisor o del interventor.

d. Revisar, aprobar y firmar la correspondencia e informes asociados con los
sectores y proyectos a su cargo, que por el nivel jerarquico del
destinatario deba ser suscrita por un funcionario del segundo nivel
directivo.

e. Suscribir las solicitudes de comisidon o de desplazamiento de los servidores
publicos y contratistas de los cuales el Subgerente actlia como jefe
inmediato o supervisor. A su vez, los lideres suscribiran las solicitudes de
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comision o de desplazamiento de los servidores plblicos y contratistas de
los cuales es jefe inmediato o supervisor.

f. Las demas facultades establecidas normativamente y que sean necesarias
para garantizar el adecuado desarrolio de las fases precontractual y de
ejecucion de los proyectos objeto de su ordenacion, hasta su terminacion
o liquidacién, respecto de cualquier asunto no regulado expresamente en
la presente resolucién, y sin perjuicio de las funciones que en materia
contractual y sancionatoria se encuentran delegadas en el/la secretario/a
General, en los términos de la presente resolucion.

Articulo 8. Delegacion para el tramite de los Certificados de
Disponibilidad Presupuestal -CDP-, Certificado de Registro
Presupuestal ~CRP-, Constancia de Disponibilidad de Recursos -CDR y
Registro en el Control de Recursos Contratados -RCRC. Delegar en el/la
Asesor III Grado 10 asignado al Equipo de Trabajo de Gestidn Financiera y
Administrativa de la Secretaria General:

+ El tramite de los certificados de disponibilidad presupuestal, certificados
de registro presupuestal, constancias de disponibilidad de recursos,
registro en el control de recursos contratados y certificaciones o estados
de cuenta requeridos en el proceso de liquidacidn de los contratos o
convenios donde aplique.

Articulo 9. Delegacion para expedicion de certificados de inexistencia o
insuficiencia de personal. Delegar en Asesor/a III Grado 10 asignado al
Equipo de Trabajo de Gestidn Financiera y Administrativa de la Secretaria
General:

e La suscripcion de las certificaciones de inexistencia o insuficiencia de
personal de planta que pueda desarrollar una actividad, requerida para
la suscripcion de los contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion de la Entidad.

Articulo 10. Deber de informacidn y diligencia: Los delegados deberan
actuar en cumplimiento de los principios que rigen la funcidon administrativa y
la adecuada gestién fiscal. El informe de dicha gestidon se hara a través del
seguimiento que realice el jefe inmediatc al cumplimiente de las metas
asignadas sobre el desarrollo de {as delegaciones que se les hayan otorgado e
impartir orientaciones al personal bajo su direccidon o coordinacidn para el
ejercicio diligente y transparente de las funcicnes delegadas.

Articulo 11. Asuncion de funciones: El/la Gerente del Fondo Adaptacion
podra en cualquier momento reasumir la competencia delegada y revisar los
actos expedidos por los delegatarios.

10
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Articulo 12 Transicién. En relacidn con los tramites de: (i) contratacién
directa, (ii} estructuracion de procesos de seleccién de contratistas, (iii)
procesos de seleccion de contratistas, (iv) estructuracion de modificaciones
contractuales, (v) pagos, que al momento de expedicién de la presente
resolucién se encuentren en curso, continuaran y culminardn bajo
responsabilidad del ordenador del gasto con el cual se inicié la actuacion.

Articulo 13. Vigencia y derogatorias: La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su publicacidn y deroga las Resoluciones 1188 del 29 de julio de
2022 y 1283 del 14 de septiembre de 2022, asi como todos aquellos actos
administrativos que le resulten contrarios.

Dada en Bogota D.C a los veintiséis (26) dias del mes de septiembre de 2022,

PUBLIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

A~

—

JAVIER PAVA SANCHEZ
Gerente (E)

Los firmantes abajo declaramos que hemos revisado el presente documente y lo encontramos ajustade a las normas y
disposiciones legales aplicables al Fondo Adaptacién.

Aprobo:; Fanny ptara Monroy — Asesor II1 Lider E.T Gestion Financiera y Administrativa encargada de las funciones de la
Secretaria General. 1{’0

Revisd: Adriaga Portilto Trujillo — Asesor III Lider E.T de Gestidn Juridica Transversal de la Secretaria General.

Ravisd: Sandra'Liliana Roya Blanco- Asesor III Lider £.T de Gestién Contractual., . -2

Proyectd: Diana Paola Péez Lozano - Asesar I E.T de Gestién Juridica Transversal de la Secretaria GeneralﬁQ
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ACTA DE POSESION No. 0 5 2

¢ 04060 200

En la ciudad de Bogota D.C. e! dia cuatro (04) del mes de agosto de 2022, se
presenté en el Despacho de la Gerente del Fondo Adaptacion FANNY
JEANNETTE MORA MONROY identificada con la cedula No. 39.549.543, titular del
Empleo Asesor III Grado 10 de la planta de personal de la Entidad, con el fin de
tomar posesidn del cargo Secretario General Grado 11 de la planta de personal
de la Entidad, al cual fue ENCARGADA mediante Resolucién No.1208 del 02 de

agosto de 2022.

Prestd el juramento ordenado por el articulo No. 47 dei Decreto 1950 de 1973,

Dada en Bogotd D.C., () 4 AGD 209

NNY JEANNETTE MORA MONROY RAQUEK GARAVITO CHAPAVAL

Posesionado. Gerente

Revisd: Fanny Mora Monroy - Asesor III Lider E.T Gestidén Financiera y .‘ﬂ\drninlstratlva.‘:r>
Proyectd: Andrea Duffé Pefia ~ Profesional I E.T Gestién Financiera ¥y Administrativa - Talento Humano:ﬁ,.u
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RESOLUCION No. -1 208

€02 a6n o

Por la cual se efectta un Encargo
LA GERENTE DEL FONDO ADAPTACION

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las conferidas
por el articulo 78 de la Ley 489 de 1998, y '

CONSIDERANDO

Que el articulo 34 del decreto 1950 de 1973 establece que “Hay encargo cuando se
designa temporalmente a un empleado para asumir, total o parcialmente, fas
funciones de otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular,
desvinculdndose o no de las propias de su cargo.”

Que el Articulo 18 de la Ley 344 del 27 de diciembre de 1996 consagra que "Los
servidores publicos que sean encargados, por ausencia temporal del titular, para
asumir empleos diferentes de aquellos para los cuales han sido nombrados, no
tendrén derecho al pago de la remuneracidn sefialada para el empleo que se
desempefia temporalmente, mientras su titular la esté devengando”.

Que el Articulo 2.2.5.4.7 del Decreto 648 de abril de 2017, sefiala taxativamente: |
“los empleados podrén ser encargados para asumir parcial o totalmente las

funciones de empleos diferentes de aquellos para los cuales han sido nombrados,
por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculandose o no de las propias |

de su cargo (...)".

Que en el Articulo 2.2.5.5.43 del Decreto 648 de abril de 2017 se establecio que los
empleos de libre nombramiento y remociéon en caso de vacancia temporal o
definitiva podran ser provistos a través del encargo de empleados de carrera o de
libre nombramiento y remocidén, que cumplan los requisitos y el perfil para su
desempefio.

En caso de vacancia temporal, el encargo se efectuard durante el término de ésta.

Que mediante Resolucion No.1183 del 27 de julio de 2022, se le aceptd la renuncia
a la funcionaria SANDRA MARCELA MURCIA MORA, quien ostenta el cargo de
Secretario General Grado 11, de la Secretaria General.

Que una vez verificada la hoja de vida de la funcionaria FANNY JEANNETTE
MORA MONROY identificada con la ceduia No. 39.549.543, titular del Empleo
Asesor I1I Grado 10, Secretaria General - Equipo de Trabajo de Gestién Financiera
y Administrativa, cuenta con los requisitos y habilidades exigidas por el
correspondiente Manual de Funciones para desempefiar las funciones del cargo de
Sacretario General Grado 11, de la Secretaria General.




RESOLUCIONNo, 1 208 02 AGD 207

Continuacion Resolucion “Por la cual se efecttia un Encargo de Empleo”

Que en consecuencia es procedente realizar el Encargo de funciones.

En mérito de lo anteriormente expuesto
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO, Encargar en el empleo de Secretario General Grado 11 de la
Secretaria General, a la funcionaria FANNY JEANNETTE MORA MONROY
identificada con la cedula No. 39.549.543, titular del Empleo Asesor III Grado
10, por renuncia del titular sefiora SANDRA MARCELA MURCIA MORA.

ARTICULO SEGUNDO. E| presente encargo rige a partir del cuatro (04) de agosto de
2022, sin desvincularse de las funciones propias de su cargo y cesa en el momento en
cual se nombre el titular del cargo vacante.

ARTICULO TERCERO. Los costos gue presente e| presente encargo se efectuaran
con cargo al presupuesto de actual vigencia, segln los certificados de disponibilidad
presupuestal nros. 2222 del 4 de enero de 2022 y 2322 del 4 de enero de 2022; y
con cargo al presupuesto de gastos de personal de [a vigencia fiscal 2022.

ARTICULO TERCERO. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion.

COMUNIQUESE Y COMPLASE

Dada en Bogota D.C., | U 2 AU 2822

RAQUEL GARAVITO CHAPAVAL
Gerente

Revisd: Fanny Mora Monroy — Asasor I11 Lider E.T Gastidn Financiera y Administrativa.

Aprobd: Sandra Murela Mora - Secretaria Generalf
Proyectd: Andrea Duffé Pefia - Profesional I E.T Gestlon Financiera y Administrativa - Taiénto Hu_mane'.’f"" |
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RV: Radicacion solicitud Conciliacién Convocante FONDO ADAPTACION convocado
Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique- CARDIQUE asunto ARREGLO
DIRECTO ACTA DE LIQUIDACION CONVENIO 038 DE 2014 (EMAIL CERTIFICADO de
defensajuridica@fondoadaptacio...

conciliacion adtvacartagena <conciliacionadtvacartagena@procuraduria.gov.co>
Mar 8/11/2022 11:45 AM

Para: Eder Humberto Omana Maldonado <eomana@procuraduria.gov.co>;Javier Julio Moreno
<jjuliom@procuraduria.gov.co>

@J 7 archivos adjuntos (2 MB)

cardiqueconciliacién.pdf; PODERcardique.pdf; 052 fanny Jeannette Mora Monroy Encargo de la Secretaria General.pdf; 1208
Por la cual se efectia un Encargo a Fanny Jeannette Mora Monroy.pdf; Resolucion_1299_de_2022.pdf; Informe Técnico
Conciliacion CARDIQUE 14_10_2022CF_jsc_.pdf; 1-2022-026195.pdf;

Buenos dias,

El presente es para remitir link con demas anexos correspondientes a la solicitud E-2022-632278,
para efectos pertinentes,

Cordialmente,

De: EMAIL CERTIFICADO de Defensa Judicial <433467 @certificado.4-72.com.co>

Enviado: martes, 1 de noviembre de 2022 5:01 p. m.

Para: conciliacion adtvacartagena <conciliacionadtvacartagena@procuraduria.gov.co>

Asunto: Radicacién solicitud Conciliacién Convocante FONDO ADAPTACION convocado Corporacién
Auténoma Regional del Canal del Dique- CARDIQUE asunto ARREGLO DIRECTO ACTA DE LIQUIDACION
CONVENIO 038 DE 2014 (EMAIL CERTIFICADO de defensajuridica@fondoadaptacion.go...

Link de pruebas: https://drive.google.com/drive/folders/1cpOwnV7Ih208uBZQya010Z-Uy2eXjh5A.

Sefores

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
Procuraduria Judicial Administrativa

Cartagena

Email: conciliacionadtvacartagena@procuraduria.gov.co

Medio Control: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Demandante: FONDO ADAPTACION

Demandado:  Corporacion Autbnoma Regional del Canal del Dique- CARDIQUE
Asunto: ARREGLO DIRECTO ACTA DE LIQUIDACION CONVENIO 038 DE 2014

RUBEN DARIO BRAVO RONDON, ciudadano colombiano, mayor de edad, vecino y domiciliado en la ciudad
de Bogota D.C., identificado con la cédula de ciudadania No. 13.515.344 de Zapatoca -Santander, abogado en
gjercicio, portador de la tarjeta profesional No. 204.369 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en
calidad de apoderado judicial del FONDO ADAPTACION, seglin poder debidamente otorgado por la sefiora
Secretaria General de la Entidad, el cual anexo con el presente escrito, de forma respetuosa me dirijo a Usted
para presentar solicitud de conciliacion extrajudicial contra Corporacion Autdnoma Regional del Canal del Dique-
CARDIQUE NIT 800.254.453-5, para lograr el reconocimiento y pago de los dineros sefialados en el acuerdo

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQkKAGZhYjhkMjg3LTJhNmMQINGNjOS04NDYXLTUzYZNINTJIIMGE4MwWAQANNS5ayu3s3hJvMkgocdUHk...  1/2
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contentivo en el acta de liquidacion del convenio 038 de 2014, cuyo objeto fue: “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y humanos entre EL FONDO y LA CORPORACION para Ajustar (Actualizar) los Planes de
Ordenacion y Manejo de las cuencas hidrograficas de los Arroyos Directos al Caribe Sur - Ciénaga de la Virgen
(Cddigo 1206-01) y de los Directos al Bajo Magdalena entre Plato y Calamar (mi) (Cédigo 2901), en los términos
establecidos en el estudio previo de este convenio interadministrativo, en el marco del proyecto “Incorporacion
del componente de gestion del riesgo como determinante ambiental del ordenamiento territorial en los procesos
de formulacion y/o actualizacién de planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas afectadas por el
fenomeno de la Nifia 2010-2011”,

1. DESIGNACION DE LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES (Numeral 1 del Art. 162 del
CPACA)

Es parte convocante el FONDO ADAPTACION, persona juridica de derecho publico, creado mediante Decreto
4819 de 2010 como establecimiento publico, con personeria juridica, autonomia administrativa, presupuestal y
financiera, adscrito al MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, con NIT No. 900.450.205-8,
representado legalmente por JAVIER PAVA SANCHEZ, identificado con la Cédula de ciudadania No. 7.223.507
de Duitama -Boyaca en su condicién de Gerente General (e), nombrado mediante Decreto 1844 de septiembre
9 de 2022 y posesionado segun consta en el acta 180 de 12 del mismo mes y afio, en virtud del poder conferido
por la Doctora FANNY JEANNETTE MORA MONROY, mayor de edad, con domicilio en Bogota D.C.,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 39.549.543, Secretaria General (E) del FONDO ADAPTACION,
como consta en la resolucion No. 1208 de 2 de agosto de 2022 y el acta de posesion No. 052 de agosto 4 de
2022, de conformidad a delegacion realizada por la Gerente en virtud de la Resoluciéon 1299 del 26 de
Septiembre de 2022.

La parte convocada es:
.~ Corporacién Autonoma Regional del Canal del Dique- CARDIQUE NIT 800.254.453-5.

2. PRETENSIONES (Numeral 2 del Art. 162 del CPACA)

Defensa Juridica

Email:defensajuridica@fondoadaptacion.gov.co

Edificio Centro Internacional - Carrera 10 No. 28 - 49 - Torre A - Pisos 11 -12
PBX: (57) 601 4325400

Bogota - Colombia

* Fondo Adaptacion

<%  MINISTERIO DE HACIENDA Y
f}“,’f CREDITO PUBLICO

VAL

‘ El Fondo Adaptacién le rinde cuentas al pais los 365 dias del ano
A Mas informacién: www.fondoadaptacion.gov.co

Frexxxekxx*NOTICIA DE CONFORMIDAD********** Este mensaje (incluyendo cualquier anexo)
contiene informacion confidencial de la Procuraduria General de la Nacion y se encuentra
protegida por la Ley. Sélo puede ser utilizada por el personal o compaiiia a la cual esta dirigido. Si
usted no es el receptor autorizado, o por error recibe este mensaje, favor borrarlo inmediatamente.
Cualquier retencion, difusion, distribucion, copia o toma de cualquier accion basada en ella, se
encuentra estrictamente prohibido.
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