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ANALISIS DEL SECTOR

SUMINISTRO DE EQUIPOS DE COMUNICACIONES Y TECNOLOGIAS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LA OFICINA DEL SISBEN DEL MUNICIPIO DE SOLEDAD-
ACTUALIZACION SISBEN IV

En desarrollo de lo sefalado en el articulo 25, numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, Y en concordancia con los articulas
221.1.21.1.y2.2.1.2.1.4.11 del Decreto 1082 de 2015, los siguientes son los estudios y
documentos previos del objeto a contratar observando distintas variables desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo,
de tal manera que nos brinde adecuados resultados para ser exigidos dentro de los
documentos pre-contractuales y que a su vez, se ajuste a los estandares internacionales
recomendados al Gobierno Nacional por parte de la Organizacién para la Cooperaciony el
Desarrollo Econdmicos (OCDE), para luchar contra la manipulacion en la Contratacion
Publica.

FECHA ELABORACION MARZO 2023

> DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

La constitucién politica en su art. 2 establece como fines del estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
gue los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 13 dispone “Todas las personas nacen
libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran
de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones
de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, opinién politica o filoséfica”, El estado
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protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicidbn econémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancias de debilidad.

Que el articulo 366 de la Constitucidon Politica de Colombia define como fines sociales del
Estado el bienestar General y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién. Para
lograrlo, y basado en el articulo 350 de la misma Carta, el Estado destina de manera
prioritaria una porcién del gasto publico a la inversion social. Con este fin, utiliza un
instrumento de focalizacion que ha permitido orientar el gasto social a la poblacion mas
vulnerable, buscando el mayor impacto posible en los programas sociales.

Que en el articulo 30 de la Ley 60 de 1993, derogado por el articulo 113 de la Ley 715 de
2001 y el articulo 24 de la Ley 1176 de 2007 que modifica el articulo 94 de la Ley 715 de
2001, se establece normativamente este concepto de focalizacion (proceso que garantiza
gue el gasto social se asigne a los grupos de poblacién mas pobres y vulnerables), y se
otorga al Gobierno Nacional, a través del CONPES, la facultad de establecer los criterios e
instrumentos del proceso, los cuales deberan ser definidos cada tres (3) afios, para la
determinacion, identificacion y seleccion de los beneficiarios y forma de distribucion del
gasto social por parte de las entidades territoriales.

Que la focalizacion del gasto social inicid en 1994 con el documento CONPES Social 22
Focalizacion del Gasto Social en las Entidades Territoriales, en el cual se establecieron dos
tipos: geografico individual, dependiendo del tipo de programa.

Para la focalizacion individual, se especificé el uso de una Ficha de Clasificacion
Socioeconémica de Hogares, Familias o Individuos, que en la practica se convirtié en el
Sisbén.

De esta forma, el Sisbén, en su primera version, inicié su implementacién en 1995 en todos
los municipios del pais, empleando los instrumentos de recoleccién y calculo de puntajes
establecidos por el DNP. Sin embargo, cada municipio manejaba su base de datos de
manera aislada, sin que existiera un mecanismo de consolidacién de una Unica base
nacional.

Posteriormente, el Documento CONPES Social 40, Focalizacion del Gasto Social, aprobado
en 1997, definié el Sisbén como el instrumento de focalizacion individual, estipulando que
este deberia utilizarse para todos los programas que impliquen gasto social y se definan
como subsidio a la demanda. En dicho documento CONPES, se establecié la metodologia
de calculo del puntaje, la cual buscaba aproximarse a un calculo de los ingresos de los
hogares, con un enfoque de pobreza monetaria. Es decir, el modelo estadistico que
identificaba hogares bajo exclusién productiva. Desde su primera version, el puntaje Sisbén
otorgado a un hogar se encontraba entre O y 100, pero era un Unico modelo estadistico
Nacional, que no permitia capturar diferencias entre regiones o zonas del pais.
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Que para la segunda versién del Sisbén, definida a través del Documento CONPES Social
55 Reforma del Sistema de Focalizacion Individual del Gasto Social, aprobado en 2001, se
realizd una revision de la metodologia de forma que el puntaje se aproximara a una vision
mas integral de la vulnerabilidad de los hogares a través de las dimensiones de condiciones
de vida, principalmente educacion y salud. El modelo también tenia en cuenta el estrato
socioecondémico donde se ubicaba la vivienda y permitia puntajes diferenciados para dos
zonas geograficas (urbano y rural). Esta aproximacion a la pobreza estaba relacionada con
calidad de vida y permitia identificar hogares bajo exclusién social, dejando de lado el
componente monetario. El documento CONPES validé la continuidad del uso del Sisbén y
organizé su implementacion para que en esta oportunidad se pudiera generar en el DNP
una base nacional, a partir de la informacion recolectada por los municipios.

El Sisbén Il inici6 el levantamiento de informacién en el 2002, y se implemento6 en el 2005.
Aunque el puntaje otorgado a los hogares seguia estando entre O y 100, en esta version
los programas focalizaban por niveles. El seguimiento a la informacion en una Gnica base
nacional permitié identificar rapidamente la manipulacion del estrato por parte de los
ciudadanos, quienes solicitaban cambiar su estrato en la encuesta a los més bajos para
reducir su puntaje, sin que mediaran controles.

Esta nueva metodologia se acompafé de lineamientos de politica publica en materia de
gasto social, para ello en el afio 2006, mediante el Documento CONPES Social 100
Lineamientos para la Focalizacion del Gasto Publico Social, el Gobierno Nacional planted
la necesidad de que las instituciones definieran los instrumentos de focalizacion mas
adecuados (focalizacion individual o geogréfica) y los criterios de entrada y salida de los
programas sociales, con el fin de mejorar la equidad en la asignacion y la efectividad del
gasto. De igual manera se fortalecié el marco normativo del Sisbén mediante el articulo 24
de la Ley 1176 de 2007, que modifica al articulo 94 de la Ley 715 de 2001, el cual designa
al DNP como la entidad responsable de garantizar el cumplimiento de las condiciones de
ingreso, suspensioén y exclusién de los ciudadanos de la base de datos. Es asi como el DNP
gueda legalmente a cargo de la coordinacion y supervision de la implementacién y
mantenimiento de la base nacional del Sisbén.

Que, para su tercera version, definida a través del Documento CONPES Social 117
Actualizacion de los Criterios para la Determinacion, Identificaciéon y Seleccién de
Beneficiarios de Programas Sociales, aprobado en 2008, se mantuvo el enfoque de calidad
de vida presente en la version anterior, se excluyé el estrato socioeconémico, y se
aumentaron las zonas de desagregacion para el calculo del puntaje para contar con un
analisis mas cercano a la realidad territorial. Asi, se cred una desagregacién con las 14
ciudades principales, sin sus areas metropolitanas; una adicional para la zona urbana del
pais diferente a las 14 ciudades, centros urbanos y la zona rural de las 14 ciudades; y se
mantuvo una desagregacion para la zona rural dispersa diferente a la correspondiente a las
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14 principales ciudades. De esta forma, la metodologia contaba con tres modelos
diferentes, uno por cada zona geografica, para el calculo del puntaje.

Esta nueva metodologia de focalizacién permiti6 pasar de focalizacion por niveles a
focalizacion por puntos de corte por programa, enfatizando en la necesidad de que los
programas sociales definieran los criterios de entrada y salida. El levantamiento de la
informacion para esta nueva version inicié en diciembre de 2008 y se logr6 implementar en
noviembre de 2011. Sin embargo, cumpliendo con su labor de revision de calidad, el DNP
ha identificado que esta version se ha quedado rezagada en su metodologia frente al actual
enfoque Integral de la pobreza tanto monetaria como de calidad de vida, y por tanto frente
a los requerimientos de focalizacibn de los diferentes programas sociales. También
encontrg, que esta version se ve afectada por los problemas propios del desgaste del indice,
como la manipulacion de la informacion en las fichas, y la actualizacion de la informacion
gue contiene (74% de la base corresponde a fichas levantadas en 2011).

Que el 05 de diciembre de 2016, se expidid el documento CONPES 3877 "Declaracion de
Importancia Estratégica del Sistema de ldentificacion de Potenciales Beneficiarios (Sisben
IV) el cual tiene como objetivo general actualizar el instrumento de focalizacion individual
Sisbén con un enfoque de inclusion social y productiva, con informacion dinamica y de
calidad que se articule con otros registros administrativos y como objetivos especificos:

e actualizar el enfoque y la metodologia del instrumento de focalizacién individual
Sisben.

e Generar mecanismos que mejoren la calidad de la informacién de la poblacion
registrada en el Sisben.

Que para el logro de los objetivos contenidos en el documento CONPES 3877, el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), entre otros, suscribié con el FONDO
FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO — FONADE (HOY ENTERRITORIO)
el Contrato Interadministrativo de Gerencia No. 646-2016 (DNP) - 216220 FONADE, el 22
de diciembre de 2016, cuyo objeto consiste en que ENTERRITORIO se compromete con el
DNP a gerenciar el proyecto con el fin de realizar la implementacion de la nueva
metodologia de focalizacion del Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de
los Programas Sociales - SISBEN IV."

Que para la implementacion de la metodologia Sisbén 1V, el DNP ha definido los
lineamientos metodoldgicos, técnicos y herramientas de software para llevar a cabo e
operativo de campo y ha realizado una etapa previa de socializacion y capacitacion al
Municipio, con el fin de facilitar la coordinacion que posibilite el cumplimiento de las
actividades.

Que el documento CONPES 3877 del 05 de diciembre de 2016, acorde con el resultado del
estudio de tipologias Departamentales y Municipales realizado por el DNP en el afio 2015,

ALCALDIA DE SOLEDAD

Calle 41 No 16 - 27 Barrio La llusién

Soledad, Colombia R

® TELEFONO (+5) 328 2445 = secretariageneral@soledad-atlantico.gov.co www.soledad-atlantico.gov.co



- | GRAN PACTO
SECRETARIA DE PLANEACION SOCIAL

OFICINA DEL SISBEN POR SOLEDAD

tuvo en cuenta el siguiente esquema de apalancamiento entre la Nacion y los Municipios,
definido por tipologias, asi:

Tipologia Entidades % Cofinanciacion
territoriales Nacion Territorio
A 6 30% 70%
B 64 35% 66%
C 158 40% 60% |
D 261 75% 26%
E 293 80% 20%
F 209 95% 5%
G 111 95% 5%

Que de conformidad con lo establecido en el CONPES 3877 de 2016, en el punto "Esquema
de Apalancamiento" a los Municipios con Tipologias A, By C, les corresponde entre otros,
aportar los recursos para el aprovisionamiento de los Dispositivos Méviles de Captura —
DMC sus accesorios y software de administracion.

Que para la Implementacion de la nueva Metodologia Sisbén 1V, se hace necesario que la
entidad se aprovisione de Dispositivos Moviles de Captura — DMC, para dar inicio al
operativo del barrido de la implementacién de la nueva metodologia del Sisben IV;
dispositivos indispensables para recolectar la informacion de los hogares encuestados de
la zona urbana y rural del Municipio.

Por todo lo anterior, el Municipio de Soledad en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales y con la finalidad de dar cumplimiento a las funciones esenciales que se le han
asignado, considera necesario, oportuno y conveniente la seleccion de una persona natural
o juridica que en forma individual o conjunta acredite capacidad juridica y experiencia para
ejecutar el objeto del contrato.

> IDENTIFICACION DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA PRESENTE
CONTRTACION:

El banco de la republica realiza la clasificacion de los sectores econémicos de la siguiente
manera:

La actividad econdmica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los
procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario o sector agropecuario.
» Sector secundario o sector Industrial.
 Sector terciario o sector de servicios.
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Teniendo en cuenta el objeto contractual se ubicara en el sector Comercio al por mayor y
al por menor.

Dentro del sector econémico en Colombia se tienen como principales productos /servicios:

X3

S

Equipo informatico electrénico y eléctrico ferreterias y otros productos.
Alimento, bebidas y licores

Textiles, prendas de vestir y calzado.

Farmacéuticos, cosméticos y aseo personal.

Electrodomésticos, muebles uso doméstico y aseo hogar.

Vehiculos, repuestos y lubricantes.

Utensilios de uso doméstico.

Calzado, articulos de cuero.

X3

8

X3

8

X3

8

X3

S

X3

%

3

*

3

*

» ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

El Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (SISBEN)
es una base de datos que ordena a la poblacién de acuerdo con su situacién econémica y
social, permite clasificar a la poblacién de acuerdo con sus condiciones de vida e ingresos.
Esta clasificacion se utiliza para focalizar la inversion social y garantizar que sea asignada
a quienes mas lo necesitan.

En julio de 1994, el Acuerdo 9 del Consejo Superior de Seguridad Social en Salud (CSSSS)
introdujo el Sisben como uno de los mecanismos de identificacion de beneficiarios del
régimen subsidiado de salud y determiné el procedimiento para seleccionarlos.

El SISBEN comenzd a aplicarse en 1995 en forma generalizada en todos los municipios del
pais y fue en ese momento uno de los instrumentos que permitié que la salud llegara a los
sectores mas pobres.

El articulo 24 de la ley 1176 del 2007 establece que la Focalizacion es el proceso mediante
el cual, se garantiza que el gasto social se asigne a los grupos de poblacion méas pobre y
vulnerable.

El Conpes Sacial, definira cada tres afios los criterios e instrumentos para la determinacion,
identificacion y seleccién de beneficiarios, asi como, los criterios para la aplicacién del gasto
social por parte de las entidades territoriales.
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El Gobierno Nacional, a través del Departamento Nacional de Planeacion, definira las
condiciones de ingreso, suspension y exclusién de las personas a las bases de datos que
hacen parte de los mencionados instrumentos, los cruces de informacién necesarios para
su depuracién y actualizacién, asi como los lineamientos para su implementacion y
operacién, el disefio de las metodologias, la consolidacion de la informacion a nivel
nacional, los controles de calidad pertinentes; y coordinard y supervisara su
implementacion, mantenimiento y actualizacion.

En desarrollo de esta atribucion, el Gobierno Nacional, en situaciones especiales y con el
objetivo de garantizar la efectividad de los instrumentos de focalizacién, de manera
preventiva podré suspender temporalmente su actualizacién en el pais, con las excepciones
a que hubiere lugar.

Las entidades territoriales tendran a cargo su implementacion, actualizacion, administracion
y operacion de la base de datos, conforme a los lineamientos y metodologias que
establezca el Gobierno Nacional.

Desde 1995 a la fecha, el Estado Colombiano ha implementado cuatro (4) versiones del
Sisbén. Cada version cuenta con una metodologia, es decir, un conjunto de procedimientos
para obtener el resultado que refleje las condiciones socioecondmicas de cada persona.

El enfoque y conceptualizacion de cada metodologia se ha plasmado en documentos
oficiales. El Sisbén IV se aprob6 mediante el documento CONPES 3877 de 2016.

El 5 de marzo del afio 2021 se implement6 la Metodologia IV de Sisbén, que permitira
actualizar la informacion de la poblacion para acceder a los programas sociales del Estado,
informo el Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

Esta nueva version del Sisbén tiene en cuenta tanto la calidad de vida como la capacidad
de generacion de ingresos de los hogares, con el fin de identificar a las personas con
mayores carencias, mediante el andlisis de las dimensiones de vivienda, salud, educacion
y mercado laboral, buscando asi, que los subsidios lleguen a la poblaciéon con mayores
niveles de pobreza y vulnerabilidad.

Ademas, para clasificar a la poblacion, el Sisbén IV tendra en cuenta las caracteristicas de
la pobreza por departamentos, diferenciando sus zonas rural y urbana. Esto facilitara el
disefio de programas sociales y la priorizacion de la atencion en las areas mas rezagadas.

El Sisben IV presenta unos cambios Operativos y Tecnoldgicos, las encuestas se realizan
con Dispositivos Mdviles de Captura (DMC), esto permite el escaneo de documentos de
identidad (tarjetas de identidad y cédulas de ciudadania), el registro de la firma digital del
integrante del hogar que responde la encuesta y georreferenciar la ubicacién precisa de los
hogares mas vulnerables.
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El Departamento Nacional de Planeacién DNP desarroll6 un software especializado (Sisben
APP) que permite agilidad y seguridad en el proceso de encuesta y aumenta la calidad de
la informacion.

Con el fin de considerar las diferencias regionales en las condiciones de vida que se
presentan en el pais, el nuevo indice de focalizacion se estimé por zona geografica
(cabecera y rural) al interior de cada Departamento, para un total de 64 dominios
geogréficos y se estimd un modelo propio para Bogota.

VARIABLES ECONOMICAS QUE INTERFIEREN EL SECTOR

1. PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB):

En el cuarto trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,9%
respecto al mismo periodo de 2021pr. Las actividades econémicas que mas contribuyen a
la dinamica del valor agregado son:

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 40,5% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

* Actividades financieras y de seguros crece 8,4% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la
variacion anual).

* Industrias manufactureras crece 2,7% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,7%. Esta variacidbn se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 7,5%.

+ Actividades financieras y de seguros crece 1,6%.

» Actividades inmobiliarias crece 0,4%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen'
Ano total 20227
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POR SOLEDAD

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica cabe ndario
Ano total Anual Trimestral
20227 ¢ 202271V £ 20227V f
2021*° 202171V 20227111
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1,9 4.2 1,3
Ewplotacion de minas y cantoras 0,6 1.7 1.4
Industrias manufactureras 9.8 27 1,9
Suministro de dectricidad, gas, vapor y aire acond icionado’ 4.1 1.5 03
Construccion 6,4 1.9 2.5
Comercio al por mayory al por menor’ 107 1.0 1.5
Infarmacidn v comunicaciones 14,2 57 a7
Actividades financieras v de sequros 6,5 a4 1.6
Actividades inmobilianas 2.0 20 04
Actividades profesionales, cientificas y tec nicas? a3 39 a7
Administracion piblica, defensa, educacion y salud” 449 1.4 a3
Actiu:id.:dcs arl.l'sti-:::s.. d:ul entretenim iento ¥ recreacion y ofras 179 405 75
actividades de servicios
Valor agregado bruto Tz 25 o5
Total im puestos menos subvenciones sobre los productos 10,1 6,5 0.3
Producto intermo Bruto 7.5 2.9 o7

Fuente: DAMNE, Cuentas nacionales

Comercio al por mayor y al por menor

En el cuarto trimestre de 2022pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida crece 1,0% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2021p. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas

decrece 0,2%.
* Transporte y almacenamiento crece 7,2%.

+ Alojamiento y servicios de comida decrece 2,5%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios

de comida decrece en 1,5%, explicado por:
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» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
decrece 1,3%.

* Transporte y almacenamiento decrece 0,8%.

+ Alojamiento y servicios de comida decrece 4,2%.
Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’

Tasas de crecimiente en volumen®
Afo total 20227

Tasas de crecimiento (3:)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad economica cale ndario
Ano total Anual Trimestral
2022% 5 022"V 1 2022".1v /
2021 2021°-1v 20227111
Comercio al por mayor y al por menor 57 02 1.3
Transportey almacenamiento 17.5 7.2 0.8
Alojamiento y servicios de comida 16,4 25 4.2
Comercio al por mayor y al por menor’ 10,7 1.0 -1.5

Fuente: DAME, Cuentas nacionales

2. ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS):

En enero de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparacion con enero de 2022.
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Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segiin subsector de servicios
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3. ENCUESTA MENSUAL DE COMERCIO (EMC):

GRAN PACTO

SOCIAL

POR SOLEDAD

En enero de 2023, las ventas del comercio minorista crecieron 1,2% frente a las registradas
en el mismo mes de 2022. Trece lineas de mercancia registraron variaciones anuales
positivas en sus ventas reales y, por otra parte, seis lineas de mercancia registraron

variaciones negativas en sus ventas.

Las mayores contribuciones positivas a la variacion anual se presentaron en las lineas de
Combustibles para vehiculos automotores, Repuestos, partes, accesorios y lubricantes
para vehiculos y Prendas de vestir y textiles, aportando en conjunto 1,6 puntos porcentuales
a la variacion total del comercio minorista. La principal contribucién negativa se da en
Vehiculos automotores y motocicletas principalmente de uso de los hogares, contribuyendo
negativamente con 0,7 puntos porcentuales.

ALCALDIA DE SOLEDAD
Calle 41 No 16 - 27 Barrio La llusidn
Soledad, Colombia

® TELEFONO (+5) 328 2445 = secretariageneral@soledad-atlantico.gov.co

www.soledad-atlantico.gov.co



. GRAN PACTO

, 9) ALCALDIA DE
SECRETARIA DE PLANEACION | SOLEDAD SOCIAL
OFICINA DEL SISBEN POR SOLEDAD

Tabla 2. Variacion porcentual y contribucion de las ventas reales del comercio minorista seglin grupos de
mercancias

Total nacional

Enero 2023/ enero 2022
Pr
Enero 2023/ enero 2019
Ermwro de 20ZW Enaro de 2023 |
enero de 2022 enere de 2049
Warisdsn Yarsddn
Linsas da marcencies % Contribaddn PP % Contribuddn PP

Totsl comerdo minodsts 1.2 | B4 I F ¥
Combusibbles para wehitulos auomatores 30 =1 - 144 I 31
Repuesios, paries, acoesorios y lubricantes para vehiculos B4 0,6 219 I 16
Prendas de vestr y textikes 10,1 04 329 . 15
Producios de aseo personal, cosméticos y perfumeria 7.1 03 269 I 1,1
Bebidas alcohdlicas, dgarros, cigarnlios y producios del tabaco 128 o2 386 . ar
Calzado, artiodcs de ouero y sucsddneas del ouero 140 o2 4 I {1
Libros, papalera, periddicos, revistas y dtlles escolares 155 a2 a4 I an
Articubos y utensilios de o doméstcn 11,1 o2 485 . or
"Uiras mercancias para uso persanal o domedsticn, no especificadas ameriommente 55 2 24.0 I ar
Equipos ¥ aparaios de sonido y wideo e o1 442 I (a1
Equipo de informrdica y telecomunicacianes para wso personal o doméstog 31 o, 1m,2 - zA
Bebvidas no akohobcas T ] 293 l o4
Abranbat (viveres e genal] a3 an a2 I 1.7
artindas de feretori, vidnes y pintras 19 a, a7 I oa
Elecwodoméstoos, muebles para el hogar 34 0, 211 I a3
Prodwscios para @l asec del hogar 102 03 219 l a7
Otres wehiculos aulmmotornes y mobocdetas ™ 5.9 05 7.1 - 9
Producios farmacéuticos y medicnales 171 0.5 a7 I o3
Vehiculas automotores ¥ motocicketas principalments de o de los hoganes™ 7.3 o7 152 I 14

Fuente: DAME - EMC.

4. INDICE DE PRECIO AL CONSUMIDOR (IPC):

En el mes de febrero de 2023, el IPC registré una variacién de 1,66% en comparacién con
enero de 2023, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,66%):
Educacion (8,50%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del
hogar (2,04%), Transporte (1,99%), Bienes y servicios diversos (1,97%) y, por ultimo,
Restaurantes y hoteles (1,71%). Por debajo se ubicaron: Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(1,60%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,29%), Salud (1,26%), Recreacion y cultura
(1,19%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,95%), Prendas de
vestir y calzado (0,93%) y, por ultimo, Informacién y comunicacién (-0,07%).
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segtin divisiones de gasto
Febrero 2022 - 2023

2022 2023
Dvistones i Casto Psc () Variackin (%) c“';f’:gﬁlj";m Varlackin %] ':’“';t::l:’r]:"‘_:'“"
EduCacin YD 148 01E &50 ey
ﬁh:. ariicuios para o hogar y pana i conservackin oranan do 418 260 — 2re -
Tramsparta 129 112 01s 190 0.z
Hlanes y servicis dNEsDs 535 1,26 .07 197 w1
Fmstauranins y holnis 243 222 02z 1 nie
TOTAL 00 152 152 1.66 185
AMmantes y batides po dooholcas 1508 12 058 160 .3z
Batidos akohalicas ¥ lahaco 110 0T om 1.0 oz
Saud 1 118 oz 136 oz
Fmcranckan y culea 179 0,83 ooz 110 0
AlymmRma, agua. seciicad gas ¥ olres comstbe 12 0 0z 095 0.2
Erancas da vstr y catmdo 198 1,22 0o 093 no:
rfnmackn y comunicackn ] 004 o0 am oo

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Febrero 2023

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Febrero 2022 - 2023
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Fuente: DAMNE, [PC.

5. IMPORTACIONES:

De acuerdo con las declaraciones de importacion registradas ante la DIAN en enero de
2023, las importaciones fueron US$5.529,7 millones CIF y presentaron una disminucion de
8,6% con relacion al mismo mes de 2022.

Este comportamiento obedecid principalmente a la disminucion de 18,1% en el grupo de
Manufacturas. En enero de 2023, las importaciones de Manufacturas participaron con
67,6% del valor CIF total de las importaciones, seguido por Combustibles y productos de
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las industrias extractivas con 16,7%, Agropecuarios, alimentos y bebidas con 15,6%, y otros
sectores 0,1%.

Tabla 1. Valor CIF de las importaciones, variacién, contribucién y participacién seglin grupos de
productos (OMC)
Enero (2023/2022)F

Enero
Grupos de productos (OMC) 2022 2023 yariacion Contribucion a  Participacion
Millone s de dlares CIF (%)  la variacidn (pp) 2023 (%)

Total 6.050,6 5.529,7 -8,6 -B,6
Agropecuanos, alimentos y bebidas' 8107 B63.6 6.5 09 15,6
Combustibles y prod. de industrias exfractivas® 675.6 9249 36,9 4,1 16,7
Manufacturas® 45611 3.736.3 181 136 B67.6
Otros sectores® 3.3 4.8 48,0 0.0 0.1

Fuente: DIAMN - DAME {IMPO)

» ANALISIS DE LA DEMANDA

A continuacion, se presenta, informacion referente a contratos similares al objeto del
presente analisis correspondiente a afios anteriores realizados por esta entidad y
registrados en el SECOP 1y II:

ANO No. TIPO DE OBJETO CONTRATISTA | CUANTIA LINK
PROCESO PROCESO SECOP
2021 SG-CD- CONTRATACION | PRESTACION DE FUNDACION $ SECOP
2021-C0193 DIRECTA SERVICIOS DE IMPULSO 100.000.000 1
APOYO LOGISTICO SOCIAL FIS
PARA EL

DESARROLLO E
IMPLEMENTACION
DEL PROGRAMA
DE
FORTALECIMIENTO
DE LA BASE DE
DATOS SISBEN IV
Y LA
FOCALIZACION DE
LA POBLACION A
TRAVES DE LA
AMPLIACION DE
COBERTURAE
IDENTIFICACION
DE AREAS
OPERATIVAS EN
EL MUNICIPIO DE
SOLEDAD
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En el Historico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales registrados en el
SECORP |y Il se encontraron unos contratos con caracteristicas similares.

ENTIDAD No. TIPO DE OBJETO CONTRATIS CUANTIA LINK
CONTRATAN | PROCESO | PROCESO TA SECOP

TE
MUNICIPIO DE MNSPOMSA | SELECCION | ADQUISICION DE LOS S3 SIMPLE 109.200.000 SECOP Il
NEIVA SCV040- ABREVIADA | DISPOSITIVOS SMART COP

MOVILES DE
HUILA 2019 CAPTURA (DMC), Sg iEg Y

PARA LLEVAR A
CABO EN EL
MUNICIPIO DE NEIVA,
EL OPERATIVO EN
CAMPO DE LA
IMPLEMENTACION
DE LA NUEVA
METODOLOGIA DE
FOCALIZACION DEL
SISTEMA DE
IDENTIFICACION DE
LOS POTENCIALES
BENEFICIARIOS DE
LOS PROGRAMAS
SOCIALES SISBEN 1V,
DE CONFORMIDAD
CON LOS
LINEAMIENTOS
TECNICOS
DEFINIDOS POR EL
DEPARTAMENTO
NACIONAL DE
PLANEACION - DNP.

MUNICIPIO DE CMC 003 MT MINIMA ADQUISICION DE S3 SIMPLE $23,760,000 SECOP I
TOCANCIPA 2019 CUANTIA DISPOSITIVOS SMART 19-13-

MOVILES DE
CUNDINAMARCA CAPTURA (DMC) SPEEDY 9284143

REQUERIDOS PARA SAS
LA IMPLEMENTACION
DE BARRIDO SISBEN
IV EN EL MUNICIPIO
DE TOCANCIPA

» ANALISIS DE LA OFERTA

Las actividades objeto del presente Proceso de Contratacion esta codificada en el
Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) como se indica:

CLASIFICADOR UNSPSC PRODUCTO
43000000 Difusién de tecnologias de informacion y
telecomunicaciones
43200000 Componente para tecnologia de la
informacion, difusién o telecomunicaciones
43201800 Dispositivos de almacenamiento
44102900 Accesorio de maquinas de oficina
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De los oferentes existentes en el mercado colombiano, el area requirente realizo la solicitud
de cotizacidén a personas naturales y/o juridicas, que cuentan con experiencia, capacidad,
financiera, organizacional y juridica suficiente por lo cual las sitian sin perjuicio de las
exigencias de la entidad dentro del proceso de seleccion entre los posibles oferentes que
eventualmente podrian tener la idoneidad para ejecutar el objeto del contrato.

se anexa el respectivo andlisis de precios dando como resultado:

ITEM

DESCRIPCION

ICANTIDA

ZUMATI

BBC

POC TECNOLOGY

VR UNITARIO

VR TOTAL

VR UNITARIO

VR TOTAL

VR UNITARIO

VR TOTAL

DE CAPTURA2GB RAM -32GB
ALMACENAMIENTO
PROCESADOR MEDIATEK G25 8
NUCLEOS CAMARA TRASERA 13
MPX 4G LTE BATERIA DE
5000MAH

40

$ 657.534,25

$ 26.301.369,86

$657.534,25

$ 26.301.370,00

$630.136,99

$25.205.479,45

TABLET 2GB RAM - 32GB
ALMACENAMIENTO CAMARA
TRASERA DE 8MPX 8 PULGADA
4G LTE BATERIA 5100MAH

$773.972,60

$3.869.863,01

$773.972,60

$ 3.869.863,00

$547.945,21

$2.739.726,03

PORTATIL PROCESADOR CORE 13
10MA GENERACION PANTALLA
15 PULGADAS RAM 8GB - DISCO
SSD 256GB

$2.260.273,97

$11.301.369,86

$2.260.273,97

$11.301.369,86

$2.164.383,56

$10.821.917,81

AlO PROCESADOR CORE 15 11VA
GENERACION 4GB RAM - SSD
256GB TECLADO Y MOUSE
INALAMBRICO 22 PULGADAS

$3.287.671,23

$16.438.356,16

$3.287.671,23

$ 16.438.356,16

$3.260.273,97

$ 16.301.369,86

PORTABLE CON BANDEJA DE SIM
CARD 4G LTE

$616.438,36

$1.849.315,08

$616.438,36

$ 1.849.315,08

$410.958,90

$1.232.876,71

TOTAL

$ 59.760.273,97

$59.760.274,10

$ 56.301.369,86

ESPECIFICACIONES TECNICAS:

FICHA TECNICA

Sistema operativo ANDROID 6.0 o superior

Procesador minimo 64 bits OCTA CORE 1.2 GHz

Memoria RAM de minimo 2GB/flash y ROM de minimo 16 GB interna

Conectividad red minima: 4G LTE

Wi-Fi integrada 802.11 b/g/n

Seguridad WPA2, 802.1x
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Interfax de comunicaciones minimo USB 2.0

GPS auténomo e integrado dentro del equipo con rango de precision de 3m a 10m en
condiciones 6ptimas del tiempo y horizonte de observacion

Teclado QWERTY en espafiol - tactil (habilitado en el display)

Acelerémetro para orientacién dinadmica de la pantalla

Pantalla efectiva entre 5.4” y 7.0”

Pantalla tactil interaccion mediante |apiz y gesto tactil - capacitiva

Pantalla que permite el ajuste de brillo en diferentes condiciones de luminosidad
Ranura de memoria integrada SD/mini SD o micro SD

Entregar para cada DMC una (1) tarjeta SD/mini SD o micro SD de minimo 16 GB
Camara fotografica principal de minimo 13 Megapixeles

Solucién de bateria para soportar minimo 10 horas de trabajo continuo. Capacidad
minima de cada bateria 3000 mAh.

Peso méximo del dispositivo mévil 300 gramos, incluyendo bateria y accesorios (lapiz,
estuche, protector de pantalla)

ACCESORIOS

Cargador de bateria 110 V/60Hz con clavija estandar para el territorio nacional de
Colombia

Cargador externo portatil de la misma marca del equipo ofertado con puerto USB y micro
USB de minimo 5000 mAh

Lapiz para pantalla tactil asegurado a la carcasa o al estuche protector

Estuche (COVER) para proteger el dispositivo contra golpes/caidas y entrada de polvo;
debe permitir el acceso a todos los botones, camaras, pantallas y puertos sin necesidad
de retirar o desplazar el estuche. El material del estuche debe ser a base de silicona y
garantizar que no sufra deformaciones.

Protector de pantalla resistente a las huellas, 1&piz y rayones sin perder la sensibilidad
del dispositivo y en su conjunto con la pantalla ofrezcan una dureza minima de 9H
Cable de sincronizacion USB

Manual de operacién del dispositivo mévil en idioma espafiol

REQUERIMIENTOS ADICIONALES:

GARANTIAS
Garantia_de Calidad: con una cobertura minima de dieciocho (18) meses para los
dispositivos moviles de captura y el Software de gestion y administracion centralizada de
estos y de minimo doce (12) meses para las baterias, contados a partir de la entrega de
los equipos ofertados, previa_suscripcion del acta de recibo a satisfaccion por parte del
encargado de ejercer el control y vigilancia del contrato.
Garantia de fabricante: esta garantia de be ser a través del fabricante de los equipos,
para lo cual debe anexar la respectiva certificacion y debe cubrir cualquier defecto de
fabricacién o mal funcionamiento y reemplazo del equipo en caso necesario; durante este
periodo se debera prestar el servicio de mantenimiento correctivo, incluyendo el
suministro de repuestos nuevos (minimo de la misma calidad de los elementos existentes
y debe pertenecer a la linea de produccion del fabricante), sin costo alguno para la
entidad.
Garantia de repuestos: garantizar el stock de repuestos originales durante dos (2) afios
a partir de la firma del contrato _certificado directamente por el fabricante.
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Si se presentan fallas de funcionamiento en mas de dos (2) ocasiones en un equipo en
el transcurso de un afio, se debera cambiar el equipo por uno nuevo con las mismas
especificaciones o superiores a las contratadas.
MANTENIMIENTO CORRECTIVO
Presentar el servicio de mantenimiento correctivo del equipo ON SITE en la modalidad
5x8 de 8 am a 5 pm local en la ciudad de Barranquilla a través del fabricante o centros
autorizados por el fabricante cada vez que la entidad lo solicite, sin generar sobrecostos,
0 con un tiempo de respuesta no mayor a ocho (8) horas habiles contadas a partir de
reportado el incidente.
Si el incidente ocurre en el casco urbano de un municipio o zona rural, el equipo sera
remplazado en un tiempo maximo de 48 horas con un equipo de BACKUP ubicado en la
bodega de almacenamiento de DMC. El encuestador entregara el DMC con fallas a la
alcaldia y la empresa de transporte recogera el equipo en el municipio y lo trasladara a
la ciudad mas cercana que posea centro de servicio técnico autorizado. Una vez
arreglada la falla este equipo sera recogido por la empresa trasportadora y enviado a
bodega de almacenamiento de DMC como equipo de BACKUP.
SOTFWARE
Contaréa con un software de gestién y administracion centralizada que cuente entre otras
como minimo con las siguientes funcionalidades:
- Localizacion de los dispositivos méviles
- Permitir el acceso a las aplicaciones deseadas
¢ Identificacién del equipo
o Capacidad de bloquear y formatear el dispositivo mévil
e Restringir la descarga e instalacion de aplicaciones no autorizadas
e La conexion para la gestion de administracién debe ser a través de medios
seguros SSL.
e Acceso remoto al dispositivo
- A través de sistema operativo o de la herramienta de gestion y administracion
centralizada de los DMC, debe permitir deshabilitar las opciones de
entretenimiento y multimedia instalados en los DMC.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

v Entregar los Dispositivos Moviles de Captura - DMC, de excelente calidad y segin
las especificaciones técnicas definidas por el Departamento Nacional de Planeacién
DNP.

v Capacitar en el manejo de los equipos a los funcionarlos de la oficina de Sisben y
asi mismo su respectivo soporte técnico en el momento que sea requerido.

v Configurar los Dispositivos Méviles de Captura — DMC, segun las especificaciones
técnicas definidas por el Departamento Nacional de Planeacion DNP, de forma de
que cumplan con lo solicitado para realizar el barrido del SISBEN IV.

v' Coordinar con el DNP y el municipio el proceso de Alistamiento de los DMC
(Comprende la Instalacion del Software de Gestién y Administracion, Instalacion de
SISBEN APP e Instalacion de la Cartografia del MUNICIPIO).
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v' Coordinar la entrega con el MUNICIPIO de los Dispositivos Méviles de Captura —
DMC, con los accesorios, software de gestion y administracion instalado certificados
de las licencias del software de gestién y administracion, aplicaciones SISBEN app
y cartografia instalados, copia de la factura de adquisicion, copia declaracién de
importacion, segun los protocolos definidos para tal fin.

v Suscribir el Acta de Entrega y Recibo a Satisfaccion de los DMC con EL MUNICIPIO

v' Ofrecer la garantia de los equipos y accesorios adquiridos de acuerdo a las
especificaciones Técnicas, las cuales haces parte integral del presente analisis.

v Las demas necesarias para el cabal cumplimiento del objeto del presente contrato
y las que sean requeridas por el MUNICIPIO.

» VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para determinar el valor del presente contrato, se tuvieron en cuenta los siguientes
aspectos:

Valores pagados por la Entidad en contrataciones previas
Cantidad de actividades a realizar

Cotizaciones recibidas

Idoneidad y experiencia relacionada del contratista

AN NEANEAN

El presupuesto oficial para la presente contratacion sera por la suma de CINCUENTA Y
SEIS MILLONES TRESCIENTOS UN MIL TRESCIENTOS SETENTA PESOS M/L
($56.301.370) incluido IVA y demas tributos a que haya lugar, los cuales se encuentran
amparados por el certificado de disponibilidad presupuestal vigencia 2023.

» REQUISITOS HABILITANTES DE CARACTER FINANCIERO Y
ORGANIZACIONAL A EXIGIR

A) CAPACIDAD JURIDICA:

Aportar los siguientes documentos, sin perjuicio de los que se soliciten en el pliego de
condiciones:

Propuesta

Copia de Cédula de Ciudadania

Registro Unico Tributario de la DIAN (RUT) actualizado
Formato Unico de Hoja de Vida (SIGEP).

Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas (DAFP).

AN N N NN
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Certificados de experiencia y/o copias de contratos de acuerdo al perfil requerido
Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria General de
la Nacion.

v Certificado de no reportado en el Boletin de Responsables Fiscales expedido por la
Contraloria General de la Republica.

Certificado de antecedentes Judiciales (Ponal)

Verificacion de inexistencia de medidas Correctiva (Ponal)

Certificacion de afiliacién a los sistemas generales de seguridad social integral
(salud,

v' Certificacion Bancaria

AN

ANANIN

B) EXPERIENCIA

EXPERIENCIA GENERAL

El proponente deberd acreditar minimo (02) contrato cuyo objeto, obligaciones, alcance o
condiciones sea: Suministro y venta de computadoras y equipos méviles, debera haberse
iniciado en los ultimos cinco (05) afios contados a partir de la fecha de cierre de la
Invitacién Publica de Minima Cuantia, que contemple en sus actividades las siguientes:

EXPERIENCIA ESPECIFICA

El proponente deberd acreditar minimo un (01) contrato distinto al acreditado en la
experiencia general, suscritos con entidad publica o Privada en los ultimos cinco (05) afios
contados a partir de la fecha de cierre de la Invitacion Publica de Minima Cuantia y sus
obligaciones, alcance o condiciones sea : Mantenimiento de equipos.

Con estos se deben acreditar la ejecucion de las actividades:

No podra acumularse a la vez, la experiencia de los socios y de la persona juridica cuando
estos se asocien entre si para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades
previstas en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993. Lo anterior para el caso de proponentes
plurales.

> FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION.
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Los fundamentos de derecho que justifican el tipo de contratacién vienen dados en el
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011,
gue incorpora la modalidad de contratacion de seleccion de minima cuantia.

La presente modalidad de contratacién se seguira cumpliendo el presente procedimiento,
segun lo previsto en el Decreto 1082 de 2015, subseccion 5, articulo 2.2.1.2.1.5.1. y
subsiguientes.

De acuerdo con el presupuesto de la entidad, por ser el contrato inferior al 10% de la menor
cuantia, este se tramitara por la modalidad de contratacion de minima cuantia.

En tal sentido, el Unico factor de evaluacion serd el precio, y la verificacion de los requisitos
habilitantes se hara al proponente con el precio mas econémico, segun lo dispuesto por el
mencionado Decreto 1082 de 2015

» ANALISIS DEL RIESGO Y COMO MITIGARLO

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal
debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de
sus metas y objetivos.

El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que
pueden presentarse durante el desarrollo o ejecucién de un contrato y que puede alterar el
equilibrio financiero del mismo y ha tenido una regulacion desde cinco épticas asociadas
con el proceso de gestidn que se requiere en cada caso.

A continuacion, se describen las circunstancias que se consideran, constituyen riesgos que
en un futuro puedan afectar el equilibrio economico del contrato, determinando su
tipificacion, estimacion y asignacion, teniendo en cuenta la ocurrencia de los mismos en las
contrataciones que por el mismo objeto se llevaron a cabo en la entidad.

TIPO DE RIESGO ESTIMACION ASIGNACION
IMPACTO PROBABILIDAD CONTRATISTA ENTIDAD
DE
OCURRENCIA
Cambio o variaciéon de
politicas
Gubernamentales Leve Ocasional X

probable y previsibles, y
expedicion de normas

juridicas

Incumplimiento de las

obligaciones por parte del Leve Ocasional X

contratista

Informacion errébnea o

desactualizada X

ALCALDIA DE SOLEDAD

Calle 41 No 16 - 27 Barrio La llusién
Soledqd, Colombia R
® TELEFONO (+5) 328 2445 = secretariageneral@soledad-atlantico.gov.co www.soledad-atlantico.gov.co



SECRETARIA DE PLANEACION
OFICINA DEL SISBEN

ALCALDIA DE

) SOLEDAD

GRAN PACTO

SOCIAL

POR SOLEDAD

suministrada por la Leve
entidad

Improbable

Prestar el servicio en su
totalidad y con los
requerimientos  técnicos Moderado
exigidos y con las
condiciones de tiempo,
modo y lugar precisadas
en el Estudio previoy en el
Contrato.

Posible

Los servicios prestados
no cumplan con las Leve
especificaciones técnicas
exigidas

Ocasional

Mora en el pago por parte Grave
del Estado

Ocasional

Modificacion del régimen
y condiciones cambiarias
para los productos que Menor
sean importados, que
afecten el  equilibrio
econdmico contractual

Ocasional

Defectos de fabricacion y
mala calidad de los menor
productos a suministrar.

ocasional

Dafios a los productos
entregados por el
contratista, por la demora
de la entidad en el ingreso Menor
correspondiente al
almacén y/o por su
indebida  custodia vy
proteccion

Ocasional

Falta de recursos por
parte de la entidad Grave
contratante para pagar la
totalidad de los bienes
suministrados en los
plazos establecidos.

Ocasional

gﬂw/m ' ’
i .
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