2023 -03 -27 63,801,494.12

POLITIKAS & PROYECTOS CONSULTORES SAS

SESENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS UN MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS CON 12/100

EN M/CTE
F— MUNICIPIO DE SOACHA
? CALLE 13 7-30
NIT. 800094755-7 COMPROBANTE 2889
SOACHA DE EGRESO N°

Beneficiario:  POLITIKAS & PROYECTOS CONSULTORES SAS

Concepto: ACTA UNICA DEL 2 AL 31 DE DIC 2022, CONTRATO N° 4166/2022 - CONTRATAR LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA
PARA EL DIAGNOSTICO DE LA POLITICA PUBLICA DEL ESPACIO PUBLICO CONFORME AL PROGRAMA
AVANZANDO HACIA LA RECUPERACION DE NUESTRO ESPACIO PUBLICO DEL PLAN DE DESARROLLO DEL
MUNICIPIO DE SOACHA PARA LA VIGENCIA 2020-2023 "EL CAMBIO AVANZABMP2022257540056.

Valor Egreso: 63,801.494.12 Orden: 27929 :
Banco: BANCO BANCOLOMBIA Cuenta N*: . 22137188518
DETALLE DE LIQUIDACION DE ORDEN No.27929
Descripeion % Valor Base Valor
Descuentos y otros recargos
RETENCION ICA 10 X MIL -1.00 63,705,903 35 -637.059,00 |
Pro-Cultura -1.00 63.705,903.35 -637.059,00
Iva Retenido 15,00 12,104,126.77 -1.815.619,00
Retencion Honorarios 11% -11,00 63.705,903.35 =7.007.649,00
Adulto Mayor 3,00 63,705,903 35 -1.911.177,00
-3 12,008,563.00
VALORNETO S 63.801.494,12
- -\)
Aol (ki
PAULA CRISTINA SUAREZ DUARTE
DIRECTORA DE TESORERIA
ANEXO COMPROBANTE DE EGRESO N* 2.889
NoNit Beneficiario Valor Neto Cheque Girado) Informacion bancaria beneficiario Firma
Cuenta Tipo Cuenta  Entidad Bancaria
Elaboro: LAGARZONL COPIA Page 1 of 2

PCT Enterprise



MUNXZIFY) DE SOACHA

e ~ NIT. 8000947557
g ORDEN DE PAGO

Vigencia Fiscal 2022 Orden de Pago No. 27929

45
Lugar y Fecha: SOACHA 30-dic.-2022
Tipo de Orden: HONORARIOS
Pagado a: POLITIKAS& PROYECTOS CONSULTORES SAS Nit/C.C.: 901365440 2 Regimen Comun
Documento_: Contrato/4166
Facturas: ACTA UNICA DEL 2 AL 31 DE DIC 2022 del 30/12/2022-;
Concepto: ACTA UNICA DEL 2 AL 31 DE DIC 2022, CONTRATO N 4166/2022 - CONTRATAR LOS SERVICIOS DE

CONSULTORIA PARA EL DIAGNOSTIC ODE LA POLITICA PUBLICA DEL ESPACIO PUBLICO CONFORME AL PROGRAMA
AVANZANDO HACIA LA RECUPERACION DE NUESTRO ESPACIO PUBLICO DEL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE

SOACHA PARA LA VIGENCIA 2020-2023 "EI. CAMBIO AVANZABMP2022257540056.
0grama: /,
bgistro Presupuestal: 6758 Vigencia Registro: 2022 /ﬂ)mmlo : 4166
Detalle Orden Detalle Liquidacion
Imputacion Presupuestal Valor ] Descripcion [ % [ V. Base ] Valor
0105 - 2.3.45.01.026.2.3.2.02.02.00 TEBIDNSTI2 Y borrcutes v uiros vechravs / / :
$ 75.810.057,12 | Adulto Mayor -3,000 3,705,903.35 -1.911.177,00f ~

Pro-Cultura -1,000 43.705.903.35'? -637.059.00) "
RETENCION ICA 10 X MIL -1,000(=" 63,705,903.35 -637.059,00
Iva Retenido 13,000 12.104,126.77 -1.815.619.00
Retencion Honorarios 11% 11,000, /63.705.903.35 A -7.007.649.00 £

$-12.008.563.00

2 $ 63.801.494,12|

QP = APROBADA:EI Secrgtgripade Hacienda AUTORIZA la siguiente ORDEN DE PAGO, Conforme a lo consignado en la liquidacion contenida en la presente
AFECTAC lu’v mu-wu' ¥ PRESUPUESTAL.

v

[t F
CAMUA) ANDRES CEPEDA CARRERO
SECRELARIO DE HACIENDA

! Afectacion Contable
. Cuenta Débito Crédito Descripeion
24360302 0,00 7.007.649.00 | Honorarios 11%
24362501 .00 1.815.619.00 | Iva Retenido Regimen Comun
24362705 0.00] . 637.059.00 | RETENCION ICA 10 X MIL
249054 0,00 63.801,494.12 | Honorarios
24909009 0.00 © 1.911.177.00 | Fondo Adulte mayor
24909010 0.00 637.059.00 | Fondo Procultura
SI1173 75.810.057.12 / ' 0,00 | Interventorias, auditorias y evaluaciones
75.810.057,12 75.810.057,12

P
®J :

(\,QKK\UD/&'@/{L\) ‘Cw

CLAUDIA ESPERANZA BARRIOS ARDILA 0
CONTADORA MUNICIPAL >

IMPRIMIO : MICHELLE TATIANA MAYORGA AYALA
. Pet Enterprise ORIGINAL Pag.
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«® %) CODIGO GF-05-F01
ALCALDIA MUNICIPAL DE SOACHA VERSION 2
FECHA DE APROBACION
oy DD MM AA
At i A FORMATO UNICO DE TRAMITE DE PAGO
29 11 2018
1= ESPACIO PARA SELLOS
il
u'u w‘ Wﬁ@ \L ‘ CENTRAL DE CUENTAS
?’ Cl g DO )
4N
\(" = wﬁ*_—-—-—A N P
'f’ B ¢ \z |
y W |
| A INl‘-ﬁMACION GENERAL DEL CONTRATO
==y
ORDEN DE COMPRA : ( 4166 ] FECHA DE CONTRATO 30/11/2022 -
OBJETO \ o PLAZO DE EJECUCION UN (1) MES z
FECHA DE INICIO 2/12/2022
CONTRATO 4166-2022 CONTRATAR LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA EL ~
DIAGNOSTICO DE LA POLITICA PUBLICA DEL £SPACIO PUBLICO CONFORME AL FECHA DE FINALIZACION 31/12/2022 !
PROGAANMA AVANZANDO HATIA LA RECUPERACION DE NUESTRO ESPACIO PUBLICO
DEL PLAN DF DESARROLLO DFL MUNICIPIO DE SOACHA PARA LA VIGENCIA 2020 - PRORROGAS EN TIEMPO
2023 "EL CAMBIO AVANZA'
SUSPENSIONES EN TIEMPO
CONTRATISTA A / SUPERVISOR
POLITIKAS & PROYEKTOS CONSULTORES S.AS. 7 4 CARLOS ALIRIO LOPEZ LOPEZ
CCo ] |rENe X 90365440-2 CARGO Profesional
ACTIVIDAD ECONOMICA ClIU 7020 DEPENDENCIA SECRETARIA DE GOBIERNQ
REGIMEN DE VENTAS ordinario CORREQ clopez@alcaldiasoacha.gov.co
| 2. INFORMCION PARA TRAMITE DE PAGO
[ IDENTIFICACION DEL TIPO DE PAGO | /| PAC
PAGO UNICO X / / : ENERO
ACTA PARCIAL N, UNICO FEBRERO
ANTICIPIO s % \ MARZO
PAGO ANTICIPADO / % ABRIL
MAYD
PERIODO S 02/12/2022 - 3142/2022 - JUNIO
VALOR DEL PAGO 4 575.810.057,12 JULIO
VALOR DEL PAGO EN LETRAS ) AGOSTO
SETENTA Y CINCO MILLONES @CHOCIENTQS DIEZ MIL cmc/( NTA Y SIETE ifEPTEZ':?RE
PESC O E I /! - 2 . ”
ESOS CON DOCE CENTAVOS M/CTE o ST
N* FACTURA PLK-26 DICIEMBRE 75.810.057,12
REZAGO
CUENTA BANCARIA | 24103775610
BANCO | CAJA SOCIAL | meo | ahoreo | TOTAL | |
o
/ [ ESPACIO EXCLUSIVO SECRETARIA DE HACIENDA
Y . % /
~ T { g B /
{—\. f 1:,— ﬁ = ESTADO DEL TRAMITE ANOTACIONES
— e —— / /
1 FIRMA CONTRATISTA £ NO APROBADO
/
\
“FIRMA SUPERVISORY, Vo. Bo. CENTRAL DE CUENTAS
-
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. €ODIGO GF-05-F02
ALCALDIA MUNICIPAL DE SOACHA VERSION 2
FECHA DE APROBACION
DD MM AA
A Hialis Murlcipal cu Soache FORMATO UNICO DE TRAMITE DE PAGO
29 11 2018
ORDEN DE COMPRA | 4166 [ IDENTIFICACION DEL TIPO DE PAGO |
ORIETO 7~
PAGO UNICO X 5%
CONTRATAR LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA EL DIAGNOSTICO DE LA POLITICA ACTA PARCIAL N [ UNICO </
PUBLICA DEL ESPACIO PUBLICO CONFORME AL PROGRAMA AVANZADO HACIA LA ANTICIPIO 0 % =20
AECUPERACION DE NUESTRO ESPACIO PUBLICO DEL PLAN DE DESARROLLO DEL et
MUNICIPIO DE SOACHA PARA LA VIGENCIA 2020-2023 "EL CAMBIO AVANZA" PAGO ANTICIPADO 0 % 0
| 3, IMPUTACION PRESUPUESTAL |
CDP CRP
NUMERO | 6165 | FECHA | 6/10/2022 NUMERO | 6758 | FECHA | 1/12/2022
RUBRO VALOR RUBRO VALOR
0105-2.3.45.01.026.2.3.2.02.02.008-2 | $ 85.000.000,00 0105-2.3.45.01.026.2.3.2.02.02.008-2 [ § 75.810.057,12
CDP CRP
NUMERO | | FECHA | NUMERO | | FECHA |
RUBRO VALOR RUBRO VALOR |
| 4. BALANCE FINANCIERO DEL CONTRATO |
VALOR INICIAL CONTRATO 75.810.057,12 PAGO ANTICIPADO
ADICION 1 ANTICIPO 1
ADICION 2 ANTICIPO 2
ADICION 3 ANTICIPO 3
VALOR TOTAL CONTRATO 75.810.057,12 TOTAL ANTICIPOS -
NUMERO DE ACTA VALOR A GIRAR AMORTIZACION }A\LACM [ ESTADO DE EJECUCION FINANCIERA ]
ACTA PARCIAL 1 75.810.057,12 /  75.810.057,12
ACTA PARCIAL 2 - TOTAL GIROS 75.810.057,12
ACTA PARCIAL 3 a AMORTIZACIONES
ACTA PARCIAL 4 - EJECUCION 75.810.057,12
ACTA PARCIALS -
ACTA PARCIAL 6 - POR AMORTIZAR
ACTA PARCIAL 7 - POR EIECUTAR
ACTA PARCIAL 8 -
ACTA PARCIAL 9 - OBSERVACIONES
ACTA PARCIAL 10 .
ACTA PARCIAL 11 - g
ACTA PARCIAL 12 - !
TOTAL 75.810.057,12 - 75.810.057,12 J
SALDO A LIBERAR | [ FECHA LIQUIDACION | |

==y

/

74 .

w

FIRMA CONTRATISTA

‘ FIRMA SUPEQVISOR







CODIGO GF-05-F02
ALCALDIA MUNICIPAL DE SOACHA VERSION 2
FECHA DE APROBACION
v DD MM AA
YA el Muarical du Soache FORMATO UNICO DE TRAMITE DE PAGO
29 11 2018
ORDEN DE COMPRA | 4166 | IDENTIFICACION DEL TIPO DE PAGO
OBIETO =Y
PAGO UNICO X | =
i . '
CONTRATAR LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA EL DIAGNOSTICO ACTA PARCIAL N UNICO
DE LA POLITICA PUBLICA DEL ESPACIC PUBLICO CONFORME AL ANTICIPIO 0 % (_J /

PROGRAMA AVANZADO HACIA LA RECUPERACION DE NUESTRO
ESPACIO PUBLICO DEL PLAN DE DESARRCLLO DEL MUNICIPIO DE
SOACHA PARA LA VIGENCIA 2020-2023 "EL CAMBIO AVANZA".

R
o

PAGO ANTICIPADO 0

_
5, CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES CONTRACTUALES

EL CONTRATISTA

Certifico bajo ia gravedad de juramento que los aportes de seguridad soacial que acontinuacion se detallan, corresponden a los ingresos
percibidos por el presente contrato, para el perioro de liquidacion de esta acta.

. SALUD PENSION ARL
ENTIDAD ANEXQ PLANILLAS ENTIDAD ANEXO PLANILLAS ENTIDAD ANEXO PLANILLAS

PERIODO PERIODO PERIODO

PLANILLA ANEXO PLANILLAS PLANILLA ANEXO PLANILLAS PLANILLA ANEXO PLANILLAS

1.B.C. 1.B.C. 1.B.C.

APORTE * APORTE APORTE

o’
CONTRATISTA POLITIKAS & PROYEKTOS CONSULTORES S A.5 =0 /
C.C.ONIT ‘ 901.365.440-2 = > S /
E-MAIL info@politikasproyektos.com.co s 5 S
TELEFONO 3125112348 FIRMA
EL SUPERVISOR

Coema supervisor del contrato certifico que el contratista cumplic satisfactoriamente con el objeto y obligaciones del referido contrato, durante
el periodo correspondiente al presente pago.

Como supervisor del contrato verifiqué el cumplimiento por parte del contratista con respecto 2 los aportes al sistema de seguridad social en
salud, pensidn y riesgos labores, de conformidad con 13 normatividad vigente,

Como supervisor del contrato certifico gue los soportes que acompanian este farmate correspenden a los originados en la gjecucion del
contrato y fueron debidamente validados para autorizar el tramite de pago.

. Coma supervisor autorizo el tramite de pago de la presente acta ante la Secretaria de Hacienda Municipal.
La presente certificacion se expide el;
SUPERVISOR CARLOS ALIRIO LOPEZ LOPEZ /,
CARGO Profesional - o
DEPENDENCIA Secretaria de Gobierno ‘ I
E-MAIL clopez@alcaldiasoacha.gov.co
TELEFONO * FIRMA |
6. ANEXOS X
\
N. ANEXO FOLIOS N. ANEXO ) FOLIOS

INFORME TRAMITE DE PAGOD
INFORME DE ACTIVIDADES
FORMATO SE SUPERVICION

FACTURAS
CERTIFICADQ REVISOR FISCAL -
PLANILLAS
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> Y % ALCALDIA MUNICIPAL DE SOACHA >
!!I INFORME DE SUPERVISION A PRESTACION D S5 RVICIOS ‘ ’ -

CODIGE GC 01 FOAD /VERSION 1.0/ FECHA 1L fos/ans

SECRETARIA DE GOBIERNO
I. INFORMACION DE SUPERVISION L=
Fecha de Expedicion Supervisor a Interventor S/ Telefono o Ext.
3 z
DD MM AA Carlos Alirio Lopez Léper 2305500 Ext 148
28 12 2022 PROFESIONAL

/II. INFORMACION DE APOYO A LASUPER* *VISION

— 1 7305500 EXT 3008

i
[

Vi - —
III. INFORMACION CONTRACTUAL.

/  Nombre o Razon social del contratista. / : CC, / Nit
/ POLITIKAS & PROYEKTOS CONSULTORES $.A.5. | [ onizs5440-2

IV. TIPO DE CONTRATO: PN
Contrato  0.P.S. Convenio Fecha: DD/MES/ANO Cottnt;).

Xa——=1 30/11/2022 - 416
__FECHAINICKO:  / LTy PLAZO INICIAL - Adicion
2/12/2022 / UN (1) MES SIN QUE SUPERE EL 31 DE DICIEMBRE DE 2022 :
OBJETO

CONTRATAR LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA EL DIAGNOSTICC DE LA POLITICA PUBLICA DEL ESPACIO PUBLICO
CONFORME AL PROGRAMA AVANZADD HACLA LA RECUPERACION DE NUESTRO ESPACIO PUBLICO DEL PLAN OE DESARROLLO DEL
MUNICIPIO DE SOACHA PARA LA VIGEP}CLA 2020 2023 "EL CAMBIO AVANZA.".

N

\

Espacia Piblico en el Municipio de Soacha.
Cestionar la proyeccion de metodologia aplicable, para el diagnostico de Ta Politica FUblica que permita

i V. PERIODQ CERTIFICADO 74
Desde: DD/MM/AA = Hasta: DD/MM/AA A forme No. |
e s LA ! :
V' 2/13/2002 [ ] 3171272022 = ﬁ oNICo ]
b VI. CERTIFICAGION DE CUMPLIMIENTO 7
OBLIGACIONES ESPECIFICAS Y ) VERIFICACION
Canstruir Insumo técnico a traves de diagnostico que permita la creacion de una Politica Publica del CUMBLE

la recuperacion y administracidn del Espacio PUblico del Municipio de Soacha, desde una perspectiva de CUMPLE
lsequiidad cludadana v greservacion de una calidad de vida digna de 1as personas que habitan en gl
Identificar e informar de manera detallada los puntes criticos y de mayor necesidad de control de CUMPLE

Fupacio Pablice en el municipic de Soacha.

Elaborar factores estratégicos que permitan el desarrollo adecuade de las Paliticas Pablicas que buscan CUMPLE
la recuperacidn y deblda administracién del Espacio Publico en el Municipiv de Soacha ?
Dieterminar de manera objesiva las diferentes soluciones que permitan la aplicacidn de una Politica
Pubfica electiva y eficiente en la recuperacion y administracion del Espaco Publico en la jurisdicodon CUMPLE
el Municipio de Sgacha. X = —

FI contratista deberd suministrar en su lotalidgad los diferentes elementos, segun las especificaciones

7 ‘ x ¥ 9 e CUMPLE
técnicas, en concordancia con @ analisis economico del presente estudio previa.
Garantizar que los servicios sean de optima calidad, correspondan & las caracteristicas y CUMPLE
supecificacionss requeridas por el Municipio y contenidas en la oferta. ;
Entregar en 2l término convenido con el supervisor designada, los servicios de cansulloria, abjeto del CUMPLE
contrato, libres de impuesto y de cualguier gravamen que afecte su llre comercio,
Prestar los servicios de conformidad con las directrices impartidas por |a supervisian del contrata, CUMPLE
Asumir bajo su costo y riesgo todos los gastos en que Incurra en la ejecucion del contrato, incluidos fos CUMPLE
impuestos, tasas y contribuciones. ¥
Y las demas requendas por el supervisor y/o apoyo 4 la supervision del contrata. CUMPLE

£n mi calidad de supervisor, previa verificacion de fos productos recibidos certifica que el contratista (.)mpila con las obligacicnes
en los términos y tiempos pactados, las cuales fuerén verfgagas y se avala el presente Informe de conformidad con el Articulo 83
1474 de 2011,

Asl mismo, el supervisar certifica que el contratista reali
Salug, Pensiones y arl, presentanda 1as planilias ariginales dla

aportes al Sistema General de Seguridad Social en
pslablecido en 1a ley 789 de 2002 y Decreto 1709 de







ALCALDIA MUNICIPAL DE SOACHA

FORMATO DE INFORME DE ACTIVIDADES DEL CONTRATISTA

Fecha de Expedicion
T

L INFORMACICN DE SUPERVISION O IWTERVENTORIA

Suparesct o liimees o

Tubwboon o Eat

_CC [ - Carca Alno Lopez Liper 1 XT 148
5 12 | w22 / [ DROFESIORAL 7 1 7303500 £
va
I 7 TNT ORMACION COT TRAC TUAL o
1 Naomirs o Razoo socal cwl © 5 CC.INE
] L A ESSAS = ] [ enamsaeng

TIPO DE CONTRATO: Prestacion de Servicios

Conean OF 5 Cament Fecha - Ho.
x ) = 3011112022 | 4164
=n:naaamr.n[ 2122022 I Plazo de ur.-cu:i:rl DN

OBJETO CONTRACTUAL

CONTRATAR LOS SEAVICIOS DE CONSULTORIA PARA EL DIAGNOSTICO DE LA POLITICA FUBLICA DEL ESPACIO PUSLICO CONFORME AL PROL
—V’LA RECUPERACION DE NUESTRO ESPACIC PUBLICC DEL #LAN DE DESARROLLO DEL MUNRICIFIO DE SOACHA PARA LA VIGENCLA 2020-2023 "EL CAMEIO

AVANZA ", /

RAMA AVANZADD

# F
Esde: FLYS :
szE, i - 1

>

/AR
171272022

/1242022

i B

IV. CUNPLIMIENTO SEGUN CONTRATO.

ACTIDALE S REALIZADAS EN EL PERICDO

PAODUCTOS PRESENTADGS

. CAUGATIONES CONTRACTUALES
T AT

TR =
uns Polbcs Publes del Espaco Pobice on o Suncps de Soscha
2. Castona la proyeccadn de masodologis aphcatida, pa ol dagedaios ou
Folives Pibics que paemita (3 recuperanon y adminstracon ool Cspaon
Poblco dol Mundpo o6 Scacha desde woa paspedive de seguided
QOENTINY Y Precerydocn ds uny caixad de wda digna de las personas quel
hatitas an o fermiane en eapacial e 1os sendalons inke maks
J. Kenthcar e lormar de manera detallada fos purics crbcos v de may
foewcwndbanl i coninl e Bapacio Pabdn o sl ranicps de Soacts
& Liancrar fackores estiécios que permean o desarrolio adecuace de I3
Poiitoes Pitdcys oue buscan s recupemacan y detsds sdmnstrscon del
Espcie Plca e el Mundpa de Soacha
S Detmirinae de maoers otyetya lys diersctes solucnes que peemtan )
aphoactn 3¢ wa Poldica Padica afective y alcante wn @ recupriacde y)
sdmasraccn del Espaco Pobizo en la prsckaon cel Munope de Soacha.
6 Foocolialits dubwii sumaesdon i sa kbabadnd los ddwmsolus wlsersnlof
n ias erpectoacines 18onkas, on concordancik oon el anaisk
Gonnn ool piisanle eshatio poavio

Saamzar Qe 103 SOcos Sean O0 Optma cdicad, corespondan a i
e nciuiigicns y wipwmc icacores eginedes oo vl Auncpo y conlusdiss wn)
|3 cdera

' o

f Feunicous Go sguitieto al desarolhs de actadades cel contratol
can SupentEo! wo equipe de apoyo de la Oirecodn de Lrpaco Patlko y)
Dropeedul e ln Sucr et du Galinno

* Desamalio Mesas de Parbcpanioe Sodacany para la slaborscro el
Dagniedon de le Poliies Piuiks de Espaco Pibico oo ol

parazing de del de 9= a4 13 o
murkpol. Gestores oe Expaco Pitico, Juelss de acciin comunal,
Coce Nunicgal, R tes del C 4 Vendedores

amoclarees, CRUAUA Scoudas Crel, clios

* Duosarcdla du 42 Enbweiias ( Seiri - wilructa atas) @ ks prncgales
“Stakensders” o actores de interes de la Poltc PObca, presismenty)
el an conpain wepadpo du apoeo da la Dheochn ce Espaco)
Fubibce y Propedan de @ Secretarla e Gobweme.

* Implemeniacon de Puntos de Cisgnostica ee atlcuscan del sgupo)
S0 Cesden e Espaco Fublce on el marco de ks Lncuenoros,
Comarales de R oon Publcy de Cusedas Fucha 13,14 1515 4 20
e ticamben

* Lisboracon cefihaRosaco de la Polfacs putics ce Expacns Pitlna

* Documemio Bagndsteo de la Poltica Pobica def
Espace Pubico.

* Iforme de segumenlo de b wecociio dal plan dof
Lnbin y roncgrama Fase 1y fase 2

" Ancxos

En mi calidad de supsrvisor ylo interventos, previa o dhe los prod recibidos a?&l/cm o del presente informe







2812422, 00:10 Factura - iSiigo

POLITIKAS & PROYEKTOS CONSULTORES SAS

NIT 507 .385.440-2
oyl LR AV CL 22 44 A B2 AP 301 Factura electrénica de venta
- Tel (D31) 3125112348 No. PLK-26
Hopoti - Colombia L &
info@politikasproyektos.com.co
Fecha y hora Factura
e M ipic
Sedores uncipic se Seacha Generacién 281 202022 00-04
NIT BD0.084.755.7 Teléfono (G07) TA05500 E ki
Direccion Calle 132 7-30 Ciudad Bogalé - Colombia s 281212022, 00:04
Vencimiento 28/1212022

ftem Dascripcion Cantidad V. Total

CONTRATO No 4168 ge 2022 — OBJETO: CONTRATAR LOS

SERMVICIOS DE CONSULTORIA PARAEL DIAGNOSTICO DE LA

POLITICA PUBLICA DEL ESPACIO PUBLICO CONFORME AL .00 75.310.057.12
PROGRAMA AVANZADC HACIA LA RECUPERACION DE ! gl
NUESTRO ESFACIO PUBLICO DEL PLAN DE DESARROLLO DEL

MUNICIPIO DE SOACHA PARA LA VIGENCIA 2020-2023.

Total items: 1 Total Bruto 63,705,830.35

Valor en Letras: 2
Setenta y cinco millones ochocientos diez mil cincuenta y siete pesos micte con doce st 1213 28R
cent. Total a Pagar 75,810,057.12

Condiciones de Pago:
Transferencia $ 75,810,057.12 \/
Observaciones:

Faver consignar o transferir 2 la cuenta de ahorros Banco Caja Social No 24103775610
a nombre de Politikas & Proyektos Cansultores S.A.S.

A etz fachas de venta apican 1as narmas relativas & 1 letra de cambio (articulo S Ley 1231 de 2008). Con esta el Comprador declara haber rechede real y matenalmente les
mercanciss o prestacsn de senicos descitos en este o - Valor, Numaere Autorizacion 18784032437626 aprobado en 20220803 prefijo PLK desde of nimero 18 al 500
Vigencia: 12 Mases
- Actddad Econémica 7020 Actividades de consullonia de gestén Tarifa SX 1000
CUFE: 100600541 3120050 75462500 11270151 DbOSE0T 62696541211 adb(¢5 190023062 32 141 18844 21356 0ead2dud4oL4)

por sofivam Sk Nube y =nvisde = ecudnicamente par proveedos senolgios Sigo. Sigo S A SN1: 810048 145 8
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JUNTA CENTRAL G D
DE CONTADORES

Certificado No:

PRAOSPEASBDOHA@PIDOER

(L

LA REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
wa UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
JUNTA CENTRAL DE CONTADORES

CERTIFICA A:
QUIEN INTERESE

Que el contador publico CESAR AUGUSTO MANRIQUE DUENAS identificado con CEDULA DE
CIUDADANIA No 79723797 de BOGOTA, D.C. (BOGOTA D.C) Y Tarjeta Profesional No 163716-T
Sl tiene vigente su inscripeién en la Junta Central de Contadores y desde los Gltimos 5 anos.

NO REGISTRA ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS * = * = ****rurrmxxmmasanppmossss

ﬁ**ﬁﬂﬁﬁ*ﬁl.....'tttttt!tttﬁQ!i..0""*1!!**!tﬁih.'b"..tttltt'tt‘*

B T R R R R R s R R R R E R R I A

-4

Dado en BOGOTA a los 28 dias del mes de Diciembre de 2022 con vigencia de (3) Meses,
contados a partir de |la fecha de su expedicion.

T

DIRECTOR GENERAL

ESTE CERTIFICADO DIGITAL TIENE PLENA VALIDEZ DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 2 DE LA LEY 527 DE 1999, DECRETO UNICO
REGLAMENTARIO 1074 DE 2015 Y ARTICULO 6 PARAGRAFO 3 DE LA LEY 962 DEL 2005

Para confirmar los datos y veracidad de este certificado, lo puede consultar en la pagina web
www.jcc.gov.co digitando el nimero del certificado

C @(w-‘vf'D-\f;) AN&eG






Politikas & Proyektos

e

Soacha- Cundinamarca, diciembre 28 de 2022

| Senores

| ALCALDIA MUNICIPAL DE SOACHA
Calle 13 N° 7-30
Soacha, Cundinamarca
Ciudad

| . Con el fin de acreditar el cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 129 del
| 21 de enerode 2010 y el articulo 23 de la ley 1150 de 2017, bajo la gravedad
de juramento.

CERTIFICO

POLITIKAS & PROYEKTOS CONSULTORES S.A.S
NIT 901.365.440 - 2

Ha dado cumplimiento oportuno y completo con los aportes y demas
obligaciones legales que le corresponden respecto del Sistema de
Seguridad Social, en cuanto a la salud y pensiones, asi como a la Caja de
Compensaciéon Familiar.

Que a la fecha no hay saldos a nuestro cargo derivados de los aportes
parafiscales y seguridad social de conformidad con las normas vigentes.

. Debido a que en el momento no tiene vinculados a la compaiiia
empleados, solo trabajadores independientes.

Atentamente,
y
N \\ /
CESAR AUGUSTO MANRIQUE DUENAS
Contador

C.C. 79.723.797
Tp. 163716-T

3 it ACON O ) = it annlitibacoes \NC ¢ " ’ 4 §
----- politikasproyektos.comco 5 infoapolitikasproyektos.com.co i 312 511 23 48
: |

S -
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- %22 Banco :

TR . . .

-eiss Caja Social | RQ,,
Subomre 1] I GHUPD SOOAL

HACE CONSTAR:

Que el {los) cliente(s)

POLITIKAS & PROYEKTOS Identificado con NI 8013654402
CONSULTORES SAS

Actualmente tiene(n) el producto Cuenta Ahorros, ragicado(a) en !a oficina QUINTA
PAREDES. con las siguientes caracteristicas:

Cuenta de Ahorros

Numero: 24103775610
Fecha de apertura: 21 de Enero de 2021
Condiciones de uso: Individual, 1 firmas(s), 0 selle(s) humedo(s) o

de caucho, sin protector

Estado: Cuenta activa
Esta constancia se expide con destino a quien interese, realizada en la Oficina 0036

QUINTA PAREDES de la ciudad de BOGOTA, el dia Martes, 11 de Octubre de 2022.

Cordialmente,

Vicepresidencia de Banca Masiva
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| 26. Namerc oe loentficacdn

t

a5

-
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1
37 Frmer apalico |32 Sagn;:m apaliga | 33. Primer ncmbre N g W 34 (;'os noMores =
| |
| es £ | 5 |
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SID NO
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Fara uso exclusivo de la DIAN

60, No. 0 Folios | Ol
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Farha ganeracitn documents PDF: 25-12.2021 01:44:350M
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Soacha- Cundinamarca, diciembre 28 de 2022

Serfiores

ALCALDIA MUNICIPAL DE SOACHA
Calle 13 N° 7-30

Soacha, Cundinamarca

Ciudad
. Con el fin de acreditar el cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 129 del 21
de enerode 2010 y el articulo 23 de la iey 1150 de 2017, bajo la gravedad de
juramento.

CERTIFICO

POLITIKAS & PROYEKTOS CONSULTORES S.A.S
NIT 901.365.440 - 2

Ha dado cumplimiento oportuno y completo con los aportes y demas
obligaciones legales que le corresponden respecto del Sistema de
Seguridad Social, en cuanto a la salud y pensiones, asi como a la Caja de
Compensacion Familiar.

| Que a la fecha no hay saldos a nuestro cargo derivados de los aportes

. parafiscales y seguridad social de conformidad con las normas vigentes.
| Debido a que en el momento no tiene vinculados a la compariia empleados,
solo trabajadores independientes.

— |/ /7“-\
GERMAN ALBERTO RAMIREZ RAMIREZ

Representante Legal
C.C. 1.032.393.584

Atentamente,
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Soacha, Cundinamarca, diciemisre 28 ds 2022,

Doctor : ;
CARLOS ALIRIO LOPEZ LOPEZ
Supervisor Contrato 4166 de 2022
Secretaria de Gobierno

Alcaldia Municipal de Soacha

ASUNTO: ENTREGA PRODUCTO FINAL — DOCUMENTOQ DIAGNGSTICO POLITICA
PUBLICA DE ESPACIO PUBLICO.

Cordial saludo, estimado doctor Lopez

En atencién a la supervision a su cargo del CONTRATO No 4166 de 2022 - OBJETQO:
CONTRATAR LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA EL DIAGNOSTICO DE LA
POLITICA PUBLICA DEL ESPACIO PUBLICO CONFORME AL PROGRAMA AVANZADO
HACIA LA RECUPERACION DE NUESTRO ESPACIO PUBLICO DEL PLAN DE
DESARROLLD DEL MUNICIPIO DE SOACHA PARA LA VIGENCIA 2020-2023 “EL
CAMBIO AVANZA., nos permitimos hacer entrega por medio de |2 presente:

1. Documento Diagnéstico de la Politica Publica de Espacio Publice, del Municipio de
Soacha.

2. Informe sobre la ejecucion de ias aclividades en el marco del desarrolio de la fase 1
y fase 2, conforme establecidas en lag especificaciones técnicas.

3. Anexos relacionados con actas y/o listados de asistencia de los talleres
participativos, puntos diagnosticos. entrevistas, etc.

Nota: Los productos entregados tendran un plazo de 30 dias para recibir los comentarios o
solicitudes de ajustes que sean sugeridos por el supervisor y/o equipo de la Secretaria de
Gobierno.

Adicionaimente, nos permitimos anexar a la presente, la factura, ia ceriificacion de
acreditacion de pagos de seguridad social integral y parafiscales, certificacion bancaria y

copia del RUT.

Alentamente, o

il

li

Representante Legal

AUTORIZO A o Alealdia e <oacha, omo dilizar |

TA37 el 2000, ST M Fimya

> = ) N\ 'y e Fobins: 15A Fecha 2022-12-28 10: 01216 Anexas
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Informe Diagndstico de la Politica Publica de Espacio Publico - Municipio de Soacha

Presentacidén

El proceso de construccion de un diagnéstico hace parte fundamental de
la formulacion de la politica pUblica de espacio pUblico del municipio de
Soacha por lo que en este documento se presenta el ejercicio de revisién
documental y consulta participativa que permite la consolidacion de los

elementos centrales del diagnostico frente al espacio publico.

En el primer capitulo se presenta el marco conceptual o tedrico que recoge
los principales conceptos sobre el espacio publico; el segundo presenta el
andlisis normativo y de instrumentos de politica pUblica vigentes con el fin

de tener el marco legal para el andlisis.

El tercer capitulo describe la metodologia usada para el proceso de
recoleccion y andlisis de la informacion para la construccion del diagnéstico
de espacio publico de Soacha: en el cuarto se referencia una
contextualizacion general sobre el espacio publico en el municipio de

Soacha.

En el quinto se presentan los resultados de cada uno de los procesos
participativos con el fin de identificar los puntos criticos y factores
estratégicos de los diferentes actores. El capitulo sexto presenta la
consolidacion y pricrizacién de los puntos criticos por cada una de Ias

dimensiones del espacio publico.

En el séptimo capitulo se presenta la consolidaciéon y priorizacion de los
factores estratégicos por cada una de las dimensiones del espacio publico.
En el capitulo octavo presenta una propuesta preliminar de estructura de la

politica publica a partir del andlisis realizado sobre los puntos criticos vy
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factores estratégicos. En el noveno capitulo se identifican los principales
actores relevantes a ser integrados en la formulacién de la politica publica

de espacio publico.

Finalmente, se presentan las conclusiones y recomendaciones que se

proponen tener en cuenta en el proceso de formulacion; la bibliografia
utilizada en la elaboracion del diagnostico de Espacio Publico de Soachay

algunos anexos que complementan la informaciéon presentada.
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1. Marco conceptual o tedrico

2.1 Definicidn de espacio puUblico
Frente a la definicion de espacio publico se pueden identificar diferentes
conceptos y apreciaciones, aqui retomaremos algunas de acuerdo a los

instrumentos normativos relacionados.

El CONPES 37182 retoma la definicion de la Constitucion Politica de
Colombia en donde establece que "Los bienes de uso publico son
aquellos de propiedad de la Nacién o las entidades territoriales, cuyo uso
perfenece a todos los habifantes de un territorio y tienen el cardcter de

inalienables, imprescriptibles e inembargables3”

Adicionalmente, la Ley 9a de 1989 y el Decreto 15044 definen el espacio
publico como el “conjunto de inmuebles publicos vy los elementos
arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su
naturaleza, por su uso o afectacion a la satisfaccion de necesidades
urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limifes de los intereses
individuales de los habitantes™ (Articulos 5° y 2°, respectivamente). Segun
el Decreto 1504 de 1998, el espacio publico estd integrado por la suma de

elementos constitutivos naturales, artificiales y complementarios.

De acuerdo con lo anterior, el espacio publico incluye un numero
importante de elementos que pueden llegar a ser dificil de listar, identificar
y caracteriza; por lo cual la Politica también define el Espacio Publico

Efectivo “que corresponde al espacio publico de cardcter permanente,

¢ Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social Republica de Colombia Departamenta Nacional de
Planeacién. CONPES 3718 de enero 31 de 2012. Politica Nacional de Espacio Publico. Colombia

* Constitucion Politica de Colombia 1991. Articulo 63.

4 Decreto 1504 de 1998 Por el cual se reglamenta el manejo del espacio plblico en los planes de ordenamiento
territorial. Colombia
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conformado por zonas verdes, parques, plazas y plazoletas”. Lo anterior
delimita el cdlculo del espacio puUblico de acuerdo con el nUmero de
habitantes de un teritorio, especialmente en los procesos de

ordenamienio territorial.

Por su parte, el Plan de Desarrollo Soacha “El Cambio Avanza” define el
espacio publico como “el lugar donde se dan las inferacciones sociales y
se dan intercambios econdmicos, para lograr mejorar las condiciones de
vida y preservar el orden urbano es necesario reorganizar de forma

eficiente el territorios",

2.1.1 Espacio puUblico en relacién a su naturaleza

El Decreto 1504 de 1998 y posteriormente el Decreto 1077 de 2015 describe
el espacio publico a parlir de los elementos constitutivos vy
complementarios que permiten identificar, clasificar y analizar el estado

del espacio publico en cada territorio.

% Plan de Desarrollo Soacha "F| Cambio Avanza”
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Complementarios

Estos componentes incluyen una diversidad de elementos que aportan a
la idea amplia e integral de espacio publico y que vincula diferentes

sectores, intereses, recursos y posibilidades.

Por su parte, el Decreto 1077¢ lo define como “el elemento arficulador y
estructurante fundamental del espacio en la ciudad, asi como el reguiador
de las condiciones ambientales de la misma™; por lo anterior es un

concepto crientador de los procesos de planeacion territorial.

Por lo anterior y teniendo en cuenta los elementos planteados en el
Decreto 1504 de 1993; el espacio publico puede entenderse como un
sistema que relaciona, conecta y articula los elementos naturales y
construidos, lo urbano y lo rural como parte de un todo que es el territorio;
este sistema aporta los elementos necesarios para el cuidado, uso vy

disfrute de la poblacién.

5 Ley Nacional Decreto 1077 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio. Colombia
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1.1.2 Espacio publico en relacién a su uso

Otro acercamiento al concepio del espacio publico es la posibilidad de
acceso al mismo y el uso que se le da al mismo; segun Borja “ei principio
definitorio del espacio publico urbano no es fanto de naturaleza juridica
fla propiedad publical, como sociolégica (su uso y sobre todo sus
condiciones de acceso). Hay espacios de fitularidad publica que no son
de acceso libre, mienfras que cfros de fitularidad privada si lo son. Lo

definitoric de! espacio publico es su libre accesc’",

Este concepto permite incluir en el andlisis del espacio publico ofros
factores sociales, culturales, econdmicos y politicos que definen, delimitan
o fransforman el uso de determinado espacio publico; da mayor fuerza a
lainteraccion entre la ciudadania y el espacio que habita, asi como al uso

que le da al mismo.

Desde la Constitucion Politica de Colombia en el articulo 82 establece que
"Es deber del Estado velar por la proteccidn de la integridad del espacio
publico y por su destinacion al uso comdn, el cual prevalece sobre el
interés particular. Las entidades publicas participardn en la plusvalio que
genere su accion urbanistica y regularan la utilizacién del suelo y del

espacio aéreo urbano en defensa del interés comuin."

A partir de lo anterior, se establecen las normas que permiten regular este
uso; en el apartado normativo se presentan los principales instrumentos

relativos con el espacio publico: usos, limites, responsables.

" BORJA, J. La ciudad conquistada Madrid, Alianza, 2002 en Documente de diagnéstico de la politica publica
de espacio plblico de Bogota. Colombia 2022 pag. 48
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Conrespecto ala clasificacion por uso se pueden identificar los siguientes:

Componente
pPOr Uso

Econdmico: ‘"se puede decir que Ilas posibilidades de
aprovechamiento estan determinadas por un ejercicio de co-
responsabilidad de los actores publicos, privados y comunitarios, ya
que los espacios publicos deben cumplir en esencia con su
funcionalidad publica y de cohesion social, y a travées de ellos se
debe promover el senfido de pertenencia y apropiacion necesarios
para la construccion de comunidad".® Este componente recoge
todos los aspectos en los cuales el uso del espacio publico estan
mediados por transacciones econdmicas relacionadas con fines
sociales, culturales, ambientales. Dentro de este factor econdmico
se puede identificar la relacion con aspectos como: el turismo,

accesibilidad y conectividad, actividades no reguladas.

Social: “por su definicién un espacio es publico cuando es de alguna
forma usado o apropiado por los habitantes de un lugar; por eso,

cuando se habla del uso social del espacio publico debe definirse

# Documento de diagnostico de la Politica Publica de Espacio Publico de Begota. 2022 pag. 48
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* Documento de diagnostico de la politica publica de espacio publico de Bogota. 2022 pag. 50

la nocién de comunidad"?, lo anterior implica que, aungue el uso
del espacio publico es el escenario para la satisfaccion de
necesidades del individuo, pero es el individuo en comunidad; prima

el interés colectivo sobre el individual.

Sibien en el componente social prima lo colectivo, en el proceso de
identificacion de necesidades de la poblacién debe hacerse desde
los enfoques diferencial, de género, teritorial y poblacional que
permitan tener en cuenta las particulares de determinados grupos

sociales.

En este componente también se tienen en cuenta los procesos
participativos mediante los cuales la comunidad aporta, opina e
incide en las decisiones que se toman con relacion al espacio
publico. Aqui podemos ubicar las diferentes acciones desarrolladas
parala construccion de los diagnaosticos que orientan la formulacién

de las politicas publicas.

Cultural: en el que se tienen en cuenta diferentes expresiones,
practicas, actividades fradicionales o propias de un grupo social,
territorio asociadas a determinadas ideologias, concepciones; “este
aspecto el espacio publico debe brindar las caracteristicas fisico-
espaciales necesarias para ser el escenario de las manifestaciones,
el cudl debe ser defendido y sostenido por todos los actores"19, es
decir, que en los procesos de planeacion o revision del uso del
espacio publico se debe tener en cuenta que respondan a las

necesidades que cada cultura requiere.

W |bid pag. 58
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Aqui se deben tener en cuenta:
o Manifestaciones culturales
o Actividad fisica, deporte, recreacion y tiempo libre
o Patrimonio e Identidad
o Practicas artisticas
o Cultura ciudadana
Teniendo en cuenta los componentes anteriores, un elemento de andlisis
adicional frente al espacio publico es el de déficit cudlitativo de espacio
publico “definido por las condiciones inadecuadas para el uso, goce y
‘ disfrute de los elementos del espacio publico que satisfacen necesidades,
colectivas por parte de los residentes y visitantes del territorio, con especial
enfasis en las situaciones de inaccesibilidad debido a condiciones de
deterioro, inseguridad o imposibilidad fisica de acceso, cuando éste se
requiere, y al desequilibrio generado por las condiciones de localizacion
de los elementos con relacion a la ubicacion de la poblacion que los

disfruta'!'"

Este concepto reitera la relacion entre el espacio publico y los habitantes
de determinado territorio en cuento a la satisfaccion de necesidades, su
uso y disfrute; por lo tanto, se requiere por un lado la identificaciéon
. diferencial de necesidades de la poblacién y por otro politicas y

estrategias de cuidado y sostenibilidad de ese espacio.
2.2 Dimensiones del espacio publico

Naciones Unidas propone unas lineas de accion a varios niveles en relacion

con cuestiones relativas ala vivienda y los asentamientos humanos; en este

"1 Ley Nacional Decreto 1077 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Termterio. Colombia
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marco establece las dimensiones centrales que se convierten en objetivos

transversales para lograr un desarrollo urbano sostenible.
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Estas dimensiones pueden ser leidas de manera paralela y complementaria

con los componentes presentados anteriormente, ya que sus elementos

constitutivos se relacionan. Uno de los aportes de las dimensiones

planteadas es que refiere algunas acciones orientadoras que pueden

tenerse en cuenta en cada una y asiidentificar los posibles vacios y acciones

de mejora a ser abordados por las politicas publicas.

« Sostenibilidad social
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Elementos Principios Acciones
: . 2 ¥ ;Prbiecciones laborales
Empoderamiento de Ca"‘?ad d? vida . Participacion civil
| r inad Planificacién holistica IComités de vigilancia
OFBAIPOs MAIEINACOS Proveer servicios ‘Competencia cultural
Incicadores desagregacos
Vinculacién de politicas Movilidad equitativa
Gabierno local
. : cce
Lquidad de género fAcceso Tenencia de la tierra

Migracién y econo.m»a informal SRR
Planificar para mujeres vuinerables  |gedes

|[Educacion vocacional
Proteccion labaral

Planificacion para migrantes, Derecho a la ciudad Inclusién y diversidad
minorias étnicas y personas Disefio universal \Cooperativas
con discapacidades Participacion Proteccion social

Fquidad de transito
Lonstruir estandares

P P O Indicadores
Planificacion holistica Aprendizaje z lo largo de la vida
i i i Responsiva a la nifez Vivienda asequible
Fanfieadon sersible's [ edud Entorno construido Habilidades para industrias
emergentes

Desarrolle juvenil positivo
| Conectar a empleados con jGvenes

Las acciones aqui mencionadas, para cada uno de los elementos tiene en
cuenta enfoques diferenciales permitiendo responder de manera mas
acertada a las necesidades; este enfoque esta también presente en el
establecimiento de indicadores de medicidon, monitoreo y seguimiento lo
que facilita la efectiva asignacion de recursos y acciones especificas que

apunien a la resolucion de las situaciones identificadas.

« Sostenibilidad econdmica

Elementos Principios | Acciones

Capital humano
Financiamiento
Infraestructura digital
Automatizacion
Sectores en crecimiento

Crecimiento del empleo
Creacion de empleo Disefio de politicas

v medios de vida Automatizacion

Empleas poco calificados

Regulaciones inteligentes
Infraestructura y uso de suelo
Cadenas de valor

Productividad Ventajas comparativas
y competitividad Diversidad de industrias

En esta dimension se incluyen elementos relacionados con el aporte de la

innovacion en el mejor uso y adecuacion del espacio publico, de tal
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manera que permita  mejorar

y facilitar las acciones propuestas

disminuyendo los efectos o costos negativos.

« Sostenibilidad ambiental

[ 3 Sostenibilidad ambientai %

Elementos Prin(:ipios

Acciones

Canservacion

= JAnalisi ific
dela diversidad nallsn§ cientifico

RS Partes interesadas
biologica vy el p

3 lanificacion multisectorial
ecosistema L s
Conservacion

Reduccidn de riespos

Resiliencia y Desarrollar escenarios
adaptacion al Planificacion de
cambio climdtico sectores especificos
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Entorno construido
Servicios para ecosistemas
Areas periurbanas
Tenencia de |z tierra
Incentivos

[Evaluacidn ambiental
.Estrategia de resiliencia
Uso de suela

Amenazas

Financiamiento para la adaptacion
Fondos de recuperacion

Sistemas de alerta temprana

Instituciones

' [Entorno construido

| Planificacion integrada del uso de suelo
Energia renovable

Visién [Mecanismaos de financiamiento
Mitigacion del cambie Empoderamiento de los trabajadores  IModernizacién financiada
limatico Solucianes integrales Enfriamiento
Planificacidn de largo plazo Qrdenanzas

Contratacion publica
| Fconomia circular

En la dimensidon ambiental, cobra importancia las acciones relacionadas
con sostenibiidad y cuidado ambiental, y la reduccidon de dafios,
especiaimente frente al cambio climdtico; aspectos que sobrepasan el
inferés de los sectores ambientalistas y fortalece la responsabilidad y

compromiso de otros sectores como industrial, social y salud.

« Sostenibilidad espacial

Principios | Acciones

' Elementos

Sostenibilidad espacial y
equidad

Control del crecimiento Control del crecimiento
Conectividad y acceso  [Modelo policéntrico
Vivienda asequible [Regeneracién urbana

Esta dimension de sostenibilidad espacial articula acciones de las
dimensiones anteriores especialmente en el establecimiento de acciones

que garanticen la proyeccion de los territorios.
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2.3 Politica publica, lo pUblico y el diagnéstico

La politica publica puede ser entendida como "el proceso por medio del
cual un conjunto de hechos o problemas sociales se consideran “problemas
publicos" objetfo de estudio y accicnes publicas" (Boussaguet, L. Jacquot, S.
Ravinet, P 2009). Si bien el concepto de lo publico tiene multiples acepciones
y se encuenira generalmente en relacion con lo privado; su significado ha
variado y al respecto Rabotnikof (2008) considera fres criterios que permiten
dar sentido a la dualidad publico - privado:

1) lo que es de interés o de utilidad comuUn a todos, que atane al

colectivo, que concierne a la comunidad y por ende la autoridad de

alli emanada versus aquello que se refiere a la utilidad y el interés

individual;

2) lo que es visible y se desarrolla a la luz del dia, lo manifiesto y

ostensible versus aquello que es secreto, preservado, oculio; vy,

3) [que puede resultar una derivacion de los dos anteriores) lo que es

de uso comun, accesible a todos y por lo tanto abierto versus aquello

cerrado, que se sustrae a la disposicion de los otros. (p.38)

Estos tres elementos comparten la idea de la ciudadania, el ejercicio de los
derechos y las interacciones entre individuos y comunidad politica. En este
sentido, se espera que las politicas publicas estén orientadas al bienestar
general y a la resolucion de problemas publicos; por lo que lo publico se
entiende como el centro o esencia de las politicas publicas, en tanto: “a) lo
publico como respuesta a la demanda de comunidad, b) lo publico como
vigencia del Estado de Derecho y ¢) lo publico como parte de una cultura
politica." (Rabotnikof, 2008, p. 42).
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Las politicas publicas dan relevancia al concepto de lo publico, en palabras
de Rabotnikof (2008) y retomando su conceptualizacion, lo publico por ser
de interés de todos, el colectivo, incide en la comunidad en generadl,
adquiriendo por tanfo un peso especifico, autoridad y legitimidad frente a
todos. Por ende. las politicas deben atender los intereses pUblicos, beneficiar

a la comunidad y sustentarse en el reconocimiento general.

Es asi, como para la formulacion
de politicas publicas se
plantean unas etapas, por
ejemplo, “el “Ciclo de Politica
PUblica”, pese a las crificas
existentes; es un modelo que
sigue vigente en la medida que
"...sigue siendo una excelente
puerta de entrada al andlisis de
las politicas publicas por sus
cudlidades pedagodgicas vy

heuristicas, en particular para

un publico (aun) no
especializado” (Roth, 2012, p. 90).

Este modelo, también llamado “modelo secuencial’ propone un énfasis
particular a parlir del estudio de cada una de sus fases 0 componentes,
dentro de los que se encuentra: a) la definicion del problema publico y la
puesta en agenda, b) la formulacion de las soluciones, la toma de decision
o legitimacion, c¢) la implementacion y d) la evaluacion de las politicas. F
andlisis se realiza a cada una de sus componentes, para posteriormente unir

todas las piezas.
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En la etapa de definicion del problema, entendida como una “operacién
de definicibn de una situacidn que genera preguntas, malestar o
insatisfaccion” (Roth, 2012, p. 117) el diagndstico es fundamental en la
medida describe las caracteristicas y posibles relaciones causales entre las
mismas con el fin de tenerlo en cuenta en el momento de priorizacion y

posterior definicion de acciones o estrategias de abordagje.

Este fase de diagnéstico se centra en la recoleccion y andlisis de informacion
relacionada con el objeto, poblacion, situacion o problema a abordar en la
politica; estos elementos permiten identificar los puntos criticos y los factores
estratégicos que seran esenciales para la formulacion de las lineas de
accion de la politica publica.

Los puntos criticos son “aspectos que presentan un comportamiento positivo
o negativo que puede generar un cambio significativo en el futuro del fema
bajo estudio, asi mismo son aquellos femas sobre los cuales es necesario o
critico intervenir a fravés de la politica publica. La identificacion de puntos
criticos tiene la funcién de definir zqué es lo esfratégico que no se puede
dejar de infervenir para generar un cambio positivo de la situacion

problemdtica™!2

2. Andlisis normativo y de instrumentos de politica piblica vigentes

Teniendo en cuenta la amplitud de los concepios relacionados con
espacio publico, hay un amplio desarrollo normativo en todos los niveles,
para el presente documento se presentaran algunos que permiten

enmarcar la construccion del diagndstico.

12 Diagnéstico e Identificacion de Factores Estratégicos. Alcaldia de Bogota.
’ EL CAMBIO ))
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2.1

Marco normativo internacional

« Objefivos de Desarrollo Sostenible: aungue no hay un obijetivo
directamente relacionado con espacio publico, si estan orientados
al desarrollo de los diferentes grupos sociales, a la garantia de sus
derechos en equidad en el marco de una vida digna; y como se vio
anteriormente el espacio publico estd en interaccién con el

cumplimiento de las necesidades de los colectivos.

En esta medida en cada uno de los objetivos se puede encontrar
relacion con los componentes econémico, social y cultural del
espacio publico. Por mencionar algunos:
* Promover el crecimiento econémico, sostenido, inclusivo
y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabagjo
decente para todos
* Industria, innovacion e infraestructura
« Ciudades y comunidades sostenibles
» Produccién y consumo sostenibles
=  Accion por el clima

« Vida de ecosistemas terrestres

ONU Habitat establece un documento marco de politicas de
espacio publico que no es mandatorio pero si es orientador en la
formulacion de estas polilicas. En este marco plantea que “la
Adminisfracion Municipal es la esfera del gobierno local responsable
de la creacion, manfenimiento y gestion de espacios publico de aita
calidad, con las personas y para las personas. Es importante que las

civudades definan sus propias estrategias y soluciones Unicas, que
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respondan adecuadamente a las necesidades e infereses de los
distintos inferesados, especialmente los pobres" y afade que “A
diferencia de muchas otras dreas de la politica urbana, los espacios
publicos son responsabilidad exclusiva de las administraciones

locales, oficialmente o por defecto"

Lo anterior resalta la competencia del territorio en avanzar y liderar
los procesos necesarios de politica publica que le permitan
responder a las necesidades que en términos de espacio publico su
territorio requiere con el fin de garantizar a sus habitantes un contexto

de desarrollo digno.

ONU hdbitat adoptd la Nueva Agenda Urbana ' que es la
confinuacion de la Agenda de Habitat, adoptada en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible
(Habitat Il) en 1996 y definid “lineas de accién a varios niveles en
relacion con cuestiones relativas a la vivienda y los asentamientos
humanos". La Nueva Agenda Urbana fue respaldada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su sexagésima octava
sesion plenaria del septuagésimo primer periodo de sesiones el 23 de
diciembre de 2016 y, por lo tanto, representa una vision compartida

para un futuro mejor y mas sostenible.

2.2 Marco normativo nacional

En el ambito nacional se cuenta con varios instrumentos normativos que

son el marco para los procesos de andlisis del tema de espacio publico a

partir de los cuales se formulan politicas, planes y proyectos.

* ONU Habitat Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos. La Nueva Agenda Urbana. 2020
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» Constitucion Politica de Colombia en el articulo 82, plantea: “Es

deber del Estado velar por la protecciéon de lo integridad del
espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece
sobre el interés particular.

Las Entidades publicas participaran en la plusvalio que genere su
accion urbanistica y regulardn la utilizacion del suelo y del espacio

aéreo urbano en defensa del interés comun'.

Ley 9 de 19894, Ley de Reforma Urbana en el articulo 5 define el
espacio publico como el conjunto de inmuebles publicos y ios
elementos arquitectdnicos y naturales de los inmuebles privados,
destinodos por su naturaleza, por su use o afectacion, a o
satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que franscienden,

por fanto, los limites de los infereses, individuales de la ciudadania.

El Decreto 1504 de 1998’5 reglamenta el manejo del espacio publico
en los planes de ordenamiento termritorial y como se menciond
anteriormente detalla los elementos constitutivos del espacio
publico. Adicionalmente, plantea los componentes que deben ser
incluidos en los Planes de Ordenamiento que incluyen: el general, el

urbano y el rural.

Politica Nacional de Espacio PUblico - CONPES 3718 de 2012'4 busca
"Contribuir a la disminucion del déficit cuantitafive y cualitativo de

espacio publico en los municipios y distritos, en las escalas urbana y

" Ley de Reforma Urbana. Ley 9 de 1989. Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones. Articulo 5 Celombia.

"“Decreto 1504 de 1898 Por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico en los planes de ordenamiento
terntonal. Colombia

% Consejo Nacional de Politica Econémica y Social Repiblica de Cclombia Departamente Nacional de
Planeacién, CONPES 3718 de enero 31 de 2012, Politica Nacicnal de Espacio Pablico.
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suburbana, con énfasis en las zonas donde se localiza la poblacién
mas pobre, a fraves de la participacion publico-privada y mediante
estrategias institucionales, normativas, de gestion y financiaciéon";

para lo cual define las estrategias a tener en cuenta.

e Politica Nacional para Consolidar el Sistema de Ciudades en
Colombia - CONPES 3819 de 20147 que presenta un resumen de la
problemdatica asociada con el Sistema de Ciudades a partir de los
estudios desarrollados por la Mision de Ciudades del DNP; los
objetivos y el plan de accién, sobre los seis (6) ejes de politica
definidos por la Mision y las recomendaciones que deben redlizar las

instituciones participantes para alcanzar los objetivos de la Politica.

e Decreto Nacional 1077 de 2015'8, Decreto unico reglamentario del
sector vivienda, ciudad y territorio defermina que el espacio publico
es el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitecténicos
y nafurales de los inmuebles privados destinados por naturaleza, usos
o afectacion, a la safisfaccion de necesidades urbanas colectivas
que transcienden los limites de los intereses individuales de o

civdadania

 En el Codigo de Policia de 2016, Ley 180117, el espacio publico se
define como el conjunto de muebles e inmuebles publicos, bienes
de uso publico, bienes fiscales, dreas protegidas y de especial
imporfancia ecoldgica y los elementos arquitecténicos y nafurales

de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, usos o

7 Consejo Nacional de Politica Econémica y Social Republica de Colombia Departamento Nacional de
Planeacién. CONPES 381% de 21 de octubre de 2014. Politica nacional para consolidar el sistema de ciudades
en Colombia

18 Decreto Nacional 1077 de 2015, Decrete Gnico reglamentario del sector vivienda, ciudad y terntone

19 Ley 1801 de 2016 -Cdédige de Policia. Por la cual se expide el codigo nacional de policia y convivencia,
Colombia
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afectacion, a la safisfaccidon de necesidades colectivas que
frascienden los limites de los intereses individuales de todas las

personas en el ferritorio nacional.

2.3 Marco normativo municipal

Dentro de los instrumentes normativos municipales se encuentran:

Plan de Desarrollo Municipal de Soacha “El Cambio Avanza 2020 -
2023" se plantea como objetivo “Consolidar a la ciudad de Soacha,
como un ferritorio competitivo, ordenado, legal, educado, y seguro,
donde se generen condiciones de bienestar dignas y equifativas para
la poblacién™ para lo cual se proponen 5 ejes: Movilidad, Educacion,
Seguridad, Social y Competitividad e Institucionalidad; sustentada en
aspectos relevantes relacionados con espacio publico como:

densidad poblacional, seguridad, movilidad.

Teniendo en cuenia el contexto del municipio, en su Plan de
Desarrolio, incluyd el abordaje de temas relacionados con espacio
publico en varias de sus estrategias.

o Articulo 31. Programa 3.1. Avanzando Hacia la recuperacion de
nuestro Espacio Publico. Cuyo objetivo es recuperar de manera
efectiva los diferentes espacios publicos que hacen parte del
terriforio de la comunidad mediante el “Plan Maestro del
espacio publico”, el cual contiene estrategias de caracter
tecnolégico, infraestructural, normativo, logistico y cultural que
ayudaran a mitigar el crimen y la delincuencia que yace en
estos espacios.

o Para lograr el objetivo, "Se realizard la formulacion e
implementacion de un instrumento de gestion publica de corto,

mediano y largo plazo que conjugue estrategias y acciones
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desde disfintas dimensiones como pie de fuerza, uso de
tecnologias, infraestructura, logistica y cultura ciudadana que
generen un mejoramiento de las condiciones de uso del
espacio publico en beneficio de la ciudadania"; Uno de esos
instrumentos es el diagnéstico y la politica publica de espacio
publico.

Articulo 63. Programa 5.2. Ciudad ordenada y en crecimiento
con integracién regional que busca fortalecer el ordenamienio
y la gestion municipal a fravés de la debida planificacion
urbana y rural y la administracion del territorio para que se
impulse la economiq, se preserve el ambiente y se dignifique a
la civdadania. Con la revision general del Plan de
Ordenamiento Territorial y la implementacion del servicio
publico catastral a través de la habilitacién del Municipio como
gestor catastral, podremos estructurar la toma de decisiones y
proponer acciones asertivas para satisfacer las necesidades y

expectativas de la comunidad.

e Decreto 152 de 2022 por medio del cual se reglamentan las

condiciones generales del aprovechamiento del espacio publico del

Municipio de Soacha Cundinamarca que incluye aspectos como:

o

(o)

Concretar lineamientos de aprovechamiento de espacio
publico

Definir y clasificar las diferentes modalidades de
aprovechamiento econdémico de espacio publico e
instrumentos para su administracion

Establecer las actividades, la temporalidad y los instrumentos
para acceder al aprovechamiento economico del espacio

publico
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o Identificar las competencias de las Entidades municipales
involucradas en la  administracion  y  gestion  del
aprovechamiento econdmico del espacio publico

o Establecer los lineamientos orientadores para el cdélculo de la

retribucién econdmica del espacio publico

o Promover equidad en la regulaciéon del uso y usufructo del
espacic publico

o Favorecer la transformacion vy revitalizacion de los espacios
publicos y el paisaje de lugares urbanos desprovistos de una

dindmica urbana

Fomentar el desarrollo econémico en espacios urbanos

O

Recuperar espacios publicos indebidamente ocupados vy

s}

deteriorados

s Resolucion N. 001 de 20212 por la cual se establecen disposiciones
para la regulacion del aprovechamiento econdmico de espacio
Publico en el municipio de Soacha en materia de mercados
temporales y promocién de las actividades de activacion civica,

cultural e institucional.

3. Metodologia de recoleccién de informacién para la construccién del

diagnéstico de espacio publico de Soacha

La informacién utilizada para la construccion del andlisis y diagnéstico de
espacio publico del municipio de Soacha se obtuvo de fuentes primarias y

secundarias.

20 Resolucion N. 001 de 22 de dic de 2021 Empresa Plblica industrial y Comercial de Orden Municipal de
Soacha Epuxuva Avanza ELC E

[
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3.1 Revision documental de fuentes secundarias para lo cudl se revisaron
documentos conceptuales e investigafivos asi como instrumentos legales y

normativos.

Dentro de las fuentes secundarias se tomaron en cuenta, en primer lugar, los
datos oficiales de entidades nacionales y distritales, asi como documentos
aportados por la administracion municipal. Igualmente, se tuvieron en
cuenta documentos academicos (libros, articulos, efc.), que aportan

elementos importantes frente a la discusion sobre espacio publico.

3.2 Estrategia de participacion ciudadana en la construccion  del

diagnoéstico de espacio publico

« Enlas fuentes primarias se realizaron diferentes espacios de participacion
presencial y virtual, a fravés de los cudles representantes de la
institucionalidad, la comunidad, los sectores publicos y privados
participaron en la identificacion de problematicas, puntos criticos y

factores de estratégicos, para lo cual se definieron metodologias

ajustadas a cada poblacion; dentro de estos se encuentran:

Espacio . | b Metodologia
participativo % :
Mesas de Vendedores Se realizd una presentacién general del tema de
trabajo informales espacio publico y de las dimensiones a tener en cuenta
Sectores en su analisis.

representativos de la  Posteriormente se realizé un café del mundo con el fin
comunidad: ambiental,  de recoger las opiniones de los asistentes en cada una

religioso, de las dimensiones.
Puntos de  Comunidad asistente Ejercicio participativo para la identificacion de puntos
diagnostico a los espacios de criticos y factores estratégicos respecto al uso,
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rendicion de cuentas
en las diferentes
comunas de Soacha

Entrevistas Actores de valor e
interés
Reuniones Funcionarios de la

institucionales administracion

municipal

Encuestas Actores de valor e

interés

aprovechamiento y apropiacién del espacio publico en
Soacha en el marco de los escenarios de rendicién de
cuentas por comunas.

Entrevista semiestructurada guiada por seis preguntas
en tomo a las principales dimensiones para
comprender el concepto de espacio publico,
ahondando en las tematicas de gobernanza, soporte,
uso econémice, uso cultural, uso social vy

sustentabilidad ambiental

Espacios de dialogo con funcionarics delegados de
diferentes secretarias y dependencias de la alcaldia
municipal con el fin de complementar la informacién de

acuerdo al sector o competencia.

Formato de identificacion y caracterizacion del sector
informal

Consulta

4. Contextualizacién sobre el espacio publico en el municipio de Soacha

El municipio cuenta con el Plan de Ordenamiento Territorial, en el
documento del proceso de revision al Plan, se presenta un contexto actual
de la situacion de espacio publico de las cuales se presentan algunos
elementos a continuacion que se relacionan con los componentes o

dimensiones de andlisis.

Dimensién social

Segun el POT "aspecto social comprende diversas variables que infegron
y dan sentido al territorio; estos son parfe fundamental del proceso de
estructfuracion del desarrollo en la medida en que, dependiendo del nivel
de cobhesion social, asociafividad, capacidad de innovacion, enfre otros;

pueden generar procesos que produzcan bienestar v calidad de vida"; el
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municipio de Soacha ha crecido a la luz de la expansion de la ciudad

capital.

En este sentido la economia y por ende la definicion del espacio publico
crecieron para dar respuesta a las necesidades que se trasladaron de
Bogota, se desarrollé fundamentalmente el sector industrial. A la par se dio
un crecimiento demogrdfico que llego en busca de oportunidades de
vivienda, trabajo y educacion.

Los flujos de poblacion que llegaron a Soacha se vieron favorecidos
por tres elementos: i] el gran atractivo de la capital para muchos
migrantes de ofras regiones (salarios, acceso a servicios sociales), i) la
necesidad de una “civdad dormitorio” cercana a Bogofd que
ofreciera habifacion a menor cosfo, hecho que se relaciona con la
falta de suelo urbanizable en la capital y los costos elevados de vidag,
y iii) la infegracion fisica entre los municipios con fronferas difusas y los
desarrolios de vias y movilidad que permitian una facilidad para el
fraslado.”?!

Adicionalmente hay que tener en cuenta que: el crecimiento poblacional
proyectado estard acompanado de las correspondientes demandas de
servicios ecosistemicos (agua, aire y biodiversidad), suelo, vivienda,
transporte, alimentos, y servicios publicos y sociales, entre otros. Asimismo, se
generaran impactos en el ambiente (contaminacion de aguas) y en el uso
del suelo (suelos destinados a rellenos sanitarios), los cuales deben ser
analizados desde una escala supramunicipal buscando la efectiva
coordinacion y complementariedad entre las ciudades y las regiones.
CONPES 3819 '

Lo anterior pone de presente que gran parte de la poblaciéon del municipio
es poblacién migrante interna y por las condiciones de vulnerabilidad en la

que se da, generan una presion frente a la respuesta institucional que no

‘I Documento de Revisién POT. Alcaldia municipal de Scacha. Pag. 66
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siempre alcanza a ser respondida; segun lo planteado en el POT “Soacha
ha llegado a convertirse en una de las ciudades mds grandes del pais. No
obstantfe, posee indicadores de calidad de vida inferiores a otras de tamafio
similar, lo que puede ser explicado por las razones de llegada vy el tipo de

poblacion que se ha establecido pavlatinamente el territorio”

Situacion gue es retomada por el plan de Desarrollo Municipal?? plantea que
“El crecimiento demogrdfico en forma acelerada es consecuencia de dos
factores: la expansion territorial de los sectores urbanos cercanos a Bogotd
y el hecho de que Soacha en la octualidad es una ciudad receptora de
personas en situacion de desplazamiento, por ic que ha recibido alrededor
de 55.000 victimas del conflicto armado y es el hogor de mds de 16.000
desplazados provenientes de Venezuela”, lo que muestra un conjunto de
necesidades particulares alrededor del uso y adecuaciéon del espacio

publico.

A continuacion se presentan algunos indicadores clave presentados en la
revision del POT2* que pueden dar algunas ideas frente a puntos criticos a
abordar con relacion al espacio publico:

« Segun este documento, para el ano 2022 Soacha mostro una
incidencia de pobreza de 35,5% que comparada con Bogotd que
tiene 15,8% plantea unos retos importantes.

« Con respecto al indicador de pobreza extrema, (poblacién que solo
logra un ingreso igual o inferior para adquirir una canasta minima
nutricional), Soacha tiene el 9,6% de poblacion en esta situacion,

superando a Bogotd en mds del doble.

? Plan de Desarrollo Municipal de Soacha “El Cambio Avanza" 2020 -2023
“* Documento de Revision POT. Alcaldia municipal de Soacha.
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« En cuanto al indice de pobreza multidimensional - IPM Soacha
presenta para el 2005 un IPM del 35.92%, si bien es menor que el del
nivel nacional y el departamental, no deja de ser significativo ya que
muestra que en ese ano la tercera parte de la poblacién estaba en
situacion de pobreza.

« Conrespecto alas Necesidades Basicas Insatisfechas, en el ano 2014
Soacha tenia un porcentaje de pobreza por NBI de 19,5% de la
poblacion, mientras que el porcentaje de miseria para este mismo afo
fue de 5,9% segun la EMB; sumados estos dos indicadores, el 25% de la
poblacion no contaba con las condiciones para suplir sus

necesidades.

Los indicadores anteriores, aunque diferentes en su definicion y fecha de
actudlizacion, muestran unas situaciones de vulnerabilidad y necesidad de
la poblacién que inciden directamente en el espacio publico, como el uso
del mismo para el establecimiento de actividades comerciales, Ia
disponibilidad de espacio para el esparcimiento, la movilidad,
disponibilidad y calidad de la vivienda con respecto a los escenarios de

uso comunitario, entre otros.

Dimension econémica

Con respecto a los aspectos econdmicos la Alcaldia en el mismo
documento refiere que para el ano 2016 el municipio de Soacha contaba
con 10.662 empresas matriculadas (CCB, 2016). De estas, las grandes
constituian tan sélo el 0,2% (23 empresas), sin embargo, sus activos
equivalian al 73% de los activos del total de las empresas asentadas en el
municipio. Las empresas medianas, por su parte, representaban el 0,5% del

total de empresas (52 empresas), las pequenas el 1,9% (206 empresas), y
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las microempresas el 96,4% (10.277 empresas) que, aun siendo la mayoria,
comespondian tan solo al 3% del total de activos empresariales del

municipio.

Porcentaje de empresas seguin Concentracion de activos segin
i tamano de empresa

10% 3%
% Grandes B Grandes
B Medanas B Medianas
* Peguenas i Pequefias

B Microempresas

B Micraempresas

Estructura empresarial municipio de Soacha segin tamano, 2016

Adicionalmente, plantea que “respectec o las actividades econdmicas, se
encontré que la mayoria de empresas matriculadas en el municipio tiene
como objeto social el comercio al por mayor y al por menor y reparacion
de vehiculos automotores y motocicletas (42%). En segundo lugar, se
ubican las actividades de servicios, que concentran el 34% del total de
empresas del municipio, y en tercer lugar la actividad industrial
manufacturera, con el 16% de las empresas. Las actividades de agricultura,
ganaderia, coza, silvicultura y pesca, y de explotacién de minas y
canferas, son las que registran el menor numero de empresas, con 0,2% de

participacion cada una"

Como se vio en el compenente anterior, estos indicadores permite
idenfificar algunas necesidades de la poblacion en las cuales el uso del
espacio publico se convierte en una posbiidad econdmica;
adicionalmente incide en el relacionamiento de las empresas, industria o

otros sectores se relacionan con el espacio publico.

Dimension ambiental
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En cuento a la parte ambiental, la alcaldia de Soacha plantea que

"Soacha abarca una de las principales encrucijodas de la estructura

ecologica regional, dada la convergencia de unidades biogeogrdficas,

zonas de vida y cuencas hidrograficas, por lo cual la conservacion

ambiental en este ftermitorio fiene una imporfancia que frasciende

ampliamente lo local y lo regional"

A partir de esta reflexion plantea los siguientes aspectos a tener en cuenta

en los procesos de ordenamiento territorial y que pueden ser tenidos en

cuenta también en este proceso de diagndstico para la formulacién de la

politica publica:

(]

Soacha presenta una alta diversidad de ambientes (biodiversidad
beta) lo cual la convierte en un teritorio importante para la
conservacion de la flora y la fauna, tanto a nivel de especies locales
(algunas de ellas endémicas) como de las que dependen de

Soacha para sus migraciones regionales o continentales.

Soacha es una importante zona de conexion en la estructura
ecologica regional. La conectividad espacial entre sus distintos
ecosistemas es importante no sélo para la viabilidad de su propia
estructura ecologica, sino para la viabilidad de los ecosistemas de la

region.

Las decisiones de localizacién y manejo deben ser especialmente
cuidadosas, dada la compleja distribucion espacial de distintos
ecosistemas con distintas condiciones de riqueza bioclogica y de

fragilidad.
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» Soacha posee (pese a la impresion contraria que generan las dreas
degradadas en torno a la ciudad) una riqueza natural superior a la
de cualqguiera de los demas municipios de la Sabana, comparable
solo con la del Distrito Capital, lo cual debe ser tenido en cuenta

como oportunidad para el desarrollo de la educacion ambiental y

el ecoturismo, asi como en la gestion cultural para la construccion

de identidad y arraigo.

5. Resultados del proceso de participacidn ciudadana

El proceso de recoleccion de informacion mediante los diferentes espacios

participativos se estructuro bajo la propuesta de dimensiones propuestas

por ONU Hdbitat ya que permiten recoger también los componentes

propuestos en la normatividad Colombiana.
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El andlisis de la redlidad social cuenta con diversas técnicas para

obtencion de datos. Entre esas técnicas encontramos la entrevista semi-

estructurada como una técnica de investigacion cualitativa, esta requiere

de la preparacion de un cuestionario, de un cierre de preguntas y de una
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codificacion que permitan andlizar, posteriormente, las muestras y sus
resultados (Orti, 2000; Meo y Navarro, 2009). Ello supone que el
entrevistador debe poseer un determinado conocimiento sobre los temas
que seria objeto de la entrevista y, por lo tanto, unas nociones minimas
sobre las cuales organizar las preguntas. El propdsito de esta herramienta
consiste en recoger las opiniones de los entrevistados y con ello tener
acceso a las diversas concepciones que de la realidad social tienen las

personas pertenecientes a una determinada poblacion o comunidad:

Los discursos espontdneos libres producidos por los sujetos y/o grupos
encuestados sometidos a una adecuada reduccion “semiologica”, y
convenientemente analizados, hacen emerger, mas alla de su apariencia
informal, relaciones de sentido complejas, difusas © mas o menos
encubiertas; relaciones que solo se configuran en su propio contexto
significativo global y concreto. (Orti, 2000, p. 272)

Lo anterior indica las condiciones sobre las cudles la entrevista permite un
cierto conocimiento de la realidad social. La espontaneidad del discurso y
a “reduccion semiologica” —que es un acotamiento de lo que en el
discurso es significativo para la investigacion o intervencién en proceso-
relaciones de sentido [que pueden ser palabras, frases o comportamientos)

que se configuran en la situacion del habla.

Ahora, podria decirse que si las entrevistas semi-estructuradas no estan del
todo estructuradas es porque la organizacion de su cuestionario sirve de
base para el ejercicio de indagacion pero estd abierta todavia las
modificaciones que la interlocucion -la pragmatica o situacién del habla-
exija. El caracter conversacional de la entrevista no admite “camisas de
fuerza”™ y mas bien pide flexibilidad para su optimo desarrollo (Meo vy

Navarro, 2009). A diferencia de los entrevistas estructuradas —cuyos
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cuestionarios estan predefinidos y rigidamente custodiados por el
entrevistador-, las entrevistas semi-estructuradas mantienen una estructura
basica sobre la cual le es posible al entrevistador ~y al entrevistado-
aprovechar todo un margen de maniobra que permite sopesar las
limitaciones de tiempo y de espacio que se imponen al ejercicio concreto

de las entrevistas. Se trata entonces de una herramienta flexible.

Las caracteristicas principales de la herramienta o técnica en cuestion son
las siguientes:

1. La organizacion del cuestionario cuenta con una estructura basica
que se deriva del objetivo general y de los objetivos secundarios que
hayan sido planteados para la investigacion o para el proyecto de
intfervencion.

2. Elorden de las preguntas puede variar mostrando diferencias entre la
definicion previa de una estructura bdsica y su planteamiento en la
situacion conversacional. Ello dependerd siempre de cémo el
entrevistador perciba la situacion.

3. El diseno de los cuestionarios y la planeacion de las interlocuciones
puede pueden hacerse utilizando diversos formatos; la elecciéon de los
mismos dependera de los objetivos planteados, es decir, de la
naturaleza especifica de la informacién que se quiere recabar en

detalle.

Ahora bien, para la elaboraciéon de la entrevista semiestructurada a los
actores de valor e interés para la construccion del diagndstico de la
politica puUblica de espacio publico del municipio de Soacha, se
elaboraron seis preguntas en torno a las principales dimensiones para
comprender el concepto de espacio publico, a saber, sostenibilidad
social, sostenibilidad  econdmica, sostenibilidad ambiental vy

sostenibilidad espacial ahondando en las temdticas de gobernanza,
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soporte, uso econdmico, uso cultural, uso social y sustentabilidad

ambiental, estas fueron:

1. 5Qué entiende por espacio publico?

2. 3Qué problemdticas percibe en el municipio de Soacha
respecto al uso del espacio publico?

3. 3Considera que existe una planeacion vurbana, oferta,
construccion, mantenimiento y control optimo del espacio

- publico por parte de las entidades municipales?

4. sConsidera que los habitantes de Soacha tienen acceso al
espacio publico con cantidad y calidad? es decir, occesoﬁ
equitativo a la estructura ecologica, zonas verdes, parques,
canchas, equipamienios, andenes, bibliotecas.

5. zConsidera que en Soacha existe una cultura ciudadana en el
uso del espacio publico¢ Cuidado del espacio publico,
manifestaciones culturales, cuidado del ambiente.

6. 3Cudl podria ser un factor estratégico a implementar para

mejoras las condiciones actuales del espacio publico?

Dichas preguntas guiaron la conversacion con los diferentes actores lo
que proporciond un panorama de la problematica del territorio respecto
a la construccion, uso, aprovechamiento y apropiacion del espacio
publico, poniendo de manifiesto el particular contraste que existe en la
comprension de la problematica en virtud de la cultura politica y punto
de enunciacién de los diferentes sectores a los que pertenecen los
entrevistados.

Se redlizaron 12 entrevistas de forma presencial en el municipio de
Sodacha, los perfiles de los actores entrevistados son:

» Ladirectora de espacio publico Mayerlis Suarez,

~ El profesional coordinador Eduer Pacheco,

3() B ALCALDIA MUNICIPAL DF | ElL CAMBIO
;’6&:\ Politikas & Proyektos @ SOACHA i A'ANZA))



» El profesional juridico de espacio publico David Orozco,

» El concejal Giovanny Ramirez,

~ El concejal Heiner Gaitan,

» lider de vendedores informales Sebastian Salazar

» Lider de vendedores informales German Enrique Rodriguez,
» El coordinador de emprendimiento Roberman Gil Palacio
» La profesional de empleabilidad Sonia Ardila

» Un grupo focal de gestores del espacio publico.

» ElSecretaric de Gobierno Alejandro Lopez Torres

» ElRepresentante de Epuxua Jorge Enrique Gonzdlez

A continuacion se detallan las ideas fuerza resultantes de las entrevistas
semiestructuradas como un insumo fundamental en la construccién
participativa del diagnostico para la politica publica de espacio publico del
municipio de Soacha, dichas ideas se socializan mediante la extracciéon de
los fragmentos mas representativos en los discursos con el fin de utilizar una
seric de verbatim provenientes de las entrevistas realizadas para la
problematizacion y ejemplificacion de las diferentes perspectivas respecto
al espacio publico en el territorio, es fundamental tener en cuenta que cada
una de las perspectivas se encuentra inserta en una particular cartografia
ideologica, atravesada por los diferentes puntos de enunciacion, relaciones
con el Estado, intereses sectoriales, historias de vida de los entrevistados que
emergen de unos conocimientos y saberes territorial y contextualmente

posicionados.

Ala pregunta 1 ;Qué entiende por espacio pUblico? los actores de interés y

valor comentaron:

"t espacio publico no solo son los vendedcores ambulantes sino fambién las
fochadas, los decibeles, la bulio, ios vehicuios estacionadoes en lugares indebidos”
“El espacio publico es de todos vy no es de nadie" Grupo focal de gestores del
espacio putlico
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“fodo el espacic dei cual toda la poblacién de un lugar pueda disfrutar de una
manera franguila, segura y coordinado con todos los octores que estan haciendo
uso gdel mismo" Mayeriiz Suarez-Directora espacio publico.

“Desde el punto de vista juridicc el espacio publico son las dreas donde as personas
fiene derecho a gozar y disfrutar de elias, estas son el punto neurdlgico en esfe
municipio. Esfamos habiando de espacios que son de aprovechaomienfo de la
comunidod en general perc gue desgraciadamente en el municipio vienen siendo
explotadas por algunas personas imegularmente”, David Orozco- Juridico espacio
publico

"son fodos los bienes de propiedad del Estado, de uso publico paro el goce y disfrute
de la misma comunidad comao construccién social” Sebastidn Salazar- presidente
del sindicofo de vendedores informales

“A nosotros las administraciones siempre nos han estado peleando por el espacio
publico desde anos atras pero siempre han habido administracionss que nes han
solucionado, nosotros no incomodamaos o lo gente, sino que brindamos un servicio
de recreqcion porg los ninos. Cuando nosotros nos reuniamos con los senores
alfcaldes anteriormente elics nos decian "l espacio publico no se vende, no se
amenda” y nos quedso muy clare eso. Ahora ya si usted fiene un carro y lo parquea
enla calle, le cobran por minutos y horas, Nnosotros sabemaos que ese es un espacio
publico que nc se vende no se arrienda. Ahi es cuando nos queda a nosolros esa
duda zpor que los administraciones grandes si pueden hacer lo que quieren con
nosotros? no fenemos grondes empresas para enriquecernos” German Enrigue
Rodriguez -lider vendedores informales presidente Ascdecid

Un area abierta que es fransitada por io habifantes de Scacha de fodos los géneros
y de todas las nacionalidades Roberman Gil - Coordinador de emprendimiento

tspocio donde se encuentran los ciudadaonos, calles parques, espacios de
recreacion e integracién social Sonia Ardila coordinador empleabilidod

El espacio publice es un derecho que estd relacionado con la garantia de vivir bien
en una civdod, el espacic publico es un escenaric democratico que
gesafortunadaomente por las condicicnes de nuestra poblacion el espacic publico
esta referido ol trabajo informal gue en un contexto donde la pobiacion ha crecido
casi al triple en fos ditimos 15 afoes, ia calle en lugar de convertirse en un escenario
democratico para vivir la ciudad se ha convertido en un escenario de remante
disputa. Desde lo insfifucionalidad se ha asumido el refo del espacic publico para
poder liberarlo de vender informales considerando que con esc se soluciona el
problema de poder habitar o civdad. hoy Scacha fiene uno de los indices mas
bagjos de espacio publice por habifante en donde hay menos de 4 mefros cuadrado
por habitanies y eso fiene que verse relejodo en plazoletas, pargues jardines,
espacios para el goce, el disirufe, el derecho al silencio. Heiner Gaitan - Concejol

Todo el espacio que liene la ciuvdodania pora poder transitar y construir relacicnes

sociales Eduer Pacheco- Profesional espacio piblico

"Son los dreas que pueden utilizar los ciudadanos sin necesidad de permiso alguno”
Alejandro Lopez- Secretario de Gobierno
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Espacio publico por definicién fomamos lo normativa segin el decrefo 1504 y el
codigo de policia, es decir que es todo lo que esté por fuera del dmbito privado,
lodos Io es elemenfos constitufivos de la sociedad. Jorge Enrique Gonzdlez-
Represenfanie de Epuxua
De estos apartados se resalta la idea de espacio publico como algo de todos, de
lo posibilidad de goce, disfrute y ejercicio de derechos; al mismo tiempo se resalta
una discusion frente a la posibilidad de retribucion econdémica o no por el uso del

espacio publico; esto puede considerarse un punto critico.

Unc de los sectores principales frente al cual hay discusiones del espacio publico
es el de vendedores informales que manifiestan su interés y derecho de usar el
espacio publico para la consecucion del sustento econémico; lo que entra en
confroversia con el concepto de espacio pUblico - propiedad de todos: a lo cual
se suma la posibilidad de la administracion de “reservar zonas de espacio piblico,
con el fin de entregar su operacién o administracidn a través de contratos de
administracion, mantenimiento y aprovechamiento econdmico del espacio

publico o concesion®*

En la conceptualizaciéon del espacio publico por parte de los entrevistados
no surgieron aspectos importantes relacionados con el espacio publico

desde las dimensiones culturales y ambientales.

A la pregunia 2 ;Qué problemdticas percibe en el municipio de Soacha
respecto al uso del espacio pUblico? los actores de interés y valor

comentaron:

"muchao insequridad, venta de estupefacientes, la problemdtica de los migrantes
Gue flegan a esta civdaed, {...] el tema de la comida, la gente deja mucho requero,
es neceswric hacer un seguimiento porque es un problema de salud plblica"
“fenemos una situacion problematica de carreteros, hay muchos y son agresivos
con los gestores" “los puenies estdn invodidos por los vendedores ambulantes”
Grupo focaol de gestores del espacio pubiico

“La superpoblacion de vendedores. Scacha recibe a foda la poblacién de
Cundinamarca, Bogoiad y alrededares, porque ne ven lantos limitonfes, dénde fodos

A Decreto 152 de 2022. Pardgrafo 1 articulo 3.
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son duenos y nadie es dueno pues ne hay ese sentido de apropiacion del municipio
porgue hay diversidad." "Los vendedores infimidan y persiguen a los gestores del
espacio publico, o los policias les do mucho temor poner comparendos, nos
senfimos solos v hay que apaloncar mediante la politica publica que la institucion
se les obligue que acompafen a los funcionarios de la administracion, de forma
arficulodo, pues no hay una regulacion, no hay una sancion™ Mayerliz Suarez-
Directora espacio publico.

"...0qui conjugan varios elementos para el supuesto aprovechamiento del espacio
publico, ic que hemos percibido es que algunos comerciantes se aprovechan de
las necesidades de muy pocos que verdaderamente son vuinerables y han creado
unas bandas criminales donde se conjugan expendio de drogas, prostitucion y toda
clase sifuociones delictuales que se esconden iras de una supuesta vulnerabilidad"
"Soacha es un gje econdmice para los migrantes, aqui confluyen muchos factores,
aqui hay personas que son reinsertados de los grupos al margen de la ley, gente de
Bogeld y de los municipics cercanos que vienen porque este es el cenfro del
comercio. Desaforfunadamente el comercio en Soacha esta desorganizado, sin
pianeocion econdémica, ni del crecimiento de la civdod" David Orozco Jundico-
espocio publico

“Si bien entendemos que el espacic publico es para el goce y disfrute de toda lo
comunidad, particularmente en Colombia y en Soacha esc no sucede, no porque
la genfe quiera invadir el espacio publico, en esfe caseo ios vendedores informaies y
demas, sinc porque hay un modelo econdmico que frasciende el gue una persena
quiera ¢ no ocupar de manera 'indebida” el espacio publico. Una de las grandes
problematicas es que el espacio estd ocupado porgue es ia Unica heramienta que
ellos tienen para poder tener una actividad econdmica y fener solvencia al menos
para sobrevivir ellcs y su ndcleo familiar. No veo a los vendedores informales como
el problema sinc como consecuencia de ese modele economico. £l problema de
la informalidad nace porque no hay oportunidades de empleo "Soacha ha venido
sufriendo un fendmeno que es la densificacion de poblacion abismal, esc obedece
a que se han desarrollado un modelo de civdod como civdad verde, hogares
Soacha que lo que hace es traer un monton de gente pero no les garantiza nada
mas, eso va Q repercutir o que 1odas esas persenas que no encuentran en que
ocuparse laboralmente, encuentren en &l espacio publico esa alternatfiva™ “El tema
de movilidad, No exisfen parqueaderos ni zonas de parqueo institucionalizados, las
personas hacen uso de las calles para parquear sus caros, por ejemplo en civdad
verde la relocion de parqueaderos es por cada 8 agartamentcs | parqueadero v
nc hay porgueoaderos en la zona. Las personas no usan el espacio publico de forma
indebida porque quieren, sino porque nc hay olra opcion." Sebasiian Salazor-
presidente del sindicatc de vendedores informales

“Nos sacan del pargue, pero la administracién si arienda e independiza el porque.
Nosotros no somos aparecidas, nosoiros estamos radicados y agui nos fienen en el
sisfema de muchos anos alras enfonces porque no nos han tenido en cuenta, hasta
el momento no hemos visio al alcalde" "hoy genfe de edad que ya no puede
frabojar en nada mas" German Enrique Rodriguez -lider vendedores informales
presidente asodecid

Lo que se quiere es rescatar los espacios publicos sin afectar los derechos al libre
desairolio tanfc empresariol como fomiiia a fraves de epuxua que €5 la empresa
publica es llevar a los vendederes informales a fraves de lo red de desarrollo
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economico poderios forfalecer contar con el cbservatorio de emprendimiento,
nosofros podemos apoyar a los artesanocs para fortalecer las habiidodes blondas
Roberman Gil - Coordinador de emprendimiento

Los vendedores informales no son uno problematica, pues este es su ejercicio para
lo gran un ingreso, hay un modeio laborai familicr, eflos foman apropiacion de los
espacios publicos porque no tienen otro sito en el que puedan disponer para
vender sus productos, esto inferfiere con la calidod d vida de otros ciudadonos,
como el tema de inseguridod. E! problemas no son los vendedores sino poderlos
reubicar Sonio Ardila coordinador empleabilidad

£l problema es que no ay espacic publico, no hay espacio publico porgue este
invadido por el comercic informail, sinc no hay espacio pibiico porque no existe,
no hay per donde caminar, Soacha es una ciudad vicienta para su gente, ho hay
donage disfrutar un parque, jardines, equipomiento. Heiner Gaiton - Concejal

El espacio publico en Soacha ha venideo siendo ocupado por economias
informales quienes en las Ultimas 2 décadas se han posicionado con mayer
afluencia en algunos sectores del municipio. E! preblema radica en la reguiacion,
Soacha con identidad territorial no liene coro como se puede hacer un fema de
aprovechamienic de espacio publico, no solc el que se ccupa en las calles, sino
fambien [ olta ofiuencic de conexidn de servicio publicos que estén en los postes
de ia civdad, un gran cumulo de cables que atraviesan en espacio ubico aéreo
Giovanny Ramirez- Concejal

En Soacha debe existir un plan maestro de espacic publico, en el que se defing
cudl es el espacic publico del municipio, cuaies espacios son aprovechable para
ias economias informale, cuaies no solo son aprovechables y determinor céme va
a ser la presencia institucional

alge gue yo guiero para esta civdad es que las fochadas de las casa y las
fochadas del comercic gue genera una sensacion de desorden, es
fundamental reguiar y establecer unos pardmetros para organizar ese espacio
publico como son las fochadas, para que no haga ver la ciudod

desordena Giovanny Ramirez- Concejol

Es un espacic donde se puede hacer aprovechomiento de fodo 1ipo, ias
problemdficos son el tema de ia seguridad, acumuiocion de vendedores
informales la percepcién de inseguridad, micro fréfico, narcomenudeo, cosquilleo,
fambien como civdadonos botamos basura a la calle, invadimos los andenes,
fransitomos en la calle, tambien tfenemos muy poco espacic publico ademds que
somaos receplores de los diferentes problemdticas del pais y el exterior. Eduer
Pachecao- Profesional espacio publico

"Bl abuso de derechao de utilizar las dreas publicas por algunos ciudadanos que se
ios apropian™ la mala ulilizacion de las vios por parfe de los trasporiadores de
fransporle poblico y privadoe, lo mala utiizacién de las aceras, andenes, cebras y
senalizacion por parfe de los peatones, o falta de iluminccion den algunocs lugares,
lo alfo de parques en aigunos sectores, la falto de espacios publicos en algunas
comunas y lo insequrnidad" Alejondro Lopez- Secretano de Gobierno
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"Epuxua es una empresa comercial del Esfade que busco generar esfrategias pora
generar un proceso de organizacién en el espacio pubiico, enfocado en el
aprovechamiento econémico del mismo, para nosotros el espacio publico debe
reguiarse en el corto plazo. Es necesario generar ia culfura del buen uso del espacio
publico, se sacd una serie de reglomentacion decrefo marco de regulocion,
resoluciones que reglamentan el espacio publico y se cierra con un recoudo de 600
millones en uno ciudad que nunca habia recaudado hay mucho por hacer, se
frobajo de la mano con ia otras entidades de lo adminisfracion, hay muchos vacios
frente de lo administracion del espacio publico. El espacio pubiico fiene que tener
definidas las competencias, lo infervencion el aprovechamiento econdmico, as
culturas ciugdadana hay muchos vacios y un reto para definir compefencias” “Hay
una falencic en el inventario dal espacio publico, no se sabe cudles con los bienes
recurentes, no hay un inventario de que le coresponde al municipio esos son los
dos derroteros, no tener competencias claras, no tener un inventario y no tener
solidez frente un instrumento como un plan maestro” Jorge Enrigue Gonzdiez-
Representante de Epuxua

En consecuencia, con la pregunta anterior, denfro de los problemas
identificados estan los vendedores informales, y denfro de este tema,

situaciones como desorganizacion, desaseo, inseguridad.

Se resalta también dificultades frente a la relacion entre vendedores
informales, funcionarios de la administracion y policia; por un lado los
vendedores informales manifiestan sentirse acosadoes por las instituciones y
los funcionarics manifiestan situaciones de agresividad por parte de los
vendedores; a lo que se suma la utilizaciéon de la vulnerabilidad de algunas
personas por parte de otras que aprovechan la situacion para la realizacion
de acciones delictivas, lo que plantea una linea borrosa entre el uso del
espacio publico para la satisfaccion de necesidades bdasicas y el uso

delictivo del espacio.

Otro de los problemas identificados, que esta relacionado con el hecho se
ser Socacha un municipio receptor de poblacidon con multiples tipos de
vulnerabilidades en un territorio que no cuenta con la infraestructura y
recursos suficientes para dar respuesta; a partir de lo cual surgen otros

problemas como movilidad, suficiencia de parqueaderos publicos.
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A la pregunta 3 ;Considera que existe una planeacién urbana, oferta,

construccién, mantenimiento y control éptimo del espacio piblico por parte

de las entidades municipales? los actores de interés y valor comentaron:

“..las carreleras son impaosibles de iransilar” “no hay un espacio para que 1os
vendedores estén concentrados en un lugar, en el momento solo hay una oferfa
insfifucional gue es el pasaje san mateo pero ningunc de elios lo tomo, aqui se les
dice agui le damos una carpa en ef pasaje son moateo, pero chora los mismos
vendedores fiene un espacio alid y un espacio ofuera” “si hay espacio para
deportes y se brindan varics implementos para los juntas, lo alcaldia les dic plato
nara mejoras” Grupo focal de gestores del espacio publice.

“esfa administracion eslo que se ha dadoe a o farea de comenzar a darle un rumbo,
una ploneacion para que esto dejara ser una problematica, de alii saie lo famoso
bandera gue es cafastro multipropdsito gue es comenzar @ identificor todas estas
construcciones y usos del suelo poro poder dar una planeacién y una
organizacion. Si yo actualizo catastro, si yo octualizo y organizo ia viviendao, si yo
puedc tener un confrol sobre esas constructoras puedeo identificar donde se estd
superpoblando y asi puede enfrar a adminisfrar y controlar, mientras no haya un
censo y una idenfificacion es muy complicado" Mayerliz Suarez-Directora espacio
publico.

“Si hay una oferta para la formaiizacién del comercio, o formalizacion educativa vy
lo formalizacion para los que quieren acceder 0 una educacion superior perc hay
una resistencio porque lo gente prefiere la calle porgue es mas renitable ganarse 2
o 3 millones de pesos diarios vendiendo en la calle” David Orozco-Juridico espacio
publico

"nc crec que haya oferta publica porque Soacha no es una civdod planificoda.
Hay un indice de espacio publico por persona a nivel mundial, en Colombia la ley
1504 define ios metros cuadrados que tiene derecho @ tener ung persona, en
Soacho oparece que la cifra es de menos del 1,5 mefros cuadrados, mienfras que
ia norma a nivel nacional es de 15 metros cuadrodos y eso pasa porque no hay
planificacion y oqui priman interés econdmicos sobre el espacic publico™ Sebasticdn
Salozar- presidenie del sindicofo de vendedores informales

Lo que se quiere es rescatar ios espacios publicos sin afectar los derechos al libre
desairolio fanto empresarial como familia @ frovés de epuxua que es la empresa
publica es llevar a los vendedores informales ¢ fravés de la red de desarrolio
econémico poderlos fortalecer contar con el observatorio de emprendimiento,
nosotros podemos apoyar o los arfesanos para fortalecer jos habilidades blandos
Roberman Gil - Cocrdincdor de emprendimiento

Los vendedores informales ne sen una problemdtica, pues esie es su ejercicio para
o gran un ingreso, hay un modeio laboral familiorn, ellos toman opropiacicn de los
espacios publicos porque no tienen ofro sifo en el Que puedan disponer para vender
sus productos, esfa interfiere con la calidad d vido de ofros civdadanos, como &l
fema de inseguridad. £l problemas no son los vendedores sino poderios reubicar
Sonia Ardita coordinador empleabilidad
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El problema es que ne ay espacio publico, no hay espacio publico porque este
invadido por el comercio informal, sino no hay espacio publico porque no existe, no
hay por donde caminar, Soacha es una civdad violenta para su genfe, no hay
donde disfrutar un parque, jardines, equipamiento. Heiner Gaitdn — Concejal

El espacio pdblico en Soacha ha venido siendo ocupado por economias informales
quienes en las ditimas 2 décadas se han posicionado con mayor afluencio en
algunos secfores del municipio.

El problema radica en la regulacién, Soacha con idenfidad territorial no tiene caro
como se puede hocer un tema de aprovechamiento de espacio publico, no solo el
que se ocupa en las calles, sinc también | alta ofluencio de conexidn de servicio
publicos que estdn en ios postes de lo civdad, un gran cumvuio de cabies que
atraviesan en espacio ubico agreo Giovanny Ramirez- Concejal

En Soacho debe existir un plon maestro de espacio pubiico, en el que se defina cudl
es el espacio publico del municipic, cuales espacios son aprovechable para las
economias inférmale, cuales no solo son aprovechables y determinar como va a ser
o presencia institucional

algo que yo quiero para esta ciudad es que las fochadas de las casa y las fochadas
del comercio que genera una sensacién de desorden, es fundamental reguiar y
establecer unos pardmelros pora organizar ese espacic publico como son (as
fachadas, para que no haga ver lo civdad desordena Giovanny Ramirez- Concejal

Es un espacic donde se puede hacer aprovechamiento de fode tipe, las
problemdaticas son el tema de la seguridad, acumulacion de vendedores informales
la percepcion de inseguridod, micro trafico, narcomenudeo, cosquilleo, tambien
como ciudadancs botamos basura a la calie, invadimos los andenes, fransifamos en
Jo calle, fambien tenemos muy poco espacio pubiico ademds que somos
recepfores de los diferentes problemdaticas del pais y el exterior. Eduer Pacheco-
Profesional espacio publico

“La oferfa no es suficiente, Tenemos un afrase de mas de 30 anos, en este gobierno
hemos trofado de hacer muchas cosas, hoy necesitomos mds dreas publicas,
parque lineal, mas escenarios deportives, escenarios para la pracfica de ias
religiocnes, escenarios o espacios para mascotas, andenes, vias, faltan muchos
espacios culturaies v de recreacion” Alejondro Lépez- Secretario de Gobiemo

“Hay una deficiencia en espacio publico efectivo, espacio para la gente, para
caminar para recrearse, plozas pargue a ondes, el espacio publico efectivo. Hay
carencia en espocio piblico en ia cantidad de metros cuadrados respectc al
nJmero de habitantes, el DANE a hecho una proyeccion de 800 mil habilantes perc
en cifras infernas de habla de millén 1,200 habitontes, A ausencia de espacio
publico versus la informalidad, lo econdmico y o cultural ha generado varios
problemas en la ocupacion por parie de los vendedares informales, las rulas de
bicicletas, ios negocio. Tras que no hay espacio publico efectivo hay una cantidad
de necesidad e informalidad que hocen mds cadfica la situacion”. Jorge Enrique
Gonzdlez- Representante de Epuxua
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Se identifica varias posturas contrarias, una desde la administracion que
plantea la existencia de ofertas de propuestas de formalizacién vy
organizacion, que no siempre son bien utilizadas por parte de los vendedores
ya que mantienen el uso del espacio publico al tiempo que hacen uso de

los espacios habilitados por la administracion.

Desde algunos representantes de los vendedores informales que manifiestan
la falta de planeacion urbana en la ciudad que permita a los habitantes
contar con un minimo de espacio publico, y por otro lado las propuestas de
organizacion no responden a las necesidades y expectativas de los

vendedores informales.

A la pregunia 4 ;Considera que los habitantes de Soacha tienen acceso al
espacio publico con cantidad y calidad? es decir, acceso equitativo a la
estructura ecoldgica, zonas verdes, parques, canchas, equipamientos,

andenes, bibliotecas; los actores de interés y valor comentaron:

“yo si he visto que se han preocupodo por los sectores mds vuinerables, pero hasta
aghora se estd solucionando™ “Soacha fiene una gran problemadtica y es aue los
es5pacios nuevos que han construido han dejado espacic para recreacion. Lo que
es Soacha anfiguo, los barrics mads viejos no tienen parques, en los nuevos han
entregado vias, han dejodo pafietado, han dejodo lotes para equipomientos, en el
Soocha antiguo no ha tenido el mismo progreso que 10s nuevos lugares que estan
construyendo” "Soacha es muy excluyente en el espacio pibiico en la medida que
no hay espacios amigables para las personas con algdn tipo de discapacidad por
ejemplo para las personas en sillas de ruedas es muy dificil el desplazamiento o el
acceso (..) para las personas que tiene discapacidad visual se ha fornado muy dificii
porque lo demarcacion de las losas se corta” Grupo focal de gestores del espacio
publico.

“no hay ese beneficio porque bajo la sentencia donde se convirtio que ahora tiene
prelacion el vendedor por el derecho al frabgjo, a un espacio digno, al
sostenimiento, a la legitima confianza mal identificada en un espacio publico, ha
generado que el inferés general gue es toda la poblacion prime sobre el particulaor.
Yo no se puede caminar por una via, pasar con mi familia por una ciclo ruta porque
esia invadida por carefas, enfonces fenge que darle prelacion al sefor de o
carreta e imporia muy poco el resio de la poblacion, pero finalmente muchos de
esfos vendedores son una celula de un local que eslda pagando arriendo. Se ha
maolentendido que estor cerca de lo comunidad soachuna es permilirse tode y uno
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acompana su comunidad es generando lineamientos, generondo  ung
organizacion, generandc que mi espacio ferminag donde comienza el tuyo v eso
hace que no hayo un espacio digno para cada persona.”

“respecto ol acceso equitafive a las zonas verdad, esto pasa no solamente en este
municipio sino a nivel nacional que todo se estd convirtiendo en ung selva de
cemenfo, porgue los constructoras entran, nosotros fenemos identificados 370
propiedodes herizontaies en el municipio de Soacha, asi que no se tiene derecho @
tener un meiro cuadrodo liberodo de espacio por habitante para poder tener un
espacic franguilc, es tanta lo poblacidon que hay, que decidieron meferio el
propiedad horizontal. De haber existido esa identificacion de cotastro, seguramente
se habria podido cerrar la puertfa en su momento @ muchos tfemas de construccion"
Mayerliz Suarez-Directora espacio publico.

“Por un lado estdn los que quieren explotarlo comercialmente, perc también
confluyen los comerciantes formales y los habifantes residenciales que se ven
afectos por esta situacion, enfonces, la adminisiracion se ve enfrenfada en dos
caras, por un lado con vendedor informal y por el otro con los demas residentes gue
se ven afectados por los vendedores informales que ne pagan impuestos, que no
pagan ninguna renfa, que no pagan ninguna clase de servicios publicos y que les
invaden sus areas™ David Orozco- Juridico espacic publico

"...es inequitativo y tiene que ver con razones de clase, por ejemplo, civdad verde
es esfrato fres y posiblemente con io nueva estrofificacion empiece o ser estrato 4,
(...] v fiene parques, malla vial v una mayor oferia de espacio publico, cosa que no
pasa en la parfe de Soacha anfigua. No hay una oferta que iogre darle cobertura
a los diferentes habitantes porque lo demanda frplica la oferfo que hay
institucionaimente" Sebaosfian Salazar- presidente del sindicalc de vendedores
informales

Si hay un occeso equitative al espacio piblico gracias a ! administracion de epuxuo
aqui los vendedores formales e informales pueden acceder de forma equitativa a
los espacios, nosofros apoyamos en cuanto Q@  espacios como  en
formacién contames con infinidad espacios, hay espacios para persenas con
discapacidod audifiva un café incluyente, espacios publicos cuiturales v deporiivos,
tenemos un museo. Roberman Gil - Coordinador de emprendimiento

La infraesiruciura no esid hecha para tener en cuenta a lo diversidod de
civdadanias, no hay una ciudad incluyente para las personas con discapacidad,
taompoco en el tema de género. Hay que prestar atencién @ que es un mal uso del
espacio publico, serd que un grupo de jovenes en un parque es un mal uso del
espacio publico desde mi perspectiva no lo es, una movilizacion de gente
profestando o un grupe de perscnas vendiendo un producto porgue no tiene ofra
fuente de ingreso, hay una confradiccidon ahi, que sale del negocio, porque ahora
se tienen las hemamientas insfifucionales para cobrar.

El problema de la informalidad no es un problema para abordad sclomente desde
el espacio publico sino que es un fema de desarrollo econdmico, es estructural,
sacarlao gente de lo calle no soluciona el problema, es fundamental determinar cudl
es5 ia vocacicn economica de este terriforio, desde planeacion la necesidad de ver
eso gue hoy es un problema de familias que viven en lo infermolidad que a largo
plozo puede ser polencial, porque es poblacion econdmicamente acliva gue si
usfed sabe capacifarlos y hay mirada frasversal general de los que puede ser el
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ferritorio. Hoy un sesgo en pensar que lo vocacién del ferriforio es Unicamente
minera e industrial. Heiner Gaitan - Concejal

El espacio pueblo en Soocha no es amigable en ios mismos férmincs de la
ocupacién no hay condiciones minimos que permitan el libre transito de las personas
hay un fendmeno parficular en el municipio vy es que Soacha se ha converlfido enla
gran civdad paro e alberque de las personas de ofra nacionalidad y se presenta
un ejercicio de enfrentomiento entre los que fradicionalmente ocupaban el
espacio publico y ia llegada de eslas nuevas personas.

La tasa de desempleo de Soacha estd por encima de o media nacional y cuando
se ve la compasicion sobre la ocupacion de lo ciudodanos pues o actividaodes
econdmicas son actividades informales. Giovanny Ramirez- Concejai

cuandc se planed Scacha no se planed efectivamente, Soacha es una ciudad
dormitorio, donde la gente va a Bogotd o frabajar, Scacha tampoco es omigable
con la genre con discopacidad, en ese senfido hay que replantear una ciudad
incluyente, el tema de parqueadero tampoco es tan eficiente, hay que repiantear
el tema de las persenas que tiens vehiculo v no fienen gonde parquearlo, tambien
se requieren soluciones para el dereche a ia dignidad integral para los vendedores
informaies, porque eflos ya han adquirido ia confianza legitima. se necesifa
regularlos Eduer Pacheco- Profesional espacio pdbiico

"Lo mejar forma de equidod es la igualdad. lo equidad es lo sinfonia fina de la
justicia lo que debemos establecer nosotros como estado es darle justicia para que
enfonces hayo eguidad, los derechos existen son ias leyes. lo que detbemos
garantizar es lo igualdad de cporfunidodes para gue las minorias v las mayornas
puedan uftilizarlos. Soacha no fiene esas condiciones perque hasta ahora estamos
consfruyendc el espacio publico, primerc hay que consiruir ios escenarios, primero
garantizar los espacios y después empezar Q frabojor por cada uno de Iso
segmentos poblacionales” Alejandro Lépez- Secretario de Gobierno

Se estan infentando generar proyectos para mejorar las condiciones del espacio
publico y ampliar la oferta del mismo, lo densidad poblaciona! es un refc paro
realizarla en una solo administracion, hay preyectos que aumentan el indice déficit
de espacio publico, se estd mejorando la malia vial, lo séefima, el refo tiene que ir
a largo plazo, una hoja de ruta de 30 a 50 afocs poro llegar a uncs estdndares
adecuados de andenes, de vios, de paisajismos. Soacha s una ciudad muy drndao
por la ausencia de coberfuro vegetal, no soio la explotacién de canteras, orreste
de parficulas de las canteras llegan al cenfro urbano sin amortizacion natural. Jorge
Enrigue Gonzdle:z- Representantfe de Epuxua

Retomando los componentes mencionados en capitules anteriores, frente a

esla pregunta se resalia la reflexion frente a la incongruencia entre las

medidas de gjuste y uso del espacio publico y las necesidades diferenciales

de la poblacion, por ejermplo frente a personas con discapacidad; asi como
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la inclusion de espacios para el esparcimiento y el deporte que se presentan

de manera desigual en el municipio.

Nuevamente surge como punto critico el uso del espacio publico para uso
econdmico vs el uso del espacio para otros fines, en este caso para
movilidad o recreacién; generando de alguna manera situaciones de
conflicto social entre la poblacion y la ponderacion para la prioridad de

unos derechos sobre otros.

Ofro punto critico identificado es el tema de aumento de la densidad
poblacional y las diferencias de posibilidades de espacio entre las nuevas
construcciones y Soacha antiguaq; las primeras tuvieron la posibilidad de
incluir aspectos ambientales y de recreacidon en su planeacion y en la
segunda se vive con mayor fuerza la invasion de espacio publico afectando

la movilidad, el ambiente y la recreacion.

Ala pregunta 5 jConsidera que en Soacha existe una cultura civdadana en
el uso del espacio pUblico? Cuidado del espacio publico, manifestaciones

culturales, cuidado del ambiente; los actores de interés y valor comentaron:

“No hay cultura civdadana en Soacha nosctros hemos oyudado a concientizor a la
gente para que no bote basura, para que cuide las materas (...) los bici usuarios se
van por los andenes” “Soacha por ser una pluricultural v multicuifurol es territorio de
lodos, pero no es tiema de nadie enfonces en esa medido no hay sentido de
pertenencia, ; Quién va cuidad si nodo pertenece a nadie? (...] ahi tiene que haber
campanas de educocion muy fuertes" “en los parques va la banda, va el teaftro, el
pasaje San maieo se flamaba al principic el espacio de la recenciliacién y habio
manifestaciones culturales, lo que hay que hacer es lievaries octividodes para que
atraiga a que los usuarios vayan, pero no se le da continuidad a esos programas”
Grupo focal de gestores del espacic publico

“...yo no descarfo que hayan mafias en el uso del espacio publico pero no puede
ser el orgumento que se use por parfe de las adminisfraciones para desalojar a todos
los vendedores del municipio. Sebastian Salozor- presidente del sindicato de
vendedores informailes

Antes se daoba permisos provisionales para la gente que si era de Soacha v eso servia
porque ol parque principal no se enfraba un vendedor ambulante que fuera de
Bogotd porque habia una buena organizacion, solo gente antigua de Scacha. Esfo
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se llend de vendedores ambulanies porque hay mucho venezolano. AqQui se le da
mas la mano al que viene de afuera que a la misma persona de Soacha. Germaon
Enrique Rodriguez -lider vendedores informales presidente asodecid

No hay culturo ciudodano a raiz de la pandemia se generoron muchos quiebres
financieros, las pymes fueron las que mas se afectaron v por ello ia gente se ve
avocada o los espacios pubilicos paro poder logror llevar a sus hogares el sustento
del diario Roberman Gil - Coordinador de emprendimienio

Si hay cuiture ciudadana a comparacion @ otros sitios donde he estado, nosofros
come ciudadanos estamos pendientes de no botar basura de recoger la bosura, en
olgunos sifios, en otros lados como el sector comercial hacen basuros, ne se puede
estigmatizar al vendedor informal porgue tambien son los comerciantes formales los
que contaminan como los que se encargon de ias ventas de alimentos. Sonio Ardila
coordinador empleabilidad

nNosoires estamaos lejos de una cultura civdadana, Seacha crece con mas de medio
milién de hatitantes en 10 arios, lo mayoria de gente expulsada de otras partes del
pais por el conflicto, la economia, la cercania con Bogotd que no tiene para donde
mas crecer y hay una cuestion imporfanfe que es la identidad, Scacha es una
ciudad dormiforio, lo genfe frabaja, hace cultura en ofro lado v vuelve en la noche,
que cuifure democratica se puede hacer alli, nc estdn enterados de los problemas
de la ciudod no hay una culturo politica vy el buen use debe estar relacionado con
el goce, con el disfrute, con el derecho al ocio Heiner Gaifan - Concejol

Lo cultura cludodana no se refiere solomente a lg ocupacion de quien vende
productos, es entender si yo solgc con mi mascoto debo cumplir unos
minimos, tambien fiene que ver cuando se paguea sin fener una autorizacion,
enfender que la publicas debe cumplir unos requisitos sobre mifochada, el gjercicio
de socializacién es fundaomental en la consfruccion de la peiftica publice de espacio
publico Giovanny Ramirez- Concejal

llegan muchas personas de diferentes parfes de Colombia que aun liegan con la
culiuro de botar el papel, de parquear mal y muchos comportamientos que afectan
la convivencia, es necesario socializar, educar y culturizar a lo gente y hacerle
conitrol para que no sucedan condiciones donde se ofecte la salud publica, se
ponga en resgo la civdadania. Eduer Pacheco- Profesional espacio poblico

“No hay cultura ciudadana y fampoco hay sentido de perfenencic o ia ciudaad,
aqui hemos llegade muchos a la ciudad sintiendo que esto fodavio es Bogotd, o
que todovia hacemos parle de cfros portfes del pais. La mayeria de los vehicuios de
Soacha mafriculan sus vehiculos en la civdad caopital, io primero que se debe
identificar es el sentido de pertenencia, la apropiacion o la civdad v a partic de eilc
empezar @ moltivar ias compelencios civdadonas para vivir en ciudod" Alejondro
Lopez- Secretario de Gobierno

Hay que diferenciar esas manifestacicnes culiurales del espacio publico, algunas
ofertadas por parte la adminisiracion como ferias, evenlos, festivales, escenarios
deporiivos como condiciones adecuadas que empiezan por mejorar el espacio
putlico, del respeto y las normas de convivencia. Histaricamente hay un record de
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personas que llegan a la civdad, migranfes, que genera una coyuntura de falto de
opropiacion, legan a unos terriforios que no les perfenecen se generan confiicfos
de firar basuras, no acatar las normal, el consumo en espacios publicos, hay un reto
muy importante. Conciliar a los soachunos y las personas de olros lados para que
cuiden la civdad. Jorge Enrique Gonzdlez- Representante de Epuxua

Frente a esta pregunta se identifica que, si bien desde la administracion municipal
se han creado programas de cultura ciudadana, estos no son constantes o no
tienen el impacto que se espera. Adicionalmente, surgen dos situaciones
imporianies frente al use del espacio publico: i. La existencia de mafias que usan a
los vendedores informales y aunque no surgié direciamente en las entrevistas, se
infiere que a esto se suma la dificultad de ideniificar y controlar estas mafias, por lo
que los gue se ven afectados son las personas vulnerables necesitadas; ii. La
presencia de personas migrantes y la percepcion de que su presencia es la gue ha
generado desorden en el uso del espacio publico, lo que adicionalmente, genera

expresiocnes de xenofobia.

A la pregunta é ¢Cual podria ser un factor estratégico a implementar para
mejoras las condiciones actuales del espacio pUblico? los actores de interés

y valor comentaron:

“procesos cuiturales” "mecanismos de recompensas y sancicnes, lo policia se
encarga de hocer el comparendo a los venderos cuando hay mal use del espacio
publico perc o ellos no los afecfo en nada porque ese comparendo no es
monetario, ni trabajo social. Hay vendedores que tienen 10 comparendos y no ies
pasa nada" “sanciones de frabajo social para los que usan mal el espacio publico,
una sancion social gue concienfice a las personas del buen use del espacio publico
¥ sl vuelven a pecar sancion moneiaria" “que haya una arficuiacion efectiva entre
los sectores de la cicaldia, el espacic publico fiene que ver fodos, la secretaria de
salud, de ambiente” “capacitar o todos los funcionarios para la concientizacion
scbre el usos del espacio publico que sea de forma innovadora” “proponer una
campona masiva de cultura civdadona de forma descenfralizada con un buen
plan de medios" "el tema fundamental es la educacion, la concientizacion debe
empezar en los colegios de forma cbligaforia en una maleria™ "hacer inversion en
los espacios publicos, el mantenimiento, la seguridad y vigilancia en los espacio
publicos hace que ia gente los use v los cuide” Grupo focal de gestores del espacio
publico

“...51 se llegan a ubicar puntos afractivos en diferentes equipamentos se genera
oferta insfitucional v oportunidades para la reubicacion de los vendedores
informailes, lo gue hemaos notodo es que el fema del espacio publico se convirlid en
un tema de negocio, en donde arrendan el espacio publico, anteriormente el
espacio publico se recuperaba con fuerzo, la dindmica actual es mediante el
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diglogo, capacitacion y comunicacién efectiva con ios vendedores” “lanzaremaos
un nuevo proceso con los vendedores que quieren hacer parte del cambio, estardén
identificados, uniformados, acompanados por epuxua para vincular a aquelios gue
guieren hacer parte de una regulacion transitonia del espocio plbiico. Se esta
realizondo una caracterizocion parc generar que esas personas que estdn
identificadas sean los gestores del cuidado organizodo del espacic publico y que
entre ellos mismo lo protejan” “yo me sueno una Soocho orgonizada por sectores,
en un punto fecnologia, en ofro ropa, en ofro jugueteria, en ofro comida {...) en
cada comuna y por colores, donde esc le dé cabida a absolutamente ¢ fodos con
una organizacion efectiva para elics, espacios dignos, donde cuenien con servicios
publicos, con espacios adecuados, que le dé un nivel diferente a las ventas y
también fe dé uno cara bonita al municipio. Eso desconcentra el trdfico,
desconcenira poblacién y ayuda con la seguridad". Mayerliz Suarez-Directora
espacio publico.

“lo politica publica es fundamental paro fener una hemamienta juridica para
poderlo hacer pero ante todc necesitamos culturizacion de lo poblacion, es
indispensable que las personcs entiendan que de manera desordenado no se
puede acceder o aiguna ciose de beneficio para uso del espacic publico. Lo
sensibilizacion, fa culturalizacidn y los programas que oferto el municipic deben estar
acomponodos de medidas coercitivas por parte de la fuerza de policia”. David
Orozco Juridico de Espacio Publico

“...primero tendria que haber un aparato productivo que lograra vincular o 10s
vendedores informales porque el foco de ila ocupacion indebida del espacio
publico es la informalidad, incluso, con el decrefe 152 de Saldariogo de hace un
mes que privaliza el espacio publico, entonces 3qué vo a pasar? zSacar @ los
vendedores informales porque afean? por medio de Fpuxuc se privatiza el espacio
publico, no se recuperag, sinc que se le enfrega a privados que si tienen el capital
para que pongan casetas bonitas y no uno caselo fea de una persona pobre. £En
Soacha va a ser muy dificil que se logre tener o relacion de melros cuadrados que
deberia tener cada habitante mientras se sigon construyendo megae cbras de
infroestructuras” Sebastian  Salazar- presidente del sindicale de vendedores
informales

“El senor aicalde vendid el espacic publico, se lo dio o una empresa para tratar de
gue no ocupen el espacio publico, pero nosetros nos hacemaes una pregunta, si el
senor alcalde ariendo ese parque parc que sigan ecupando el espacio pdblico lo
van a seguir ocupado pero a esc empresa hay gue pagarle. Hay que organizarlos y
solo dejar a las personas gue demuesiren gue somaos soachunos, que somos de acag,
que llevamos fontos ofos  frabojando  ocd, denos una  solucidn”
“Nosolras estabomos dispuestos a trasiadarncs, nes llevaron a una iglesic a san
mateo alld estuvimos y era un barrial muy duro, no cceptamos eso, nos dijeron les
vomos a dar un ferreno donde esta el circo Gasca, pero después resulto que ohiiba
a estor la alcaldio y nos sacaron después nos mandaron a ventura aritba, pero eso
no nos servia, tampoco acepfoba, aherita Wlimo nos mandaron of parque de los
locos a ese fierrero y después empezaron a construir v nos sacaron, despues nos
dijeron qQue nos thon @ mandar a un parque peor de solo, donde no entra nadie,
nosofros decimos, queremos algo donde uno realmente puedo ganar alge'.
German Enrique Rodriguez -lider vendedores informales presidente Asodecid

Es fundamental daorles alternativas a las personas que estan pasando por
inconvenientes finoncieros, para minimizar los indices de pobreza, generando
empiec, generando oporfunidades de emprendimiento, es a lroves de los
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emprendimientos y las pequenas unidades productivas para minimizar ia pobrezo
Roberman Gil - Coordinador de emprendimiento

Primero gue todo companas de sensibilizacion es los espacios para todo tipo de
poblocion, comerciantes, vendedores informales, residentes frente al buen uso de
los espacios publicos. Tambien es necesario ver como vamos a solucionarle io
problematica ¢ los vendedores informales, porque es su ejercicio, es su aprendizaje
que vine culturalmente en sus familias, como los podemos reubicar para
garantizarles su ejercicio, o nadie le podemos cambiar su modo de vida si no o
quieren, los vendedores son gente de bien, gente trabgjadora. Sonic Ardila
coordinador empleabilidad

Es necesario fener el censo para que sea una heramienta para o planeacién o
largo plozo y contribuir a la realizacion de lo frabajodores de lao economia informal,
instrumenfos de gestion publica, el censo, la reubicacion, mads espacio publico, el
tema del POT v la vecacion productiva del territorio. Heiner Gaitan — Concejol

. hay que revisar propuesios como la posibilidod de adquinr el cenfro comercial
unisur, paro ubicar @ quienes ocupan el espacic publico y que la gente sepa gue lo
que conseguia en! calle ahora esta concenirado en un soio lugar, fombien fenemaos
un desorden en la ulilizacion de suelo del ferriforio al final este ejercicio sobre la
ufilizacion de espacio publico debe generar ung culturg civdadana que permifa
entender que se tiene responsabilidades sobre el use del espacio v que se deben
cumplir unas condiciones para poder utilizario Giovanny Ramirez- Concejal

“la primera es generar lao politica publica del espacio publico, donde se coordine
con varios sectores y entidades en coéme podemos garantizar y generar nuevos
espacios, segundo, segquir consfruyendo escenarios para que la gente los pueda
apropiar y tercero empezar o generar actividodes en donde la genfe empiece
apropiar esos espacios, por ejemplo, no podemos decirie o la genfe que sea
organizada cogiendo el bus cuando ne les estamos generando un espacio para
hocerlo, no podemos deciries dele lo prioridad dandole el andén a los ancianos,
cuando no hay aceras. FPrimero consfruir 1os espacios y despueés generar las
oportunidades para la que gente ios use” Alejandro Lopez- Secrefario de Gobierno

. Existen multiples referentes locales, nacionales e internacionales en io calidod de
espacio publico, en la oferta v en la cultura civdodona, esas sociedades se han
desarroliado grocias o una inversion imporfante de recurses, se necesita un asienfo
economico, insfitucionalmente se le debe generar un doliente direcio y exclusivo y
entender gue este es un fema esfructural, tambien se debe desarrollar insfrumentacs,
proyectos estratégicos para mejorar la cobertura. La necesidad es principalmente
la destinacién de presupuesto para el desarrollo junfc con una insfitucionalidod
fuerte, el resto lo hoce la creafividad. Jorge torique Gonzclez- Representante de
Epuxua

Frente a las factores estratégicos, éstas se pueden agrupar en:
+ Acciones educativas: procesos culturales, mecanismos de recompensas
y sanciones, campanas educativas e informativas, socializacion de la

oferta institucional existente, prevencion de xenofobia, generacion de
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espacios de conciliacion entre los vendedores informales y vendedores
de nacionalidad venezolana.

Articulacién intersectorial

Seguridad y mantenimiento de los espacios

Politica publica que incluya la organizacion de vendedores informales
con la posibiidad de beneficio econdmico por parte de Ila

administracion municipal.

5.2 Mesas de trabajo de participacion civdadana

Un grupo focal o grupo de discusion es una técnica de investigacion
cudlitativa muy util para el andlisis de la realidad social. Se trata de una
entrevista grupal regulada o dirigida por un moderador (Orti, 2000 e Ibdiez,
2000). Se trata de una experiencia colectiva en la que intervienen factores
de orden psicologico y de orden socioldgico como factores determinantes
en la configuracion del objeto que se pretende conocer. Ello implica que
en el disefo y la planeaciéon de la herramienta se deba tener en cuenta
unos temas especificos y un guion que servird como ruta o camino a seguir,

pero abierto a esos dos tipos de factores.

El proposito de esta herramienta consiste en utilizar las dindmicas de grupo
para establecer una “toma de contacto con la realidad, o mejor con una
reproduccion teatral de la misma, en condiciones mds © menos
contraladas, en las que los miembros del grupo colaboran en la definicién
y en el texto de sus propiocs papeles" (Orti, 2000). En este sentido, cada uno
de los participantes es concebido como una fuente de datos y la

interpretacion de lo que dice como la base de un método.
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Una de las caracteristicas mas importantes a tener en cuenta a la hora de
utilizar el grupo focal o grupo de discusion como una herramienta o
técnica de investigacion cualitativa es el control de las redundancias
mediante un corte limitado de las participaciones y del espacio mismo de
la participacion. Esto quiere decir que la interlocucion puede convertirse
en un caos si esta no es objeto de una regulacion adecuada y que,
ademds, podria producir niveles excesivos de saturacion en cuanto a la
informacion que se desea recabar por la intervencién no confrolada de
los participantes. El grupo de discusidon no solo es un grupo de base, es —
también- un grupo de trabagjo (su trabajo es la produccion de un discurso).
Por eso su espacio estd acotado y balizado: lo acota la mesa, lo balizan
las sillas. La mesa (mejor baja y breve) contiene confra la tendencia a la
fusidn imaginaria en el grupo, y las sillas contienen contra la tendencia a la
permutabilidad: asi el grupo tiende a trabagjar, y sus miembros a asumir

papeles diferentes. (Ibanez, 2000)

Entonces, la disposicion de las personas en el espacio debe guardar
coherencia con los fines de la técnica de investigacion cualitativa pues la
produccion colectiva de conocimientos asi lo demanda. Se recomienda
que los grupos focales cuenten con la participacion de las personas que
representan grupos de interés y con la regulacion de un moderador pero,
ademds, deben contar también con la parficipacion de un observador.
Esto Ultimo con el propdsito de poder captar esas dimensiones de la
conversacion —como la distribucion del espacio y de cada persona en él-
que podria escapar a los ojos y a los oidos del moderador y que,
eventualmente, permitiia enriqguecer el conocimiento de la realidad

social.
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Un aspecto del grupo focal o grupo de discusibn que no debe ser
descuidado es que el moderador debe intervenir lo menos posible, por lo

cual su intervencion esta pensada, sobre todo, en tres casos:

o cuandoe en el grupo haya demasiado silencio;
o cuando el grupo se vaya hacia un tema diferente del que debe
ser fratado y;

o cuando un "lider espontdneo"” tienda a monopolizar la voz del

grupo.

La moderacion, desde esta perspectiva, funciona manteniendo las
intervenciones dentro de los margenes concebidos para la investigacion o
intervencion, de lo contrario se corre el riesgo de intercambiar roles y anular

la voz de las personas a las que interesa conocer.

El grupo focal redlizado el dia 09 de Diciembre en la casa de la cultura
contd con la participacion amplia de representantes de la comunidad, la
institucionalidad y las ciudodanias como grupos de interés y valor en el
proceso de agenda de la construccidén inductiva y participativa del

diagnéstico de la politica publica de espacio pUblico de Soacha.

La discusion se fundamentd en las problematicas identificadas por los
diferentes actores, asi como sus posibles alternativas de solucion y
recomendaciones para el forlalecimiento del proceso diagndstico,
teniendo en cuenta la perspectiva de la construccion conjunta con los
saberes contextualmente posicionados de los habitantes del municipio de
Soacha, por medio de la herramienta metodolégica metaplan, esta
permite realizar un diagnoéstico para detectar componentes y soluciones

de forma participativa, permite la visualizacion de las ideas y propuestas
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de todos los participantes, reduce la posibilidad de ir en circulos en una
conversacion sin estructura y permite realizar una sistematizacion clara, en
la que la moderacion estimula una lluvia de ideas entorno a los problemas,
necesidades y alternativas de solucion respecto a la construccion, uso,
goce, aprovechamiento o apropiaciéon del espacio publico en el
municipio de Soacha, estos son consignados en tres tarjetas por cada uno
de los participantes, posteriormente se redliza la plenaria en la que se
incentiva la clasificacion y categorizacion de ideas similares para
encontrar puntos de consenso, disenso para definir los puntos criticos vy

factores estratégicos.

A continuacién se relacionan los puntos criticos y los factores estratégicos
definidos en el escenario de participacion expresadas como voces

civdadanas que emergen del dialogo, se contd con la participacion de

36 personas representantes de diferentes sectores del municipio.

Se presenta lo senalado por los actores de valor e interés con el fin de no
variar ni reinterpretar la forma como se relacionan, perciben vy
comprenden las diferentes problemdticas en torno al uso vy
aprovechamiento del espacio publico en el municipio de Soacha, de

forma contextudlizada y desde sus puntos de enunciacion a partir de lo
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cual se agruparon algunas de las respuestas similares con el fin de priorizar

los puntos criticos mencionados.

Puntos criticos identificados en la mesa de trabgjo:

Si bien algunos temas se ubicaron en una dimension especifica, su
existencia puede correlacionarse con otras dimensiones o con otros puntos
crificos. Frente a la dimension social, el tfema de la poblacion migrante
surge de manera prioritaria, situaciones como la falta de control, ausencia

de censos, prioridad frente a la poblacién de Soacha; luego surgen las

situaciones de inseguridad gue se repiten con la dimensidon econdmica, en

este caso como solicitud de acciones de mayor control.

En la dimensidon economica, el principal punto critico son los vendedores
informales frente a lo que surgen temas como falta de organizacion,
utilizacion de los vendedores por personas con otros intereses. Otros puntos

que surgen son inseguridad y uso y expendio de sustancias psicoactivas.
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Puntos criticos de la mesa de trabajo
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En la dimensidén ambiental, el tema de desaseo, basuras, manejo de
residuos, cuidado de mascotas por manejo de excrementos es el principal
punto critico de esta dimension. Posteriormente surge la falta de control de
los niveles de ruido, volumen excesivo en zonas comerciales y

residenciales, temas que no habian salido en las entrevistas por lo que
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llaman la atencién y muestran que algunos problemas pueden estar siendo
invisibilizados. Otro punto critico es la falta de iluminacién y la invasion del
espacio publico que de alguna manera genera situaciones de

inseguridad.

En la dimensién espacial todos los puntos criticos estan relacionados con
escasez del espacio publico, desorden vial, falta de sefalizacién, entre
otros que se relacionan con el tema de aseo en las vias; sin embargo un
tema diferente es la existencia de las construcciones de propiedad
horizontal en tanto no se dispone de los servicios adicionales como vias y

transporte para responder a la demanda que implica.

Finalmente en la nube de palabras se representan de manera grdfica las

tematicas que tuvieron mayor recurrencia.

ambulantes
, control
msegurldad
srantes oroamzamones

vendedores

Factores estratégicos identificados en la mesa de trabajo:
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Fattores estratégicos de la mesa de trabajo
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En la dimension social se plantea la necesidad de tener mayor control de
la policia, sin embargo de manera seguida esta la necesidad de trabajar

en mejorar el respeto y comunicacion entre la policia y la comunidad. En
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el mismo nivel estan las acciones o programas de capacitacion frente ala

no discriminacion, cultura y respeto al espacio.

En la dimension econdmicaq, se resalta la generacion de mas oportunidades
de frabajo/empleoc que incluye apoyo a vendedores, emprendedores y
articulacion de acciones para mejorar las posibilidades de trabajo. En
segundo lugar se encuentra la regulacion de negocios comerciales, que
incluye la presencia de estos establecimientos en zonas residenciales, el
manejo del ruido y las basuras en estos lugares y el control del consumo y

expendio de sustancias psicoactivas legales e ilegales.

Posteriormenie se encuentra ia organizacion de los vendedores informales
que incluye contar con un censo que permita su caracterizacion, asi como

acciones de reubicacion, horarios, condiciones de uso del espacio.

En la dimension ambiental surgen algunas acciones o fatores estratégicos
que se pueden agrupar estrategias de aseo y disminucion de
contaminacion, las propuestas giraron en torno a la generacion de
acciones para el manejo de residuos como ubicacién de contenedores y
acciones educativas, de reciclaje y manejo de residuos, responsabilidad

de duenos de mascotas, medidas para disminuir la contaminacion.

Con respecto a la dimensién espacial, se ubica en el mismo nivel el
seguimiento y control de las licencias de construccién que se relaciona con
el uso comercial o residencial del espacio publico (enifre ofros) y con la
densidad poblacional del municipio; que como se ha mencionado recibe
un numero importante de migrantes internos, por lo que se plantea la
regulacion a nuevas urbanizaciones de megaconjuntos habitacionales

que no tienen en cuenta la ampliacion de ofertas complementarias como
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vias; la reubicacién/organizacion de uso de espacios y las medidas de
control de espacios para mejorar movilidad que incluye reductores de

velocidad, control de vias cerradas, inventario de vias.

A continuacion, se encuentra la nube de palabras que representan de

manera grdfica las tematicas que tuvieron mayor recurrencia.

COI’]tI‘Ol espacio
pOllCla . publico

vendedores vigilancia

5.3 Puntos de diagnostico

Para complementar el proceso de consulta participativa se realizaron unos
puntos de diagnostico con el objetivo de identificar de puntos criticos y
factores estratégicos respecto al uso, aprovechamiento y apropiacion del

espacio publico en Soacha.
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Lo anterior por medio de la ubicacién de unos espacios de consulta en el
marco de los escenarios de rendicion de cuentas por comunas, en los
cuales la participacion abierta de la comunidad en general podia plantear
sus opiniones frente a los

aspectos mencionados.

Se redlizaron 5 espacios de
puntos de diagndstico con la

participacion total de 298

personas representantes de

las diferentes comunas.

Participacion e puntos de diagnostico
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A continuacion se relaciona la identificacion de puntos criticos y factores
estratégicos resultantes del ejercicio de participacion en los putos
diagnostico realizados, se realizé la sistematizacion de las voces ciudadanas,
asi como la triangulacion de la informacion y ubicacion de los elementos
principales de acuerdo a las dimensiones de sostenibilidad social,

sostenibilidad social, sostenibilidad econdmica, sostenibilidad ambiental y

sostenibilidad  espacial,
posterior a ello se identificaron nuevos elementos a partir del andlisis
correlacional de la participacion ciudadana y se agregd la dimension

cultural.

Finaimente se realizo el ejercicio de concurrencia de ideas fuerza, con el
registro del numero de veces que se repiten los items senalados por las
comunidades a fin de consolidarse como un insumo fundamental en la
formulacion del documento diagnéstico de la Politica Publica de Espacio

Publico del municipio de Soacha.

~ SOSTENIBILIDAD SOCIAL
ELEMENTOS PUNTOS CRITICOS | FACTORES ESTRATEGICOS
M S| bl !
Empoderamiento de Vendedores ambulantes son personas | Respetar y garantizar el derecho al
los grupos que viven en condiciones precarias | trabajo (3).

marginados
| Hay mucha discriminacion en contra de | Ampliar la oferta de empleo
| los vendedcres ambulantes.
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Hay nifios y nifias trabajando en la

calle.
Equidad de género B e

La presencia de personas de La policia y las instituciones que hacen
Planificacion para nacionalidad venezolana ha traido control de migracion deben intervenir en
migrantes, minorias problemas para el municipio (2). la problematica.

étnicas y personas
con discapacidades Existe inconformidad frente al
comportamiento de las personas
extranjeras en el municipio {2).

Planificacion sensible

ala edad L
| No existe un censo cue refleje la Hay que hacer un censc que dé cuenta
Densidad poblacional = densidad real de cada sector de la densidad poblacional de cada
pabiacional o sector social.

De primera medida se puede identificar que no se evidenciaron aportes
relacionados con los elementos de equidad de género y de planificacion
sensible a la edad situacion que puede verse como un vacio a abordar en
la politica publica, ya que es un elemento fundamental en la identificacion
clara de las necesidades o problemdaticas diferenciales de acuerdo a los
grupos poblacionales como mujeres, adultos mayores, jovenes, personas en

situacion de discapacidad, entre otros.

En general se resalta la necesidad de abordar diversas situaciones
asociadas con la poblacidon migrante, desde temas de prevencion de
xenofobia hasta temas de integracion de la comunidad migrante con la
comunidad de acogida por ejemplo en el sector de vendedores informales.

Este tema ha sido planteado también en otros espacios de participacion.

SOSTENIBILIDAD ECONOMICA
ELEMENTOS PUNTOS CRITICOS | FACTORES ESTRATEGICOS
Crear el pasaje comercial de San Mateo.
Creacion de empleo y Me gustaria que movilidad social ayudara |
medios de vida con la problematica de espacio publico |
i de vendedores informales en San Mateo
| El comercio en la calle 13 es Reubicacién de los vendedores
Productividad y sumamente desorganizado (2).” ambulantes con el objetivo de
compelitividad rearganizar el comercio (3).
El espacio disponible para el comercio
es insuficiente. Proporcionar una formacion que permita
o a los vendedocres ambulantes reconocer
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La calidad de los productos
alimentarios que ofrece el comercic
informal es dudosa.

las ventajas comerciales de su
reubicacion (5).

La Secretaria de Salud deberia hacer un
seguimiente mas cuidadoso de los
productos alimentarios que se ofrecen en
el comercio informal.

Afianzar el sistema de carnetizacion de
los comerciantes puede ayudar a

_controlar mejor.

En esta dimension el centro esta en el comercio informal, por o que los

factores estratégicos se concentran acciones orientadas a trabajar de la

mano con los vendedores informales en procesos de censo, caracterizacion,

carnefizacién, capacitacion e involucramiento en las propuestas de

reubicacion y de formalizacion.

Surge ofro aspecto que no habia salido en otros espacios y es el

involucramiento del sector salud, en relacion con temas de salubridad de

alimentos comercializados en el espacio publico; si bien no se consulid

especificamente por el tema de salud, esta es una muestra de la interaccion

del tema de espacio publico con otros multiples temas como salud publica.

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

ELEMENTOS

PUNTOS CRITICOS

FACTORES ESTRATEGICOS

Conservacion de la
diversidad bioldgica y
el ecosistema

Resiliencia y
adaptacion al cambio
climatico

. Existen problemas de contaminacion

en el territorio.

El polve en las calles esta afectando la
respiracion de la gente.

Mitigacion del cambio
climatico

Manejo de residuos

Mucha suciedad en el espacio publico
por causa del comercio (2).

En general, existen muchos problemas
con el mangjo adecuado de los
residuos (4)

Existe un mal manejo de los residucs
por parte de los recicladores.

No comprar en la calle y solicitar a las
autondades publicas una intervencién al
respecto (2)

Hay que implementar medidas
correctivas frente al mal manejo de los
residuos (2).

Implementar una senalizacién que ayude
al manejo adecuado de los residuos.
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Saneamiento basice | No existe un cuidado, por parte de sus
respectivos respondientes, de los
desechos que producen mascotas
como los perros y los gatos.

La infraestructura de acueducto y
alcantarillado es bastante precana en
las zonas rurales (2).

La empresa que asea el espacio
publico no cumple adecuadamente con
| su labor.

En sostenibilidad ambienial dos elementos claves no tuvieron ningun aporte:
conservaciéon de la diversidad biologica y el ecosistema; y mitigacion del
cambio climdatico por lo que se constituyen en otro vacio a tener en cuenta

posteriormente.

Los puntos criticos se resumen en temas sobre contaminacién, basuras y
manejo de residuos; lo que reitera lo planteado por la comunidad en otros

espacios de participacion.

Sin embargo surgen dos aspectos adicionales: uno la precariedad del
servicio de acueducto y alcantarillado en zona rural y el incumplimiento por
falta de la empresa de aseo en algunas funciones; temas que no han salido

en otros espacios.

No se evidencian muchos factores estratégicos dentro de los que se
encuentran la implementacion de medidas correctivas e informativas frente
almal manejo de los residuos y por otro lado limitar el comercio en el espacio

publico.

N R A SOSTENIBILIDAD ESPACIAL el
ELEMENTOS PUNTOS CRITICOS FACTORES ESTRATEGICOS
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Sostenibilidad

Movilidad

68
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Vias danadas entre la calle 30 y la calle
32(2).

El municipio, en general. tiene una
malla via deteriorada (5).

Mucha presencia de vendedores
ambulantes en el espacic publico (7)

El comercio incomoda el transito por el
espacio publico en la calle 13 de
Soacha (5)

En general, la densidad del comercic
entorpece el transito peatonal en las
calles (10).

Existen problemas de contaminacion
auditiva (3).

No existe una conciencia social sobre
la importancia del espacio pablico (2}.

Existe una invasion del espacio publico
(9).

Es notoria la ausencia de espacios
publicos para la comunidad o de uso
comunitario.

Debemos ser mas conscientes de lo que
esta pasando en el espacio publico.

Uso adecuado del espacio publico:
caminar por los andenes (2)

Reparar las calles danadas (3)

Recuperacion de los espacios
peatonales

Reubicar a los vendedores ambulantes
(18)

Reubicacién de los vendedores
ambulantes con garantias (2).

Aplicar medidas correctivas de tipo
disciplinaric como, por ejemplo,
sanciones pecuniarias (2).

Mejorar y reparar las vias disenadas para
el transito peatonal

Mejorar las condiciones y los criterios de
la asignacién del espacio publico,

Fortalecer la cooperacién
interinstitucional en la construccion de
espacio publice.

El flujo vehicular es demasiado lento.

Hace falta un mayor control del transito
en las ciclorutas: hay accidentes a
diario por la Cra. 7

En general, hay problemas con las
ciclorutas.

Trancones en el barrio Danubio.

La densidad de comercio obstaculiza el
trénsito peatonal en |z zona de San
Mateo (3)

No existe una oferta de trasporte capaz
de absorber la demanda existente en el
municipio.

Hay preblemas de movilidad en la
carrera 15.

Existen problemas de movilidad
relacionados con un déficit de espacios
para el parqueo de automdviles (3).

| Los bici-usuarios y los motociclistas no

respetan las normas de transito {(4).

Invasion de los moto-taxis en las ciclo-
rutas (2).

Mayor intervencien de la policia de
transito

Establecer control con reductores para
las ciclorutas.

Mas presencia de la policia para
establecer controles del transite
peatonal.
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Los transeuntes no respetan las
normas gde transito.

La organizacion de la malla via
presenta problemas generales

Segquridad

Existe venta de drogas ilicitas en el
espacic publico (8).

La presencia de grupos delincuenciales
obstaculizan la recuperacion de!
espacio publico (2).

Las calles de Soacha son inseguras.

Existen problemas de convivencia que
alteran el orden publico

Existen problemas de inseguridad para
el peaton (3).

La Policia Nacional no esta cumpliendo
con el art. 82 de la Constitucién
Nacional y el art. 140 de la ley 1801 de
2018.

El excesivo uso de la fuerza por parte
de la policia nacional genera un clima
de inseguridad

Hace faita de acompafamiento policial
en la realizacidn de operativos

Resocializacion de las personas que
venden drogas y de las personas que las
consumen {2)

Fortalecer el acompanamiento a la
infancia y a la adolescencia en femas de
venta y consumo de drogas.

Asegurar un control del espacic publico
mediante camaras de seguridad que
permitan identificar a las personas
criminales.

Garantizar mayor presencia de la policia
en la conservacion o restablecimiento del
orden publico.

La dimension espacial tuvo una gran participacion, los puntos criticos se
resumen en el deterioro o dificultades de uso del espacio publico por la
presencia desorganizada de vendedores informales, afectaciones de
movilidad, inseguridad, contaminacién, inseguridod y expendio de drogas

ilicitas.

Surgen ofros temas complementarios como la insuficiencia en el transporte
publico, . deterioro de la malla vial, inadecuado uso de ciclorutas, e

incumplimiento de normas de transito.

Con respecto a los factores estratégicos, las propuestas giran en torno a la
generacion de consciencia frente al uso del espacio publico, acciones de
reubicacion, recuperacion, reparacion del espacio con garantias para los

diferentes grupos poblacionales involucrados, forlalecer el trabajo e
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inversion e intervencion articulada del espacio publico. Fortalecer la
presencia de la policia con acciones de control pero al mismo tiempo
mejorar la comunicacion y credibilidad frente a la comunidad, asi como

mejorar infraestructura de seguridad con insumos y equipos.

Otro factor estratégico es contrarrestar el espundio y consumo de sustancias

psicoactivas legales e ilegales asi como programas de ftratamiento vy

rehabilitacion de personas consumidoras.

OTROS
ELEMENTOS PUNTOS CRITICOS FACTORES ESTRATEGICOS
Cultura y formacion Falta de programas culturales para la Desarrollar programas de formacion en
ciudadana formacion de la civdadania en los que sea participe cada una de las

construccién del espacio publico.

Baja participacion de la ciudadania en
la oferta cultural de la institucién
publica.

El teatro de El Charquito se encuentra
en malas condiciones

Existen problemas de socializacién en
el espacio publico (2).

Existen problemas de convivencia en el
espacio publico: falta de respeto y
tolerancia.

Ne existe una conciencia ciudadana
sobre la importancia del espacio
pablico.

Inconformidad frente a la labor
administrativa del gobierno municipal,

La ciudadania tiene problemas para
comprender lo que significa ser
ciudadano en un Estado de Derecho:
poco respecto a la ley.

La sociedad civil cuestiona el
comportamiento de la policia nacional
por considerar que esta institucion
vulnera los derechos de la gente.

comunas.

Mayor difusion de la oferta cultural de la
institucién pdblica.

La ciudadania y la institucion deben
aprender a concebir el espacio publico
como una entidad que se transforma en
el tiempo.

Mejorar las capacttaciones ofertadas a la
ciudadania en tomo a la construccion del
espacio publico (3).

La construccién del espacio publice debe
recurrir a una formacién ciudadana a
través cel ante (3).

Proporcionar capacitaciones para el
manejo del estrés y el mejoramiento de
las relaciones interpersonales.

Cambiar a los actuales gobemantes y
funcionarios del municipio (2).

Promover la construccién del espacio
publico a través del deporte.

Promover una formacién ciudadana en
derechos humanes.

Si bien en la propuesta conceptual se presentaron cuatro dimensiones,

como se menciond anteriormente, por la relevancia del tema y de los
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aportes de la comunidad se agregd una dimensién cultural en la cual se
identificaron como puntos criticos la bajo conocimiento y participacion de
la oferta existente de programaos culturales relacionados con el uso del
espacio publico, asi como la faltla de conocimiento frente a las

responsabilidades o uso adecuado del espacio.

Otro aspecto importante, es la falta de credibilidad en las instituciones
como la administracién municipal y la policia lo que impone dificuliades en

el momento de adelantar acciones de control o seguimiento.

Los factores estratégicos se relacionan fundamentalmente con la creacion
e implementacion de programas y estrategias de informacion,
comunicacion y educacion sobre la relacion entre lo cultural vy el uso,

disfrute y cuidado del espacio publico.

5.4 Encuestas

5.4.1 Caracterizaciéon de vendedores informales

A confinuacion se presentan los resultados obtenidos de la aplicacion de
la encuesta para la identificacion y caracterizacion del sector informal
cuyo objeto es contar con la informacién centralizada, estandarizada,
oportuna, confiable y veraz que sirva como soporte para le gestién y
desarrollo de proyectos desde la Direcciéon de Desarrollo Econdmico, en el
marco de las politicas publicas municipales, especialmente aquellas que
tienen enfoque poblacional y territorial y producir informes de evaluacion
y seguimiento de procesos. Se realizd el proceso de sistematizacion y

analisis con un muestreo de 559 personas.
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Si bien la encuesta aborda diferentes aspectos de descripcion de la
poblacién del sector informal y puede brindar informacién importante al
momento de disenar estrategias con este sector especificamente, para el
presente diagnostico seran tenidas en cuenta algunas preguntas
generales y en el anexo 2 se encuentran los resultados completos de la

encuesta.

A manera de resumen, respecto a la pregunta sobre la propiedad del
negocio del sector informal 454 personas manifestaron ser las propietarias,
En relaciéon a las preguntas de caracterizacion poblacional, la muestra de
encuestados cuenta con 271 hombres y 287 mujeres, con respecto a la
nacionalidad: de 558 personas 464 manifestaron ser colombianos y 98
personas exfranjeros poseedores de cedula de extranjeria, respecto al
lugar de nacimiento de los encuestados la ciudad de Bogotd cuenta con
el mayor numero de personas con 139 personas, seguido de 107

extranjeros, 97 de Cundinamarca, 52 del Tolima y 31 personas de Boyaca.

Lo anterior muestra una presencia importante de migrantes en el territorio
de Soacha, pero la mayoria de migrantes son internos, es decir poblacion
colombiana, lo que contrasta con la manifestacion de varios en los
espacios participativos frente a la presencia de ‘“venezolanos" con
ventagjas sobre los colombianos; en los puntos criticos varios referenciaron
que el problema estaba en los venezolanos, este dato nos permite
redireccionar el andlisis que va mas alla de la nacionalidad y se centra en
la apropiacion y compromiso frente al uso del espacio publico y el respeto

frente ala comunidad que los acoge.
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A2, Tipo de documento

558 respuesias

@ C:adula de ciudadania
@ C:dula de exvanjena
¥ Tarjeta de Identdad

. One

Respecto a las comunas donde residen los encuestados 234 personas .
correspondientes al 46% habita en la comuna 1, seguido de 160 personas

que habitan la comuna 2 y 72 personas habitantes de la comuna 6.

Comuna

509 respuesias

@&

&2

3

@

o5

@<
@ Corragimiznto 1
i 2

@ Co

El 48.8% de los encuestados pertenecen al estrato 2, frente a un 26.9% en
estrato 3 y un 23,9 en estrato 1 ubicando a la poblacién del sector informal
en un estrato medio- bajo, la estratificacién establece correlaciones entre
clase, ocupacion en el sector informal y el uso, aprovechamiento vy

apropiacion del espacio publico.
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Estrato
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Otro factor importante tiene que ver con el tipo de vivienda que habita, en
este caso la mayoria, un 73.1% es decir 402 personas viven en arriendo y
subarriendo, lo que denota la complejidad que representa para la
poblacién de clase baja que participa de la economia informal la
posibilidad de adquirir vivienda o créditos en el sector bancario para tal fin
por la falla de ubicacién laboral formal con beneficios que afecten

positivamente el plan de vida de las familias.

A7. Tipo de vivienda 1

550 respUEsTEs

® Fropia totalmentz paga

@® Propia. ls eslad paganco
Albargue

@ De un famiiar sin pagar armiande

@ ©n anlendo o subarriendo

A la pregunta sobre el grupo poblacional al que pertenecen 181 personas

refirieron ser cabeza de hogar, 61 adultos mayores y 62 victimas del conflicto

74 . FiemniBe 4L cALOIA MUNICIPAL DE ! ElL. CAMBIO
g";% Politikas & Proyektos ﬁ' SOACHA A",A ‘ZA))

#



armado, lo que impone la necesidad de fortalecer las medidas diferenciales

en las propuestas de mejoramiento del uso del espacio publico.

@ Vicimas del conflicte armado
@ Cabeze ce hogar

En condicion d= discapacidad
® Aculte Mayer
® Oto

Respecto al nivel educativo alcanzado porlos encuestados, mas de la mitad
de la muestra, especificamente el 55% posee estudios de educaciéon media
un 33.9% es decir 185 personas son Bachilleres y un 21.1% es decir 115
bachilleres sin culminar, 94 personas culminaron estudios de primaria, 34
personas son fécnicos y 21 personas profesionales, es decir que el 10.1%
posee estudios de educacion superior y de ellos el 3.9% estudios

profesionales.
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B1. (Cudl es el nivel educative mas alto alcanzado?

545 respuestas

@ Primaria

@ Frimaria sin terminar

% Bachiller

@ Bachitler sin tarminar
® Tecnico

& Técnlco sin terminar
& Tecndlogo

@ Tecndlogo sin terminar

12V

La densidad del comercio informal parece estar relacionado con dos
sistemas de integracion social, el sistema laboral y el sistema educativo, uno
de los puntos fundamentales es la funcionalidad o el lugar que ocupa una
persona, individuo o grupo en el desarrollo social y las formas en las gue la
educacion garantiza o no una insercion exitosa en el sistema laboral, ahora
bien, a partir de la necesidad de cubrir necesidades bdsicas la economia
informal se consolida como una alternativa y medio de sustento y a su vez
como un reflejo de la problematica nacional, por lo que se puede intuir la
correlacion entre la densidad del comercio informal y la falta de desarrollo

industrial.

Teniendo en cuenta que mas de la mitad de la poblacion encuestada
posee estudios de educacion media es fundamental ahondar en el tipo de
bachilleres que egresan de las instituciones educativas del municipio, si son
académicos o industriales y las formas como los egresados se insertan en el
sistema laboral existente en Soacha a fin de tener una fransicion efectiva
entre las instituciones educativas y la formalidad laboral y mitigar la sobre
ocupacion de la poblacion en el sector informal, de igual forma llama la

atencion el 10% de poblacion que posee estudios superiores en el sentido
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de las disciplinas en las que se especializan con fines de fomentar la
formalizacién desde los sectores correspondientes.

Es necesario tener en cuenta que las problematicas respecto a la
informalidad y el espacio publico no pueden ser solucionadas solamente

con medidas policivas, sino que es fundamental la inversion social,

educacion, fortalecimiento de capacidades y generacién  de
oportunidades a fin de desincentivar la participacion de las personas en el
comercio informal.

B2. (Estudia actualmente?

557 re3puesias

La mayoria absoluta de la poblacién encuestada no estudia actualmente,
solamente 25 personas refieren encontrarse estudiando idiomas, formacion
técnica, tecnolégica y para el trabagjo. Un 47.3% de encuestados desean

realizar estudios no formales, es decir que ponen de manifiesto la posibilidad

de formarse en quehaceres que aporien positivamente a la economia
soachuna, evidenciando que la educaciéon se concibe en términos
laborales. Otro punto fundamental en la caracterizacion del sector es que
el 95.8% de los encuestados refiere saber leer y escribir lo que minimiza la
marginalidad, la exclusién y pobreza gracias a una mayoria de poblacién i

|

alfabetizada.
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B3. ;Deseariz estudiar cursos no formales?

554 respuestas

Con respecto a las preguntas del cuestionario sobre las expectativas
personales, los encuestados respondieron en su mayoria que desean
formalizar sus negocios y ubican como meta a corto y mediano plazo
construir negocio, con un 58% de participantes. De igual forma un 18.2%
manifiestan estan dispuestos a ser reubicados vy el 87% de la muestra, es
decir 482 personas desean convertir el negocio en una microempresa
formal, lo que demuestra la voluntad de los comerciantes informales, en
formalizarse, lo que a la postre incide positivamente en la vocacion
econémica del municipio, el ordenamiento del teritorio, la garantia de la
calidad de vida de los soachunos y el mejoramiento integral del espacio
publico, finamente consideran que las actividades econdmicas de tipo
formal a las que preferiian dedicarse tienen que ver con la actividad
economica informal actual, dado el conocimiento especializado que han

adquirido a traves del trabajo.
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G1 (Qué proyecciones tiene en el corto y medianc plazo?

Construir negocic
& Sorreiocalizade
Obtenar emplec
& Cambiar s actividac
® Mudarse @ otra ciudac

& Owo
G2 ¢Ha estado vinculado a alguna empresa con contrato?
548 respuestas
Si
. No

G3 ;Le gustaria convertir su negocic en una microempresa formal?

540 respusstas

® s
® No
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Esta pregunta se convierte en un factor estratégico en la medida que
plantea la importancia de realizar procesos no solo de capacitacion sino de
acompanamiento y apalancamiento para la formalizacion de algunas

mICro empresas.

G4 (Qué actividad alternativa podria desarrollar? @ Copiar

535 respuestas

@ Cordarcion de cakzado

® Confeccion ce 1opa
Confeccion de bolsos

@ Comercializacion da calzsdo

® o

@ Comerdalizacion de bolsos

rciglizacion de ropa

@ Comercializacion de productos alimen

@ Comerciatizacion ds accesornios

12V

Esta caracterizacion de los vendedores informales aporta algunos
elementos a tener en cuenta en los procesos de formulacion de politicas,

planes y programas de uso y mejoramiento del espacio publico.

5.4.2 Encuesta socializando el espacio pUblico
En esta consulta participaron 531 personas de las cuales 287 son mujeres, 231
son hombres, 3 personas marcaron la opcion “prefiero no contestar" y 10 no

marcaron ninguna opcion.
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Distribucién por sexo

2

%%
43% 54%

Mujer  Hombre Prefiero no decilo  No contestaron

Frente al lugar de residencia, se contd con la participaciéon de 108
personas de la Comuna 1, 137 de la Comuna 2, 6% de la Comuna 3, 22 de
la Comuna 4, 78 de la Comuna 5, 86 de la Comuna 6, 3 del Corregimiento

1, 6 del Corregimiento 2, 4 manifestaron estar fuera de Soachay 18 no
contestaron.

Comuna o Corregimiento
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Frente a la pregunta: zSabia que la Alcaldia de Soacha esta en el proceso
de la Formulacion de la Politica Publica para Recuperar y hacer el

Aprovechamiento Econdmico del Espacio Publico?

Con relacion a 3Cudl es el espacio publico mas significativo para usted? Se
resalta el peso que fienen los andenes, calles y parques; y al tiempo la poca

representatividad de espacios como lagos rios y montanas.
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En la pregunta 3En qué estado percibe usted al espacio publico? Se resalta
que las mayoria de respuestas se concentraron el espacio inseguro y
desordenado, lo que coincide con respuestas encontradas en otros

procesos participativos.

.,

jn contasizesn
N ma ey B
wegul BT

Perfectc &

Organizado R

InSag U

Consugsdad NS
0 o 1CC 15¢ 206 250
La pregunta 3Cree usted, que al organizar el espacio publico puede mejorar

la movilidad? Reafirma la relacion entre espacio pUblico y movilidad.

wNo &5 N USnE Naas Que ver  8NO cantestaron
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En cuanto asi gSabe usted ddnde se reubican a los vendedores informales?,
mas de la mitad no sabe, lo que reafirma la posibilidad de que las medidas
de reubicacioén no estén respondiente de maneraintegral a las expectativas

de los vendedores.

Frente a la consulta sobre zSabe usted cudles son Ofertas Institucionales
para Recuperar el Espacio Publico?, es significativo el desconocimiento de

estas ofertas institucionales.

350
300
250
200
150
100

50 -

0

No Si No responde
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Frente a la pregunia si 3Considera que el Espacio Publico es una fuente

importante de trabajo?, la mayoria no respondid.

MG responde

No

0 gt 200 250 gl REH

En relacion con la pregunta sobre El Aprovechamiento del Espacio Publico
refiere a cobros de tarifas por su uso 3Estd usted de acuerdo de que el
Espacio Publico se aproveche de esta formag, llama la atencién si las

personas no respondieron porque no quieren opinar o por desconocimiento.
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MG responde

.

"
400

Dentro de las respuestas que no estdn de acuerdo las razones enire los que
manifiestan que no se debe cobrar porque los recursos de las poblaciones
gue lo usan no les alcanza para pagar; y otros mas relacionados con que el
espacio publico debe estar a disponibilidad de toda la comunidad para

usos como movilidad y esparcimiento.

Entre las razones de los que estan de acuerdo, manifiestan gue esto daria
mayor organizacion y control del espacio, seria una posibilidad de generar
ingresos para el municipio, para los vendedores informales les daria mayor
seguridad y organizacion y de alguna manera seria mas equitativo con

respecto alos comerciantes que pagan impuestos y servicios por su labor.

6. Identificacién y descripcién de puntos criticos

La identificacion de puntos criticos tiene la funcidon de definir aquello que
no se puede dejar de intervenir para generar un cambio positivo de la

situacion, problema o necesidad; teniendo en cuenta que pueden ser

7
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muchos y estar relacionados entre si, deben ser priorizados y organizados

para su abordagje.

A partir del andlisis de la informacion recolectada por medio de diferentes
metodologias, se presenta a continuacién la consolidacion de los puntos
crificos por dimensién, aunque como se menciond anteriormente, esta
categorizacion se realiza para facilitar el andlisis pero en la practica las

situaciones mencionadas se pueden relacionar en varias dimensiones.

6.1 Puntos criticos en la Dimensidn social
e Vendedores informales
Frente a los vendedores informales hay varios aspectos a abordar, falta de
organizacion, utilizaciéon de los vendedores por personas con otros intereses,
falta de coincidencia entre las propuestas de reorganizacion o traslado y las
necesidades reales de los vendedores informales, plantean que estos
lugares quedan lejos del transito de compradores o no se encuentran en las

condiciones adecuadas.

La situacion de los vendedores informales se cruza con muchos otros puntos
criticos como el tema de inseguridad ya que por su situacion de necesidad
o vulnerabilidad, pueden ser utilizados para actos fuera de la ley como
tragfico de sustancias psicoactivas, pueden ser victimas de cobros ilegales

por el "permiso de uso o seguridad” de trabajo en el espacio publico.
Se suma también las dificultades en los procesos de formalizacion o la falta

de claridad en lo que implican o posibilifan estos procesos, es decir, si bien

existen programas de formalizacion, no siempre les es claro que implica unos
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compromisos y responsabilidades; y tampoco las oportunidades que se

abren al tener ser formalmente constituidos.

+ Poblacion migrante
La presencia de personas migrantes y la percepcion de que su presencia es
la que ha generado desorden en el uso del espacio publico, genera
expresiones de xenofobia, conflictos y diferencias entre la comunidad
migrante con la comunidad de acogida, en este caso especialmente con

el sector de vendedores informales.

A lo anterior se suma la falta de control de la llegada y asentamiento de la
poblacion migrante, ausencia de censos actualizados, los vendedores de la
comunidad de acogida perciben que se estd dando prioridad a "“los

migrantes venezolanos" frente a la poblacién de Soacha.

Lo anterior es discutible, en la medida que la caracterizaciéon muestra que

la poblacion migrante venezolana es un porcentaje menor al XX%.

e Aumento poblacional
Como se menciond en la contextualizacion de la situacion, Soacha es un
municipio receptor lo que ha aumentado la densidad poblacional con
multiples tipos de vulnerabilidades en un teritorio que no cuenta con la
infraestructura y recursos suficientes para dar respuesta; a partir de lo cual
surgen ofros problemas como movilidad, suficiencia de parqueaderos

publicos.

Por otra parie se presentan diferencias entre las posibilidades vy
caracteristicas del espacio enire las nuevas construcciones y Soacha

antigua; las primeras tuvieron la posibilidad de incluir aspectos ambientales
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y de recreacion en su planeacién y en la segunda se vive con mayor fuerza
la invasion de espacio publico afectando la movilidad, el ambiente y la

recreqcion.

* Uso inadecuado del espacio
La posible existencia de “mafias" (como lo mencionan algunos
parficipantes) que usan a los vendedores informales, asi como la dificultad
de identificar y controlar estas "mafias”, facilita la utilizacion de las personas
con vulnerabilidades y necesidades. Lo que genera situaciones de
inseguridad, posible uso y expendio de sustancias psicoactivas legales e
legales y cobros ilegales por el “permiso” para usar el espacio publico por

parte de actores particulares no identificables.

¢ Relacionamienio social
Se presentan dificultades o conflictos en la relacién entre vendedores
informales, funcionarios de la administracién y policia; por un lado los
vendedores informales manifiestan sentirse acosados por las instituciones y
los funcionarios manifiestan situaciones de agresividad por parte de los
vendedores; a lo que se suma la utilizacion de la vulnerabilidad de algunas
personas por parte de otras que aprovechan la situacion para la realizacion
de acciones delictivas, lo que plantea una linea borrosa entre el uso del
espacio publico para la satisfaccion de necesidades bdsicas y el uso

delictivo del espacio.

4.2 Puntos criticos en la dimensiéon econémica
+ Uso econdémico del espacio publico
Por definicion, una de los principios relacionados con el espacio publico es
"aquello que es de todos y para use de todos”, y al ser de todos no puede

usarse para beneficio particular, esta conceptualizacion genera discusiones
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ya que por un lado es la justificacion que desde la institucionalidad da para
procesos de recuperacion del espacio; por ofro lado los vendedores
informales justifican su uso en la misma idea que es “algo de todos" y

teniendo en cuenta una necesidad de supervivencia pueden utilizarlo.

A lo anterior se suma a la discusion la propuesta de la administracion
municipal de adoptar la resolucion 079 de 2022 para la reglamentacion del
uso y aprovechamiento del espacio publico unida a la resolucion 20 de 2022
que establece la retribucion por el aprovechamiento econdmico del
espacio publico; que es vista por los vendedores como cobro por el espacio

publico por parte de la administracion.

Otro aspecto en este punto critico es el uso del espacio publico para uso
economico vs el uso del espacio para otros fines, como movilidad o
recreacion; generando de alguna manera situaciones de conflicto social
entre la poblacion de vendedores informales y habitantes del municipio, lo

que impone la necesidad de ponderacion de derechos.

6.3 Puntos criticos en dimension ambiental
e Aseo
Situaciones de desaseo, manejo de basuras y de residuos, cuidado de
mascotas por el manejo de excrementos son aspectos que generan

malestar de la poblacion general frente al espacio publico.

o Contaminacion auditiva
Llama la atencion como la falta de control de los niveles de ruido, volumen
excesivo en zonas comerciales y residenciales también se convierten en un

punto critico para la poblacion.
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6.4 Puntos criticos en dimensién espacial
e Inseguridad
La falta de iluminacion y la invasion del espacio publico de alguna manera

generan situaciones de malestar e inseguridad.

e Movilidaod

El desorden vial, la falta de sefalizacion, la existencia de las construcciones
de propiedad horizontal en tanto no se disponen de los servicios adicionales
o complementarios que implica el aumento poblacional que generan,

como vias y transporte para responder a la demanda.

7. Identificacion de factores estratégicos

A partir de la infeormacién recolectada y del andlisis realizado en los
capitulos anteriores, se plantean los factores estratégicos, que son las |
acciones frente a los puntos criticos que tienen la capacidad de cambiar |
o fransformar de manera estratégica la situacion o problema identificado. ‘

|
Para la definicion de los factores estratégicos también se tuvo en cuenta

la participaciéon de actores clave con el fin de tener diversas propuestas y

opiniones. Si bien el andilisis se hace a partir de las dimensiones de espacio

publico, los factores estratégicos se plantean a partir de lineas estratégicas

que atraviesan las dimensiones.

7.1 Factores estratégicos desde la dimensién social

En esta dimension se pueden identificar puntos criticos relacionados con la
necesidad de informar a la comunidad, crear y/o fortalecer espacios de
capacitacion y formacion en diferentes temas tanto a la comunidad como
arepresentantes de las instituciones.

Se incluyen como temas relevantes:
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e estrategias o campanas educativas e informativas frente al uso del
espacio publico, manejo y disposicion de basuras y residuos
e procesos de formalizacion legal: implicaciones y posibilidades

+ socializacion de la oferta institucional existente.

Estas acciones deben tener en cuenta aspectos y procesos culturales
propios del territorio y de las personas involucradas, asi como metodologias,

dindmicas que faciliten la apropiacion de los mensajes.

Otros factores estratégicos estan relacionados con la generacion vy
fortalecimiento de la convivencia social para abordar temas como la
xenofobia y los conflictos entre vendedores informales, la comunidad, la
policia y funcionarios puUblicos; para lo cual se proponen espacios de

conciliacion, acuerdos de rutas y mecanismos de comunicacion.

En esta dimension se incluye la identificacion, organizacion y reubicacion
de vendedores informales; lo que pasa por tener informacion actualizada
y permanente de los vendedores, tener en cuenta las necesidades
diferenciales de algunos sub grupos como mujeres o adultos mayores y el
seguimiento tanto al cumplimiento de las medidas por parte de los
vendedores, como a que estas medidas efectivamente respondan a las

necesidades.

7.2 Factores estratégicos desde la dimensién econdmica .
Algunos de los factores estratégicos aqui mencionados se articulan con las
otras dimensiones.
e Generacion de mas oportunidades de frabajo/empleo que incluye
apoyo a vendedores, emprendedores y articulacion de acciones

para mejorar las posibilidades de frabagjo.
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* Regulaciéon de negocios comerciales, que incluye el control frente a
la presencia de estos establecimientos en zonas residenciales, el
manejo del ruido y las basuras en estos lugares y el control del
consumo y expendio de sustancias psicoactivas legales e ilegales.

e creacion de programas de reconocimiento, recompensas vy
sanciones efectivos, que pueden tener componentes educativos,
pero al tiempo mecanismos de control y seguimiento;

» Establecer estrategias integrales de reubicacion, definicion de

horarios y condiciones de uso del espacio.

Adicionalmente se hace necesario generar espacios de socializacion y
discusion frente al resolucion 20 de 2022 que establece la retribucién por el
aprovechamiento econdmico del espacio publico; con el fin de resolver las

dudas existentes por parte de los vendedores informales.

lgualmente, identificar y combatir el cobro del uso del espacio por parte de
ofros actores organizados presentes en el territorio y que aprovechan la

necesidad real de los vendedores informales en su beneficio.

7.3 Factores estratégicos desde la dimensién ambiental
En la dimension ambiental surgen algunas acciones o fatores estratégicos
que se pueden agrupar esfrategias de aseo y disminucion de
contaminacion:

* programas y acciones para el manejo de residuos como ubicacion

de contenedores

e acciones educativas,

e programas de reciclaje y manejo de residuos,

e acciones educalivas para promover la responsabilidad de duenos

de mascotas,
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En esta dimension se incluye el seguimiento a los aspectos de control de
manipulacién de alimentos por parte de los vendedores informales,
implementacion de medidas de salud publica orientadas a evitar riesgos
de enfermedad por consumo de dlimentos que no cumplan con las

condiciones minimas de salubridad.

7.4 Factores estratégicos desde la dimension espacial

En la dimension espacial, asi como en la social y econdmica, el factor
estratégico de seguridad es relevante, por lo que se propone el
fortalecimiento de medidas y personal de seguridad como policia, el
mantenimiento fisico de los espacios como aseo e iluminaciéon, que

disminuyan los actos de inseguridad.

Se incluyen las estrategias para combatir el uso y expendio de sustancias
psicoactivas legales e ilegales, desde medidas educativas e informativas

frente al consumo, hasta medidas policivas frente a su comercializacion.

También se deben tener en cuenta la creacidon de medidas para la

protecciéon de los vendedores informales por parte de grupos organizados.

En esta dimension espacial, también se encuentra el seguimiento y control
de las licencias de construccion gue se relaciona con el uso comercial o
residencial del espacio publico (entre otros) y con la densidad poblacional
del municipio; que como se ha mencionado recibe un niUmero importante
de migrantes internos, se propone fortalecer la regulaciéon a nuevas
urbanizaciones de megaconjuntos habitacionales para el cumplimiento de
normas relacionadas con la disponibilidad de ofertas y servicios
complementarias como vias, parques, parqueaderos, enire otros

relacionados con espacio publico.
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Otro factor importante es la reubicacién/organizacion de vendedores
informales que hacen uso de espacios publicos para mejorar movilidad,
adicionalmente se requiere el mejoramiento de sefalizacion, ciclovias,

reductores de velocidad, asi como el control de vias cerradas.

8. Propuesta preliminar de estructura de la politica publica

Una vez identificados los factores estratégicos se realiza una propuesta

inicial de estructura de la politica publica de espacio pUblico de Soacha.

1. Marco general de la politica pUblica
o Efico: marcos éticos, principios y enfoques que orientan la
politica publica de espacio publico de Soacha
> Normativo: instrumentos normativos internacionales, nacionales
y locales que fundamentan la formulacién e implementacion

de la politica publica.

Q

Conceptual: referentes conceptuales y tedricos que orientan la

formulacion de las acciones propuestas en la politica publica.

2. Diagnéstico general: se presentan los elementos de la situaciéon actual

del espacio publico en el municipio de Soacha y la idenfificacion y

priorizacion de necesidades o problemas a abordar en la politica

publica.

3. Descripcion metodologica: presentacion del proceso de construccion
de la politica, en la que se presenta la metodologia a implementar
para la construccion de la politica publica garantizando el derecho a

la participacion de la comunidad en general y los actores clave

involucrados en el tema.
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4. Finalidad: Objetivo o fin superior al que se quiere confribuir, situacion

general a la cual la politica quiere contribuir mediante el logro del

objetivo que se defina.

5. Objetivos

1

2)

General: Es lo que orienta de manera global el diseno de una
politica, establece de manera amplia el cambio esperado
frente a la situacién o problema identificado. Este objetivo
arficula los medios y fines para el logro deseado. Se debe

resumir en una idea central.

Especificos: definen de manera mdas concreta los logros
infermedios necesarios para alcanzar el objefivo mayor
relacionado con la solucion del problema identificado. Cada
objetivo especifico debe definir en si mismo un resultado

esperado concreto.

6. Estructura de la politica publica: para el presente caso se propone la

organizacion por dimensiones y lineas de accion.

6.1 Dimensiones de la politica publica de espacio publico de Soacha

1)

2)

3)

£

| P

Dimensién social: incluye aspectos como inclusion social,
conservacion de la cultura, cohesion social, mejora del
bienestar y mejora de la igualdad entre ciudadanos, etc.
Dimension econdmica: promocion del desarrollo, renovacion
urbana, mejora de los ingresos.

Dimension  ambiental:  Mitigacion del cambio climatico,
contribucion a la resiliencia, mejora del medio ambiente
urbano, contribucidon a la proteccion de la biodiversidad,

mejora del acceso a los recursos naturales.
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4) Dimension espacial: mejora de las infraestructuras, beneficios
fiscales.
6.2 Lineas de accidén
1. Informacién, educaciéon y comunicacion

2. Fortalecimiento de capacidades

3. Articulacion intersectorial
4. Movilizacion social
7. Plan de accion

8. Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion

9. Responsables y actores clave

10. Financiaciéon

9. Analisis de Actores Relevantes
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- Secietia

«Fortalecer los mecanismoes insfitucionales para e planeacién, geshén
financiacion y administracién del Espocio Publico

sImplementar alternativas en empleobuludad emprendumlemo

«Generar Politicas, planes y programas del goce del espocio publico per parte de
poblacion vulnercble y diferencial

Seciong o Eddeies

-lmplgmentor estrategias pedagdgicas para el buen uso del espacio

«Determincr estrategias de turismo

-Implementor progromos de opropnocnon cultural

«Determinar inventario y caracterizacion ce la mfroesirucfuro de acuverdo clo
densided poblacional y el ccceso a servicios

« Realizer lo identificacion, inventaric y caracterizacion de lo esiructura ecolégica

. Quser_‘lor Qlones proyec_ips y programas para la proiecaon, conservacien de lo
biodiversidad, educacién ambiental y mitigacion de cambio climatico

*Generar estrategias de opropiocién de los espacics recreo deportivos
s«Fomentar el buen use de los espacios publices

oVelor por Io veeduria cnudodono, derechos y deberes de Ios ciudadanias.

Conclusiones y recomendaciones

-
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A continuacion, se presentan de manera general algunos aspectos a tener

en cuenta a manera en el proceso de formulacién de la politica pUblica

Es importante mantener en todos los pasos de la formulacion de la
politica publica espacios de participacion y didlogo permanente con
los diferentes sectores poblacionales e institucionales involucrados en

los temas de espacio publico.

Teniendo en cuenta algunas posturas conflictivas frente al uso,
mantenimiento y manejo del espacio publico se requiere generar
mesas de socializacion que permita llegar a acuerdos en los que los

diferentes actores se sientan involucrados.

Es necesario fortalecer la articulacién, coordinacion y participacion
de los diferentes actores y sectores competentes para facilitar la

formulacion y posterior implementacion de la politica publica.

Si bien uno de los puntos criticos relacionado con el espacio publico
es la presencia de los vendedores informales; es importante no perder
de vista ofros aspectos como los relacionados con las dimensiones
ambientales y sociales, y que pueden quedar invisibilizadas en

algunos escenarios.

El ejercicio de diagndstico permitié identificar otros vacios como el
enfoque de género y diversidad peblacional que debe tenerse en
cuenta en el diseno de las propuestas y acciones disefiadas en la

politica publica de espacio publico de Soacha.
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Se identifican posturas de falta de credibilidad y confianza en la
institucionalidad, por lo que es indispensable fortalecer los espacios
de didlogo y abogacia, asi como de rendicion de cuentas que
permita generar mayor confianza en las acciones planteadas por la

administracion municipal.

En el proceso de formulacion se requiere definir de manera concreta
la articulacion con otras politicas sectoriales y poblacionales que
faciliten la implementacion y financiacién de la politica publica de

espacio publico de Soacha.
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Anexo 1. Puntos de Diagnéstico
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Espacio 2
| FECHA Diciembre 14 de 2022
LUGAR ' Polideportivo Bosques de la Esperanza

NUMERO DE PARTICIPANTES 134

| L.
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FECHA ) Diciembre 15 de 2022

LUGAR ’ Parque civico
| NUMERO DE PARTICIPANTES 153 R -
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Espacio 4

FECHA
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FECHA ' | Diciembre 20 de 2022
LUGAR Cancha vereda El Charquito
' NUMERO DE PARTICIPANTES |82 |
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INFORME DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL PLAN DE
TRABAJO Y CRONOGRAMA PARA LA ELABORACION DEL
DIAGNOSTICO DE LA POLITICA PUBLICA DEL ESPACIO PUBLICO.

Contrato No 4166 de 2022
Objeto: Contratar los Servicios de Consultoria para el diagnéstico
de la Politica Piblica del Espacio Publico conforme al programa
avanzado hacia la recuperacién de nuestro espacio publico del Plan
de Desarrollo del Municipio de Soacha para la vigencia 2020-2023

“el Cambio Avanza.”
Politikas & Proyektos Consultores S.A.S.

Diciembre de 2022



Objeto: Contratar los Servicios de Consultoria para el diognéstico de la Politica
Publica del Espacio Piblico conforme al programa avanzado hacia la recuperacién

de nuestro espacio piblico del Plan de Desarrollo del Municipio de Soacha para la
vigencia 2020-2023 “el Cambio Avanza.”

Alcance:

El trabajo de la Consultoria consistié en la elaboracién de insumos técnicos y
participativos que permitieran la elaboracién del diognéstico de la Politica Publice de
Espacio Publico, para ello el trabajo se dividié en dos (2] fases:

En esta fase la Secretaria de Gobierno realizé entrega de los siguientes insumos
metodoldgicos, documentales y de informacién relevante para el diagndstico:

» Formaios en fisico diligenciados de Encuestas de Identificacién y caracterizacién
del sector informal. La primera carpeta con la serie desde 9 hasta la 193, segunda
carpeta desde la 1 hasta la 200 y tercera carpeta desde la 201 hasta la 387.

» Se entrega por parte del profesional de apoyo y Seguimiento a la Politica Publica
de Espacio Piblico de Soacha de la Secretaria de Gobierno, archivo documental,
entre la cual se encuentra: Plan de Desarrollo 2020-2023, Politicas Piblicas del
Municipio de Soacha, procedimiento formulacién Politicas Poblicas de la
Secretaria de Planeacién, ficha técnica iniciativa de politica piblica, informes de
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avances meta del plan de desarrollo, Caracterizacién de formulario con resultados
de Encuesto de Percepcidn sobre Espacio Piblico, entre oiros.

Desde la direccién de control del Espacio Publico y Propiedad Horizontal, se
entregaron los siguientes documentos: i) Resolucién 079 de 2022, ii) Decreto 152
de2022, iii) informacién de apoyo a la politica piblica, como los puntos de
mantenimiento de Espacio Piblico, iv) caracterizacién sociodemogréfica de la
caracterizacién del sector informal.

Por su parte, desde la Consultoria se procedié a revisar los insumos normativos,
metodolégicos, conceptuales, y estadisticos para soportar la informacién y andlisis
que se consolidé en el documento diagnéstico:

Acuerdo 14 de 30 de mayo del 2020. Por medio del cual se adota y aprueba el
Plan de Desarrollo del municipio de Soacha “El Cambio Avanza” 2020 -2023
BORJA, J. Lo ciudad conquistada. Madrid, Alianza, 2002 en Documento de
diagnéstico de la politica publica de espacio piblico de Bogotd. 2022 pag. 48
Boussaguet laurie, Jacquot Sophie y Ravinet Pauline. (2009} Diccionario de
politicas publicas. Universidad Externado de Colombia, Bogoté.

Castro Jaramillo, Maria Lucia (2016). Cartografia social como recurso
metodoldgico en los procesos de planeacién participativa de un territorio
incluyente. Bogotd: Pontificia Universidad Javeriana.

Consejo Nacional de Politica Econémica y Social Repiblica de Colombia
Departamento Nacional de Planeacién. CONPES 3718 de enero 31 de 2012.
Politica Nacional de Espacio Piblico.

Consejo Nacional de Politica Econémica y Social Repiblica de Colombia
Departamento Nacional de Planeacién. CONPES 3819 de 21 de octubre de
2014. Politica nacional para consolidar el sistema de ciudades en Colombia
Decreto 152 del 7 de octubre de 2022 por medio del cual se reglamenta las
condiciones generales del aprovechamiento econémico de espacio publico del
Municipio de Soacha Cundinamarca y se dictan ofras disposiciones. Soacha
Decreto 1504 de 1998. Por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico
en los planes de ordenamiento ferritorial. Colombia

Decreto Nacional 1077 de 2015. Decreto dnico reglamentario del sector
vivienda, ciudad y territorio. Colombia

Diagnéstico e Identificacién de Factores Estratégicos. Alcaldia de Bogota.
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o Diez Tetomanti, Juan Manuvel (2012). “Cartografia social. Herramienta de
El

infervencion e investigacién social e investigacién social compleja.

vertebramiento inercial

como proceso mapeado.”

» Documento de diagnéstico de la Politica Piblica de Espacio Piblico de Bogotd.

2022 pag. 48

e Documento de Revisién POT. Alcaldia municipal de Soacha. Pag. 66

e Documento marco de politicas piblicas de espacio piblico por y para las

adminisiraciones locales. Ciudades y Gobiernos Locales Unidos - CGLU. Octubre

2016

e Ibdiez, Jesis (2000) “Cémo se realiza la investigacién mediante grupos de

discusién”.

Contenido en: Manuel Garcia Ferrando, Francisco Alvira y Jesus

Ibafiez (Comp.) El andlisis de la realidad social. Métodos y técnicas de

investigacion. Madrid: Alianza Editorial.

Planeacién Metodolégica y cronograma de trabajo eiecutodo.

“Fase : Obligﬁciéh

Entrega de
Planeacién
| Metodoldgica de

¥,
los procescs a

Planeacién | ;
daila realizar para la
Elaboracién elaboracién del
del Diagnédstico de
y : la Politi

Diagnéstico. 5 .O' "

Pablica del
Espacio Piblico

de Soacho.
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'Reunién inicio de ocnvudodes
del contrato con Supervisor y
equipo de opoyo de la
Direccién de Espacio Piblico y
Propiedad de la Secretaria de
‘Gobierno.

Entrega de cronograma y plan
de trabaijo.

de  Metodologias,
insumes  normativos,  insumos |
participativos, otros por porte |
de equipo de apoyo de la|
Direccién de Espacio Piblico yl
| Propiedad de lo Secretaria de |
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Obhgacnon v 7

2 : Acfiyidod

Gobierno.

de lo
Agenda
Piblica

2. Ejecucién |

' Desarrollo Mesas de

Participacién Ciudadana para

Propiedodde la Secretaria de|

2

la elaboracién del Diognéstico
. de la Politica Piblica de Espacio
Publico con la participacién de
| delegadas de.las entidades 6| oy | .0n9 | 91222
la  administracién  municipal,
Juntes de accién  comunal, l
Desarrollo de Concejo Municipal,
talleres de Representantes del Comercio, |
participacion | Vendedores ambulantes,
Civdadana con |EPUXUA, Sociedad Civil, otros. |
d'S“m?S sec':t‘ores 'Realizacién del Taller
perd nde’n'hflcor Participativo con equipo de| 100% 16-12-22| 161222
prob:en?onccs Y| Gestores de Espacio Publnco
reeeenss. Realizacién de  Taller
 participativo con representantes
de Poblacién: Representantes de | |
Vendedores Informales, 100% ‘]9_]2_22 10.12.22
delegados de las Juntas de
accién comunal, representantes '
del comercio, sociedad civil,
ofros. |
Solicitud y  entrega  de
‘informacién  complementaria |
Anglisisy | iCliciada al quipo de apoya de| g0y, | 912,97 | 151222
lementacién | @ legCClon de Espacio Publico
corg,: e |1 Propiedad de lo Secretaria de |
previcmente »Gobierno. , -
slabaiadon Desarrollo de 12 Entrevistas |
la: 50 encli&reg Semi - estructuradas)] a los
dacelficas 'principales  "Stakeholders" o
| - cdblicas:deli actores de interés de la Politica
| PR Poblica, previamente definidos| 100% | 91222 | 161222 |
coorainacion de . y
estincioipiblics, en conjunto con equipo de
apoyo de la Direccién de
Espacio Piblico y Propiedad de ’
) la Secretaria de Gobierno. o
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'Implemenioc:on de Punios de

' Diagnéstico en articulacién del ‘
equipo de Gestores de Espacio |
Piblico en el marco de los
Encuentros  Comunales de
‘Rendiaor\ Piblica de Cuentas. | |
'Fecha: 13,14,15,19 y 20 de! '
| diciembre. |

100% *12-12-22' 20-1222 |

Elaboracién del Diagnéstico de
la Politica piblica de Espacio
Piblico.

100% |16-1222| 241222

| = -
i Socializacién del documento de | .
) Diognéstico para revisién y

retroalimeniacién del Supervisor | i
Diagnéstico de |Y/© equipo de apoyo de la| 100% [26-1222 28-12-22 ’
lo Politica | Direccién de Espacio Publico y
piblica de | Propiedad de lo Secretaria de
Espacio Piblico | Gobierno. ) l
Entrega del documento final de ! |
Diognéstico al Supervisor y/o |
equipo de apoyo de o -
Direccién de Espacio Piblico y¥ e 28'12‘22‘ SRElZ22
Propiedad de la Secretaria de |
Gobierno.

Elaboracién del

1 ~ |1 s {11 N —~ £ $ ST { A (508 BS
vesarrollo ae 1alieres de r"-l"il'_.‘,"f_l‘,u_'l wiudaagcana

En el marco del desarrollo de la agenda piblica se plantearon el desarrollo de talleres
de participacién Ciudadana con distintos sectores para identificar problemdticas y
soluciones.

I. Taller de Participacién Civdadana — Construccién diagnostico Politica
Publica de Espacio Piblico de Soacha.

FECHA Diciembre 09 de 2022
(e ’ Casade la Cultora  ~

' NUMERO DE PARTICIPANTES ] 36 N ”W*ﬂ“]
' METODOLOGIA  Grupo focal, herramienta metaplan |
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Metodologia

Un grupo focal o grupo de discusidn es una técnica de investigacién cualitativa muy
itil para el andlisis de la realidad social. Se frata de una enfrevista grupal regulada
o dirigida por un moderador (Orti, 2000 e Ibaiez, 2000). Se trata de una
experiencia colectiva en la que intervienen factores de orden psicolégico y de orden
sociolégico como factores determinantes en la configuracién del objeto que se
pretende conocer. Ello implica que en el disefio y la planeacion de la herramienta se
deba tener en cuenta unos temas especificos y un guion que servirG como ruta o
camino a seguir, pero abierto o esos dos fipos de factores. El propésito de esta
herramienta consiste en utilizar las dindmicas de grupo para establecer una “toma de
contacto con la realidad, o mejor con una reproduccién teatral de lo misma, en
condiciones mds o menos contraladas, en las que los miembros del grupo colaboran
en la definicién y en el texto de sus propios papeles” (Orti, 2000). En este sentido,
cada uno de los participantes es concebido como una fuente de datos y la
interpretacién de lo que dice como la base de un método.

Una de las caracteristicas mds importantes a tener en cuenta a la hora de utilizar el
grupo focal o grupo de discusién como una herramienta o técnica de investigacion
cualitativa es el control de las redundancias mediante un corte limitado de las
participaciones y del espacio mismo de la participacién. Esto quiere decir que la
inferlocucién puede convertirse en un caos si esta no es objeto de una regulacién
adecuada y que, ademds, podria producir niveles excesivos de saturacion en cuanto
a la informacién que se desea recabar por la intervencién no controlada de los
participantes. El grupo de discusidn no sélo es un grupo de base, es ~también- un
grupo de trabajo (su trabajo es la produccién de un discurso]. Por eso su espacio estd
acotado y balizado: lo acota la mesa, lo balizan las sillas. la mesa (mejor baja y
breve) contiene contra la fendencia a la fusién imaginaria en el grupo, y las sillas
contienen contra la tendencia a la permutabilidad: asi el grupo tiende a trabajar, y
sus miembros a asumir papeles diferentes. (Ibafiez, 2000)

Entonces, la disposicion de las personas en el espacio debe guardar coherencia con
los fines de la técnica de investigacién cudlitativa pues la produccién colectiva de
conocimientos asi lo demanda. Se recomienda que los-grupos focales cuenten con la
participacién de las personas que representan grupos de inferés y con la regulacion
de un moderador pero, ademds, deben contar también con la participacién de un
observador. Esto Gltimo con el propésito de poder captar esas dimensiones de la
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conversacién —como la disiribucidn del espacio y de coda persona en él- que podria

escapar a los ojos y a los oidos del moderador y que, eventualmente, permitiria
enriquecer el conocimiento de la realidad social.

Un aspecto del grupo focal o grupo de discusion que no debe ser descuidado es que
el moderador debe intervenir lo menos posible, por lo cual su intervencién estd
pensada, sobre todo, en tres casos:

1) cuando en el grupo haya demasiado silencio;
2) cuando el grupo se vaya hacia un tema diferente del que debe ser tratado y;
3) cuando un “lider espontdneo” tienda a monopolizar la voz del grupo.

la moderacién, desde esta perspectiva, funciona manteniendo las intervenciones
dentro de los mdrgenes concebidos para la investigacién o intervencién, de lo
contrario se corre el riesgo de intercambiar roles y anular la voz de las personas a
las que interesa conocer.

El grupo focal realizado el dia 09 de Diciembre en la casa de la cultura conté con la
participacién amplia de representantes de la comunidad, la institucionalidad vy las
civdadanias como grupos de interés y valor en el proceso de agenda de la
construccién inductiva y participativa del diagnéstico de la politica piblica de espacio
publico de Soacha.

La discusién se fundamenté en las problemdticas identificadas por los diferentes
actores, asi como sus posibles alternativas de solucién y recomendaciones para el
fortalecimiento del proceso diagnéstico, teniendo en cuenta la perspectiva de la
construccién conjunta con los saberes contextualmente posicionados de los habitantes
del municipio de Soacha, por medio de la herramienta metodolégica metaplan, esta
permite realizar un diagndstico para detectar componentes y soluciones de forma
participativa, permite la visualizacién de las ideas y propuestas de todos los
.porticipcntes, reduce la posibilidad de ir en circulos en una conversacién sin
estructura y permite realizar una sistematizacién clara, en la que la moderacién
estimula una lluvia de ideas entorno a los problemas, necesidades y alternativas de
solucién respecto a la construccién, uso, goce, aprovechamiento o apropiacién del
espacio publico en el municipio de Soacha, estos son consignados en tres tarjetas
por cada uno de los participantes, posteriormente se realiza la plenario en la que se
incentiva la clasificacién y categorizacién de ideas similares para encontrar puntos
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de consenso, disenso para definir los puntos criticos y foctores estratégicos. A

continuacién se relacionan los puntos criticos y los factores estratégicos definidos en
el escenario de participacion expresadas como voces ciudadanas que emergen del
dialogo, aqui el lector podrd encontrar casi de manera completa, lo sefalado por los
actores de valor e interés con el fin de no variar ni reinterpretar la forma como se
relacionan, perciben y comprenden las diferentes problematicas en torno al uso y
aprovechamiento del espacio piblico en el municipio de Soacha, de forma
contextualizada y desde sus puntos de enunciacién y una nube de palabras respecto
a las temdticas que tuvieron mayor recurrencia en ambos items:

Puntos criticos:

e No hay confianza con la administracién publica
o No hay paraderos

o Coaos vial

o Espacio piblico insuficiente

e Densidad poblacional

 Inseguridad

* Desaseo

e Invasién del espacio

o Falta de organizacién

o Organizar a los vendedores ambulantes
 Invasién exagerada de vendedores ambulantes
o falta de organizacién

¢ espacio publico es el botadero municipal

e basuras

o el desorden os trasportadores

o las basuras en los calles

e el ruido

e la intolerancia de las personas

o desempleo

» pobreza

o la informalidad

e el desconocimiento de la problematicas las invasiones
o la inseguridad

e las propiedades horizontales

v
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el cerramiento de las vias

la falta de sefalizacién vial

falta de trabajo para las personas mayores
las heces de los perros

venia de trago tarde en la noche

falta de iluminacién piblica

falta de organizacién de los vendedores ambulantes

vendedores ambulantes

tréfico de sustancias psicoactivas

inseguridad en el trasporte publico

falta de organizacién de los vendedores
contaminacién visual y auditiva

que tengan en cuenta a las personas de Soacha
problema de las basuras

contaminacion

no hay luz en las calles y parques

no hay reductores de velocidad

expendedores de droga

basura y malos olores

falta de oportunidades para los adultos mayores
mala movilidad

falta de planeacién y reubicacién de vendedores
control de la poblacién migrante

control de la policia

migrantes

contaminacién ouditiva

inseguridad

control de ruido

falta de cultura ciudadana

desorden

le dan prioridad @ los migrantes

poblacién migrante

control de inseguridad

control de niveles auditivos

corrupcion

.
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inseguridad

vendedores

Factores estratégicos

o Construccién de normas o manuales convivencia

o Estudios de mercadeo y flujo de publico

e Reubicacién d espacios

e L alcaldia debe facilitar un lote para construir nuestro salén y no usar mas el
espacio publico

e Generar un espacio publico ordenado

o Cerrar las construcciones ilegales

¢ Verificar las licencias de construccién

e cerrar bares y tiendas de expendio de consumo de drogas

» realizar un inventario de las vias

» regular el procesos de vias abiertas y cerradas en las zonas residenciales

» regular bares en zonas residenciales

e respetarnos entre nosotros y a la policia

» que nos permitan trabajar en Diciembre

» que cada persona que tenga perro se ocupe de ellos

e que tengamos mejor control de espacios por parte de movilidad
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regular las tiendas abiertas hasta tarde

mds vigilancia de la policia

mds zonas verdes y menos tiradero de basura en la calle

mas organizacién de los vendedores informales

que los del espacio publico sean més respetuosos

que hay a prioridad para el adulto mayor

que tengan pendientes las ayudas al adulto mayor

realizar el censo total de los vendedores informales

eliminar los actos de inconstitucionalidad y exclusién

crear programas de capacitacidn y concientizacién

crear programas de capacitacién para la no discriminacién
apoyo a fundaciones

acercar a las organizaciones de recicladores

campafias de concientizacion sobre reciclaje

ubicar botes de basura en los postes

asegurar el mantenimiento de la instalacién de luz piblica para las calles de
Soacha

instalar reduciores de velocidad

que se hagan cumplir las normas existentes

Que se siga fomentando la posibilidad de mas empleo

Que haya mds cultura y respeto por el espacio publico
Generar garantas de reubicoacién y buenos usos del espacio publico
Pedagogizar y culturizar mediante estrategias dindmicas

Mas hechos que palabras

Control de la poblacién migrante que llega

Vigilancia continua de la policia en los sectores de comercio
Control de los niveles cuditivos

Que no nos cobren por el espacio publico

Mas control de la policia

Control a migrantes

Que hay menos contaminacién

Mas respeto hacia vendedores ambulantes

Mas prioridad a las personas de Soacha y no a los migrantes
Mas organizacién

Realizar un censo de migrantes actualizado y sus respectivo control
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e Mas solicitud d de policias
e Respefo mutuo con vendedores informales
» Generacion de empleo
o Profundizar el conocimiento del problema con investigacion
« Caracierizar a la poblacién por condiciones socioeconémicas
e Presencia de la policia
» Mas vigilancia de la policia
» Sanciones
o No botar basura y recoger excremento de mascotas
¢ Mas seguimiento de la policia
* Sanciones
. » Vigilancia y control
e Mds seguridad
e Mejor movilidad
e Més control de la policia
o Recoger las basuras
e No generar mas vivienda en el municipio
» Generar mayores oportunidades

e control
policia publico
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2. Taller de Participacién Civdadana con Gestores del Espacio Piblico -
Construccién diagnéstico Politica Publica de Espacio Piblico de Soacha.

FECHA Diciembre 16 de 2022

LUGAR Casa de la Cultura:

NUMERO DE PARTICIPANTES 70 gestores

METODOLOGIA Grupo focal, herramienta cartografia social.
Metodologia

Como vimos el grupo focal o grupo de discusién es una técnica de investigacidn
cualitativa que permite el andlisis de la realidad social, una experiencia colectiva
para la investigacién o intervencién que gira en forno a la discusion, las perspectivas
y los conocimientos situados de los actores de valor e interés identificados. El grupo
focal realizado el dia de Diciembre en la casa de la cultura conté con la participacién
amplia de los gestores de espacio piblico quienes poseen el conocimiento técito y la
experiencia de cara a su quehacer en el ferritorio y sus vivencias como civdadanos
soachunos, lo que los consolidad como actores fundamentales en el proceso de
agenda de la construccién inductiva y participativa del diagnéstico de la politica
publica de espacio piblico de Soacha.

El espacio de participacién conté con tres momentos fundamentales, el primero, la
contextualizacién y socializacién del proceso de construccién del diagnéstico de la
Politica piblica de Espacio Piblico del municipio de Soacha, la segunda, la
organizacién de grupos de trabajo para el desarrollo de una cartografia social y la
tercera la ubicacién de los puntos criticos y factores estratégicos de acuerdo a las

dimensiones econémica, social, ambiental y espacial.

Para el abordaje de la discusién en plenaria y la posterior ubicacién de los puntos
criticos y factores estratégicos, se realizé la aplicacién de la herramienta
metodolégica de cartografia social, esta es una herramienta disefada para la
intervencién en los ferritorios. En general podria decirse que esta herramienta se
trabaja con el objetivo de confeccionar colectivamente un mapa que dé cuenta de la
produccién social del espacio. La participacién colectiva se organiza a través de una
dindmica en la que se interrogan, de manera lidica, las percepciones y los modos
de habitar el espacio. La intencién de la herramienta es avivar un juego de consensos

que permitan a la colectividad acordar las convenciones que explican la naturaleza
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especifica de los lugares, su distribucidn en el espacio representado y su articulacién

en una vision de conjunto que sea capaz de representar, a la vez, la identidad de la
comunidad que habita el territorio, la cartografia social es una propuesta conceptual
y metodoldgica que pretende que pretende apoyar los procesos de reflexién de la
comunidad frente a su territorio. Esta tiene como propésito principal construir un
conocimiento infegral del territorio que se habita, con el fin de comprender las
estrechas relaciones que se han gestado enire habitante-espacio, y que finalmente
llevard a entender que el territorio es un producto construir socialmente. [Castro
Jaramillo, 2016)

Ahora, si la cartografia social es un método para la produccién de mapas sociales
es porque ella no se confenta con representar cartogréficamente la distribucién u
organizacién de los lugares en el espacio. Las légicas participativas del ejercicio
cartografico funcionan interpelando a los individuos como sujetos, como habitantes
de un ferritorio y como miembros de una comunidad. Ello quiere decir que en ella el
lenguaie, el discurso y la comunicacién adquieren una importancia fundamental por
cuanto la representacién del espacio estd cargoda de sentidos sociales, culturales y
politicos. La produccidn social del espacio aparece aqui determinada por diversos
factores que atraviesan a los sujetos sociales y, por lo tanto, la territorialidad que es
representada a fravés del ejercicio participativo de la colectividad contiene toda una
serie de concepciones que al investigador o coordinador del ejercicio le corresponde
organizar la distribucién del conocimiento territorial se gesta una obra colectiva, en
la hechura de un objeto: el mapa (Diez, 2012).

la discusién se fundamenté en las problemdticas identificadas por los diferentes
actores respecto al uso, aprovechamiento y apropiacién del espacio pdblico con la
ubicacién detallada den el espacio, para cartografiar las problemdticas particulares
presentes en el territorio. A continuacién se relacionan los mapas confeccionados
colectivamente en el escenario de participacién y el andlisis expresado como voces
ciudadanas que emergen de la presentacion de los grupos y el dialogo realizado por
los actores de valor e interés con el fin de no variar ni reinterpretar la forma como se
relacionan, perciben y comprenden las diferentes problematicas en torno al espacio
publico en el municipio de Soacha, también se realiza la extraccién de las temdticas
con mayor recurrencia, asi como la clasificacién por comunas. Posterior a la
presentacion por grupos se procede a la plenaria y a la identificacion de puntos

criticos y factores estratégicos por dimensiones.
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Problemdticas identificadas:

e Invasiéon de carreteros
 Invasién al medio ambientes
o Sobreoferta de juegos mecénicos
e Falta de control y politicas publicas
» Migrantes
» No se conoce el POT
e No hay respaldo de la autoridad pertinente- policia
e Sobre Urbanizacién
o Secan los humedales por siper construir
o Contaminacién visual
. o Contaminacién auditiva
» Micro fréfico y consumo de SPA
e Inseguridad
o Falta de presencia de la policia
» No hay presencia de la policia
o Golpean a los gestores del espacio publico
e Nos agreden
o No hay policia
o Vendedores en todos los puentes del municipio
¢ Hay desarticulacién con las otras secretarias
» Colapso de la movilidad
 Invasién de vendedores
. o Vehiculos estacionados en las via
o Falta de planeacién y control en el uso del suelo
¢ Problemdticas de salud publica
e Crecimiento de la poblacién
o Sobre urbanizacién
o Sele ofrecen ofras alternativas al vendedor informal pero no las aceptan
o Nos sentimos solos en el cuidado y control del espacio publico
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ELEMENTOS PUNTOS CRITICOS FACTORES ESTRATEGICOS |
SOSTENIBILIDAD SOCIAL |
recicladores que dejan capacitacion y sensibilizacién,

basuras en vias y andenes, | crear proyecios para generar
Empoderamiento de los Y ' Proy para g

- : falta de oportunidades, calidad de vida a los grupos
grupos marginados ., _ )
salud, educacién, marginados, mas apoyo de los
vivienda, empleo policias a los gestores
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equidad de genero

maltrato a la mujer,
pérdida de valores, falta
de humanismo en todos los
géneros, falta de igualdad
de condiciones con los

Igbti

'mds presencias de infancia y

‘adolescencia para género los

derechos, campanas de
conciencia para la igualdad e
inclusion

planificacién para
migrantes, minorias
étnicas y personas con
discapacidades

vendedores extranjeros
informales, cantidad de
migrantes con necesidades
de primer nivel,
infraestructura inadecuada

para discapacitados

'hacer un seguimiento real e

individual a los extranjeros,
sensibilizar desde el colegio a
la familia para recurar los
valores, realizar un censo
para migrantes para conocer
sus necesidades, cultura
ciudadana

planificacién sensible a

la edad

mendicidad del adulto
‘mayor, discriminacion y
‘abandono

sensibilizar para que los
adultos mayores y nifos,
generar espacios de
esparcimiento para la salud
mental, censos para el adulto
mayo, jornadas y brigadas de
salud

“SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

Creacién de empleo y
medios de vida

crisis migratoria,
economia, pobreza
exfrema

oferta institucional de un

!trcboio digno, tener prioridad

para el empleo de los
soachunos, estrategias con los
industriales del municipio

productividad y
competitividad

falta de oportunidades

programas de responsabilidad
social, capacitacion a los

funcionarios publicos

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Conservacién de la
diversidad biolégica y
el ecosistema

?@ Politikas & Proyektos %

'uso desmedido de las

‘canteras de los recursos
naturales, invasion de los

parques, humedales,

J"-.“

ALCALDIA MUNICIPAL DE

SOACHA |

reforestacion por parte de las
canteras, campanas de

arborizacién, generacién de

sentido de pertenencia e

EL CAMBIO i
AVANTA D)

o Ll VA P 7 o

fewis) o8 ¢ ghisg



‘contaminacién auditiva y }iden’ridcd, capacitacién a los

visual, desaseo, mala |funcionorios, apoyo de los

isclubridod ‘entes correspondientes

dafio a los busquesy ~ Educacién y cultura desde los
resiliencia y adaptacién | humedales por ‘hogares y colegios, manejar el
al cambio climético | construcciones, muchas  reciclaje, cultura de proteccidn

contaminacién y basura i los espacios verdes.

mitigacién del cambio | _ : | campaiias publicitarias, apoyo
| confaminacion a los rios

climdtico I;de nuestros gobernantes
SOSTENIBILIDAD ESPACIAL
problemas para crear espacios amigables para

s . |vulnerables inseguridad, | las personas mds vulnerables,
Sostenibilidod espacial | t

buena planificacién de los

| contaminacién, |

y equidad be 5 o : » 1
'homicidios, micro irdfico, |espacios e infraestructura en el

invasion POT

Registro fotografico:

-
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Contextualizacién y plenaria fuente: propia
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Socializacién e identificacién de factores fuente: propia

3. Taller de Participacién Ciudadana - Construccién diagnostico Politica
Publica de Espacio Piblico de Soacha.

En este mismo sentido se desarrollo grupo focal con la participacién de delegados
de sectores ambientales y de representantes del Comercio formal.

|!‘/,
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1. Desarrollo de 12 Entrevistas (Semi - estructuradas) a los principales "Stakeholders"
o actores de interés de la Politica Publica, previamente definidos en conjunto con
equipo de apoyo de la Direccién de Espacio Piblico y Propiedad de la Secretaria
de Gobierno.

Para la elaboracién de la entrevista semiestructurada a los actores de valor e
interés para la construccion del diagnéstico de la politica piblica de espacio
publico del municipio de Soacha, se elaboraron seis preguntas en torno a las
principales dimensiones para comprender el concepto de espacio publico, a

saber, sostenibilidad social, sostenibilidad econdémica, sostenibilidad ambiental y
sostenibilidad espacial ahondando en las temdticas de gobernanza, soporte, uso

econdmico, uso cultural, uso social y sustentabilidad ambiental, estas fueron:

1. 3Qué entiende por espacio piblico? ' - :
2. 3Qué problemdticas percibe en el municipio de Soacha respecto al uso |

del espacio publico?
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3. 3Considera que existe una planeacién urbana, ofertq, construccién,_‘
mantenimiento y control éptimo del espacio piblico por parte de las
entidades municipales?

4. 3Considera que los habitantes de Soacha tienen acceso al espacio

piblico con cantidad y calidad? es decir, acceso equitativo a la
estructura ecolégica, zonas verdes, parques, canchas, equipamientos,
andenes, bibliotecas.

5. 3Considera que en Soacha existe una cultura ciudadana en el uso del

espacio puiblico? Cuidado del espacio publico, manifestaciones
culturales, cuidado del ambiente.
6. 3Cudl podria ser un factor estratégico para implementar para mejoras

las condiciones actuales del espacio publico?

Dichas preguntas guiaron la conversacién con los diferentes actores lo que
proporcioné un panorama de la problemdtica del terriforio respecto a la
construccion, uso, aprovechamiento y apropiacion del espacio publico, poniendo
de manifiesto el parficular contraste que existe en la comprensién de la
problematica en virtud de la cultura politica y punio de enunciacién de los
diferentes sectores a los que pertenecen los entrevistados.

Se realizaron 12 entrevistas de forma presencial en el municipio de Soacha, los

perfiles de los aciores entrevistados son:

La directora de espacio publico Mayerlis Suarez,

v

El profesional coordinador Eduer Pacheco,
El profesional juridico de espacio piblico David Orozco,

v v

El concejal Giovanny Ramirez,
El concejal Heiner Gaitan,

N4

Lider de vendedores informales Sebastian Salazar S

‘-..f

Lider de vendedores informales German Enrique Rodriguez,
El coordinador de emprendimiento Roberman Gil Palacio
la profesional de empleabilidad Sonia Ardila
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» Un grupo focal de gestores del espacio piblico.
» El Secretario de Gobierno Alejandro Lépez Torres

> El Representante de Epuxua Jorge Enrique Gonzdlez

A continuacién se defallan las ideas fuerza resuliantes de las entrevistas
semiestructuradas como un insumo fundamental en la construccidn participativa del
diagnéstico para la politica publica de espacio piblico del municipio de Soacha,
dichas ideas se socializan mediante la extraccion de los fragmentos mds
representativos en los discursos con el fin de utilizar una serie de verbatim
provenientes de las entrevisias realizades para la problematizacién y ejemplificacion
de las diferentes perspectivas respecto al espacio publico en el territorio, es
fundamental tener en cuenta que cado una de las perspectivas se encuentra inserta
en una particular cartografia ideolégica, atravesada por los diferentes puntos de
enunciacién, relaciones con el Estado, intereses sectoriales, historias de vida de los
enfrevistodos que emergen de unos conocimientos y saberes territorial y

contextualmente posicionados.

A la pregunia 1 5Qué entiende por espacio piblico? los actores de interés y valor

comentaron:

"El espacio publico no solo son los vendedores ambulantes sino también las
fachadas, los decibeles, la bulla, los vehiculos estacionados en lugares
indebidos” “El espacio piblico es de todos y no es de nadie” Grupo focal de

gestores del espacio publico

“todo el espacio del cual toda la poblacién de un lugar pueda disfrutar de una
manera tranquila, segura y coordinada con todos los actores que estén
haciendo uso del mismo” Mayerliz Svarez-Directora espacio publico.

“Desde el punto de vista juridico el espacio piblico son las dreas donde las
personas tiene derecho a gozar y disfrutar de ellas, estas son el punto
neurdlgico en este municipio. Estamos hablando de espacios que son de
aprovechamiento de la comunidad en general pero que desgraciadamente en
el municipio vienen siendo explotadas por algunas personas irregularmente”.
David Orozco- Juridico espacio piblico
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“son todos los bienes de propiedad del Estado, de uso publico para el goce y
disfrute de la misma comunidad como construccidn social” Sebastian Salazar-
presidente del sindicato de vendedores informales

“A nosotros las administraciones siempre nos han estado peleando por el
espacio publico desde aios atrds pero siempre han habido administraciones
que nos han solucionado, nosofros no incomodamos a la gente, sino que
brindamos un servicio de recreacién para los nifios. Cuando nosofros nos
reuniamos con los senores alcaldes anteriormente ellos nos decian "el espacio
publico no se vende, no se arrienda" y nos quedd muy claro eso. Ahora ya si
usted tiene un carro y lo parquea en la calle, le cobran por minutos y horas,
nosofros sabemos que ese es un espacio publico que no se vende no se
arrienda. Ahi es cuando nos queda a nosofros esa duda zpor qué las
administraciones grandes si pueden hacer lo que quieren con nosotros? no
tenemos grandes empresas para enriquecernos” German Enrique Rodriguez -
lider vendedores informales presidente Asodecid

Un area abierta que es transitada por lo habifantes de Soacha de todos los
géneros y de fodas los nacionalidades Roberman Gil - Coordinador de

emprendimiento

Espacio donde se encuentran los ciudadanos, calles parques, espacios de
recreacién e integracién social Sonia Ardila coordinador empleabilidad

El espacio piblico es un derecho que estd relacionado con la garantia de vivir
bien en una civdad, el espacio piblico es un escenario democrético que
desafortunadamente por las condiciones de nuestra poblacién el espacio
publico estd referido ol trabajo informal que en un contexto donde la
poblacidn ha crecido casi al friple en los Gltimos 15 aios, la calle en lugar de
convertirse en un escenario democrdtico para vivir la ciudad se ha convertido
en un escenario de remante disputa. Desde la instifucionalidad se ha asumido
el refo del espacio publico para poder liberarlo de vender informales
considerando que con eso se soluciona el problema de poder habitar la
civdad. hoy Soacha tiene uno de los indices mds bajos de espacio publico
por habitante en donde hay menos de 4 metros cuadrado por habitantes y eso
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tiene que verse relejado en plazoletas, parques jardines, espacios para el

goce, el disfrute, el derecho al silencio. Heiner Gaitdn — Concejal

Todo el espacio que tiene la civdadania para poder transitar y construir
relaciones sociales Eduer Pacheco- Profesional espacio piblico

“Son las dreas que pueden utilizar los ciudadanos sin necesidad de permiso
alguno” Alejandro Lépez- Secretario de Gobierno

Espacio piblico por definicién tomamos la normativa segun el decreto 1504 y
el cédigo de policia, es decir que es todo lo que estd por fuera del ambito
privado, todos lo es elementos constitutivos de la sociedad. Jorge Enrique
Gonzdlez- Representante de Epuxua

De estos apariados se resalta la idea de espacio publico como algo de todoes, de la
posibilidad de goce, disfrute y ejercicio de derechos; al mismo tiempo se resalta una
discusion frente a la posibilidad de retribucién econémica o no por el uso del espacio
publico; esto puede considerarse un punto critico.

Uno de los sectores principales frente al cual hay discusiones del espacio publico es
el de vendedores informales que manifiestan su interés y derecho de usar el espacio
publico para la consecucién del sustento econdémico; lo que entra en controversia con
el concepto de espacio piblico — propiedad de todos; a lo cual se suma la posibilidad
de la administracién de “reservar zonas de espacio publico, con el fin de entregar su
operacién o administracién a través de contratos de administracién, mantenimiento y
aprovechamiento econdmico del espacio piblico o concesién’”

En la conceptualizacién del espacio piblico por parte de los entrevistados no
surgieron aspectos importantes relacionados con el espacio piblico desde las

dimensiones culturales y ambientales.

" Decreto 152 de 2022. Paragrafo 1 articulo 3.
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A la pregunta 2 3Qué problemdticas percibe en el municipio de Soacha respecto
al uso del espacio piblico? los actores de interés y valor comentaron:

“mucha inseguridad, venta de estupefacientes, la problemdtica de los
migrantes que llegan a esta ciudad, (...) el tema de la comida, la gente deja
mucho reguero, es necesario hacer un seguimiento porque es un problema de

" omw

salud publica” “tenemos una situacién problemdtica de carreteros, hay muchos
y son agresivos con los gestores” “los puentes estdn invadidos por los

vendedores ambulantes” Grupo focal de gestores del espacio pdblico

“la superpoblacién de vendedores. Soacha recibe a toda la poblacién de
Cundinamarca, Bogotd y alrededores, porque no ven fantos limitantes, dénde
todos son duefios y nadie es duefio pues no hay ese sentido de apropiacién
del municipio porque hay diversidad.” “Llos vendedores intimidan y persiguen
a los gestores del espacio publico, a los policias les da mucho temor poner
comparendos, nos sentimos solos y hay que apalancar mediante la politica
publica que la institucién se les obligue que acomparien a los funcionarios de
la administracién, de forma articulada, pues no hay una regulacién, no hay
una sancién” Mayerliz Suarez-Directora espacio puiblico.

“...aqui conjugan varios elementos para el supuvesto aprovechamiento del
espacio publico, lo que hemos percibido es que algunos comerciantes se
aprovechan de las necesidades de muy pocos que verdaderamente son
vulnerables y han creado unas bandas criminales donde se conjugan expendio
de drogas, prostitucién y toda clase situaciones delictuales que se esconden
tras de una supuesta vulnerabilidad” “Soacha es un eje econémico para los
migrantes, aqui confluyen muchos factores, aqui hay personas que son
reinsertados de los grupos al margen de la ley, gente de Bogotd y de los
municipios cercanos que vienen porque este es el centro del comercio.
Desafortunadamente el comercio en Soacha esta desorganizado, sin
planeacién econdmica, ni del crecimiento de la civdad” David Orozco

Juridico- espacio publico

“Si bien entendemos que el espacio publico es para el goce y disfrute de toda
la comunidad, particularmente en Colombia y en Soacha eso no sucede, no
porque la gente quiera invadir el espacio publico, en este caso los vendedores
informales y demds, sino porque hay un modelo econdmico que trasciende el
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que una persona quiera o no ocupar de manera "indebida" el espacio publico.

Una de las grandes problemdticas es que el espacio estd ocupado porque es
la Unica herramienta que ellos tienen para poder tener una actividad
econdémica y tener solvencia al menos para sobrevivir ellos y su nicleo familiar.
No veo a los vendedores informales como el problema sino como
consecuencia de ese modelo econdmico. El problema de la informalidad nace

" w

porque no hay oportunidades de empleo” “Soacha ha venido sufriendo un
fenémeno que es la densificacién de poblacidn abismal, eso obedece a que
se han desarrollado un modelo de ciudad como ciudad verde, hogares Soacha
que lo que hace es traer un montén de gente pero no les garantiza nada mds,
eso va a repercutir a que todas esas personas que no encueniran en que
ocuparse loboralmente, encuentren en el espacio piblico esa alfernativa” “El
tema de movilidad, No existen parqueaderos ni zonas de parqueo
institucionalizadas, las personas hacen uso de las calles para parquear sus
carros, por ejemplo en ciudad verde la relacién de parqueaderos es por cada
8 apartamentos 1 parqueadero y no hay parqueaderos en la zona. las
personas no usan el espacio publico de forma indebido porque quieren, sino
porque no hay otra opcidn.” Sebastian Salazar- presidente del sindicato de

vendedores informales

“Nos sacan del parque, pero la administracién si arrienda e independiza el
parque. Nosotros no somos aparecidos, nosolros estamos radicados y aqui
nos tienen en el sistema de muchos afios atrds enfonces porque no nos han
tenido en cuenta, hasta el momentfo no hemos visto al alcalde” “hay gente de
edad que ya no puede frabajar en nada mds" German Enrique Rodriguez -
lider vendedores informales presidente asodecid

Lo que se quiere es rescatar los espacios publicos sin afectar los derechos al
libre desarrollo tanto empresarial como familia a fraves de epuxva que es la
empresa publica es llevar a los vendedores informales a traves de la red de
desarrollo econémico poderlos fortalecer contar con el observatorio de
emprendimiento, nosofros podemos apoyar a los artesanos para fortalecer
las habilidades blandas Roberman Gil - Coordinador de emprendimiento
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Los vendedores informales no son una problemdtica, pues este es su ejercicio
para lo gran un ingreso, hay un modelo laboral familiar, ellos toman
apropiacion de los espacios publicos porque no tienen oftro sito en el que
puedan disponer para vender sus productos, esto interfiere con la calidad d
vida de ofros ciudadanos, como el tema de inseguridad. El problemas no
son los vendedores sino poderlos reubicar Sonia Ardila coordinador
empleabilidad

El problema es que no ay espacio publico, no hay espacio piblico porque
este invadido por el comercio informal, sino no hay espacio publico porque
no existe, no hay por donde caminar, Soacha es una civdad violenta para su
gente, no hay donde disfrutar un parque, jardines, equipamiento. Heiner
Gaitgn — Concejal

El espacio publico en Soacha ha venido siendo ocupado por economias
informales quienes en las dltimas 2 décadas se han posicionado con mayor
afluencia en algunos sectores del municipio. El problema radica en la
regulacién, Soacha con identidad territorial no tiene caro como se puede
hacer un tema de aprovechamiento de espacio piblico, no solo el que se
ocupa en las calles, sino tambien | alta afluencia de conexién de servicio
publicos que estén en los postes de lo ciudad, un gran cumulo de cables que
atraviesan en espacio ubico aéreo Giovanny Ramirez- Concejal

En Soacha debe existir un plan maestro de espacio piblico, en el que se
defina cudl es el espacio publico del municipio, cuales espacios son
aprovechable para las economias inférmale, cuales no solo son
aprovechables y determinar cémo va a ser la presencia institucional

algo que yo quiero para esta civdad es que las fachadas de las casa y las
fachadas del comercio que genera una sensacién de desorden, es
fundamental regular y establecer unos parémetros para organizar ese
espacio publico como son las fachadas, para que no haga ver la civdad
desordena Giovanny Ramirez- Concejal

Es un espacio donde se puede hacer aprovechamiento de todo tipo, las
problemdticas son el tema de la seguridad, acumulacién de vendedores
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informales la percepcidn de inseguridad, micro tréfico,
narcomenudeo, cosquilleo, tambien como civdadanos botamos basura a la

calle, invadimos los andenes, transitamos en la calle, tambien tenemos muy
poco espacio piblico ademds que somos recepiores de los diferentes
problemdticas del pais y el exterior. Edver Pacheco- Profesional espacio

publico

“El abuso de derecho de utilizar las dreas piblicas por algunos ciudadanos
que se los apropian” la mala utilizacién de las vias por parte de los
trasportadores de fransporte publico y privado, la mala utilizacién de las
aceras, andenes, cebras y sefializacién por parte de los peatones, la falto de
iluminacion den algunos lugares, la alta de parques en algunos sectores, la
folto de espacios publicos en algunas comunas y la inseguridad” Alejandro

Lépez- Secretario de Gobierno

“Epuxua es una empresa comercial del Estado que busca generar estrategias
para generar un proceso de organizacién en el espacio piblico, enfocado en
el aprovechamiento econémico del mismo, para nosotros el espacio puiblico
debe regularse en el corto plazo. Es necesario generar la cultura del buen uso
del espacio publico, se sacé una serie de reglamentacion decreto marco de
regulacién, resoluciones que reglamentan el espacio pdblico y se cierra con
un recavdo de 600 millones en una ciudad que nunca habia recavdado hay
mucho por hacer, se frabaja de la mano con la ofras entidades de fa
administracién, hay muchos vacios frente de la administracién del espacio
publico. El espacio publico tiene que tener definidas las competencias, la
infervencion el aprovechamiento econdmico, las culturas ciudadana hay
muchos vacios y un reto para definir competencias” “Hay una falencia en el
inventario del espacio publico, no se sabe cudles con los bienes recurrentes,
no hay un inventario de que le corresponde al municipio esos son los dos
derroteros, no fener competencias claras, no tener un inventario y no tener
solidez frente un instrumento como un plan maestro” Jorge Enrique Gonzdlez-

Representante de Epuxua

En consecuencia, con la pregunta anterior, dentro de los problemas identificados
estan los vendedores informales, y dentro de este tema, situaciones como

desorganizacién, desaseo, inseguridad.
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Se resalta también dificultades frente a la relacién entre vendedores informales,
funcionarios de la administracién y policia; por un lado los vendedores informales
manifiestan sentirse acosados por las instituciones y los funcionarios manifiestan
situaciones de agresividad por parte de los vendedores; a lo que se suma la
vtilizacién de la vulnerabilidad de algunas personas por parte de ofras que
aprovechan la situacién para la realizacién de acciones delictivas, lo que plantea
una linea borrosa entre el uso del espacio piblico para la satisfaccién de necesidades

basicas y el uso delictivo del espacio.

Otro de los problemas identificados, que estd relacionado con el hecho se ser Soacha
un municipio receptor de poblacién con miltiples tipos de vulnerabilidades en un
ferriforio que no cuenta con la infraestructura y recursos suficientes para dar
respuesta; a partir de lo cual surgen ofros problemas como movilidad, suficiencia de

parqueaderos piblicos.

A la pregunta 3 3Considera que existe una planeacién urbana, oferta,
construccién, mantenimiento y control éptimo del espacio piblico por parte de las
entidades municipales? los actores de interés y valor comentaron:

“ ..las carreteras son imposibles de transitar” “no hay un espacio para que los
vendedores estén concentrados en un lugar, en el momento solo hay una oferta
institucional que es el pasaje san mateo pero ninguno de ellos lo toma, aqui
se les dice aqui le damos una carpa en el pasaje san mateo, pero ahora los
mismos vendedores tiene un espacio alld y un espacio afuera” “si hay espacio
para deportes y se brindan varios implementos para las juntas, la alcaldia les
dio plata para mejoras” Grupo focal de gestores del espacio publico.

“esta administracién es la que se ha dado a la tarea de comenzar a darle un
rumbo, una planeacidn para que esto dejara ser una problemdtica, de alli sale
la famosa bandera que es catastro multipropdsito que es comenzar a
identificar todas estas construcciones y usos del suelo para poder dar una
planeacién y una organizacién. Si yo actualizo catastro, si yo actualizo y
organizo la vivienda, si yo puedo fener un control sobre esas constructoras
puedo identificar donde se estd superpoblando y asi puede entrar @
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administrar y controlar, mientras no haya un censo y una identificacién es muy

complicado” Mayerliz Suarez-Directora espacio publico.

“Si hay una oferta para la formalizacién del comercio, la formalizacidn
educativa y lo formalizacién para los que quieren acceder o una educacién
superior pero hay una resistencia porque la gente prefiere la calle porque es
mds rentable ganarse 2 o 3 millones de pesos diarios vendiendo en la calle”
David Orozco-juridico espacio piblico

“no creo que haya oferta publica porque Soacha no es una civdad
planificada. Hay un indice de espacio publico por persona a nivel mundial,
en Colombia la ley 1504 define los metros cuadrados que tiene derecho a
tener una persona, en Soacha aparece que la cifra es de menos del 1,5 metros
cuadrados, mientras que lo norma a nivel nacional es de 15 metros cuadrados
y eso pasa porque no hay plonificacién y aqui priman interés econémicos
sobre el espacio piblico” Sebastidn Salazar- presidente del sindicato de
vendedores informales

Lo que se quiere es rescatar los espacios publicos sin afectar los derechos al
libre desarrollo tanto empresarial como familia a traves de epuxua que es la
empresa publica es llevar a los vendedores informales a traves de la red de
desarrollo econdmico poderlos fortalecer contar con el observatorio de
emprendimiento, nosofros podemos apoyar a los artesanos para fortalecer las
habilidades blandas Roberman Gil - Coordinador de emprendimiento

Los vendedores informales no son una problemdtica, pues este es su ejercicio
para lo gran un ingreso, hay un modelo laboral familiar, ellos toman
apropiacién de los espacios piblicos porque no tienen ofro sito en el que
puedan disponer para vender sus productos, esto interfiere con la calidad d
vida de ofros ciuvdadanos, como el tema de inseguridad. El problemas no son
los vendedores sino poderlos reubicar Sonia  Ardila  coordinador

empleabilidad

El problema es que no ay espacio publico, no hay espacio publico porque este
invadido por el comercio informal, sino no hay espacio piblico porque no
existe, no hoy por donde caminar, Soacha es una ciudad violenta para su
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gente, no hay donde disfrutar un parque, jardines, equipamiento. Heiner

Gaitdn — Concejal

El espacio publico en Soacha ha venido siendo ocupado por economias
informales quienes en las dltimas 2 décadas se han posicionado con mayor
afluencia en algunos sectores del municipio.

El problema radica en la regulacién, Soacha con identidad ferritorial no tiene
caro como se puede hacer un fema de aprovechamiento de espacio publico,
no solo el que se ocupa en las calles, sino tambien | alta aflvencia de conexién
de servicio piblicos que estdn en los postes de la civdad, un gran cumulo de
cables que atraviesan en espacio ubico aéreo Giovanny Ramirez- Concejal

En Soacha debe existir un plan maestro de espacio piblico, en el que se defina
cudl es el espacio publico del municipio, cuales espacios son aprovechable
para las economias inférmale, cuales no solo son aprovechables y determinar

cémo va a ser la presencia institucional

algo que yo quiero para esta ciudad es que las fachadas de las casa y las
fachadas del comercio que genera una sensacién de desorden, es
fundamental regular y establecer unos parémetros para organizar ese espacio
publico como son las fachadas, para que no haga ver la civdad
desordena Giovanny Ramirez- Concejal

Es un espacio donde se puede hacer aprovechamiento de todo tipo, las
problemdticas son el tema de la seguridad, acumulacién de vendedores
informales  la  percepcién  de  inseguridad,  micro  tréfico,
narcomenudeo, cosquilleo, tambien como civdadanos botamos basura a la
calle, invadimos los andenes, transitamos en la calle, tambien tenemos muy
poco espacio piblico ademés que somos receptores de los diferentes
problemdticas del pais y el exterior. Eduer Pacheco- Profesional espacio

publico

“la oferta no es suficiente, tenemos un atraso de mds de 50 aiios, en este
gobierno hemos tratado de hacer muchas cosas, hoy necesitamos mds dreas
publicas, parque lineal, mas escenarios deportivos, escenarios para la practica

de las religiones, escenarios o espacios para mascotas, andenes, vias, faltan
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muchos espacios culturales y de recreacién” Alejandro [épez- Secretario de

Gobierno

“Hay una deficiencia en espacio publico efectivo, espacio para la gente, para
caminar para recrearse, plazas parque a andes, el espacio piblico efectivo.
Hay carencia en espacio publico en la cantidad de metros cuadrados respecto
al nimero de habitantes, el dane a hecho una proyeccién de 800 mil
habitantes pero en cifras internas de habla de millén 1,200 habitantes. A
ausencia de espacio publico versus la informalidad, lo econdémico y lo cultural
ha generado varios problemas en la ocupacién por parte de los vendedores
informales, las rutas de bicicletas, los negocio. Tras que no hay espacio piblico
efectivo hay una cantidad de necesidad e informalidad que hacen mds cadtica
la situacién”. Jorge Enrique Gonzdlez- Representante de Epuxua

Se identifica varias posturas contrarias, una desde la administracién que plantea la
existencia de ofertas de propuestas de formalizacién y organizacién, que no siempre
son bien utilizadas por parte de los vendedores ya que mantienen el uso del espacio
publico al tiempo que hacen uso de los espacios habililados por la administracidn.

Desde algunos representantes de los vendedores informales que manifiestan la falta
de planeacién urbana en la civdad que permita a los habitantes contar con un minimo
de espacio piblico, y por ofro lado las propuestas de organizacién no responden a
las necesidades y expectativas de los vendedores informales.

A la pregunta 4 3Considera que los habitantes de Soacha tienen acceso al espacio
poblico con cantidad y calidad? es decir, acceso equitativo a la estructura
ecolbgica, zonas verdes, parques, canchas, equipamientos, andenes, bibliotecas; los
actores de inferés y valor comentaron:

“vo si he visto que se han preocupado por los sectores mas vulnerables, pero
hasta ahora se esta solucionando” “Soacha tiene una gran problematica y es
que los espacios nuevos que han construido han dejado espacio para
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recreacion. lo que es Soacha antiguo, los barrios mds viejos no tienen
parques, en los nuevos han entregado vias, han dejado pafietado, han dejado
lotes para equipamientos, en el Soacha antiguo no ha ftenido el mismo

”on

progreso que los nuevos lugares que estdn construyendo” “Soacha es muy
excluyente en el espacio publico en la medida que no hay espacios amigables
para las personas con algin tipo de discapacidad por ejemplo para los
personas en sillas de ruedas es muy dificil el desplazamiento o el acceso |...)
para las personas que tiene discapacidad visual se ha tornado muy dificil
porque la demarcacién de las losas se corta” Grupo focal de gestores del

espacio publico.

. “no hay ese beneficio porque bajo la sentencia donde se convirtié que ahora
tiene prelacién el vendedor por el derecho al trabajo, a un espacio digno, al
sostenimiento, a la legitima confianza mal identificada en un espacio publico,
ha generado que el interés general que es toda la poblacion, prime sobre el
particular. Ya no se puede caminar por una via, pasar con mi familia por una
ciclo ruta porque estd invadida por carrefas, entonces fengo que darle
prelacion al sefior de la carreta e importa muy poco el resto de la poblacién,
pero finalmente muchos de estos vendedores son una célula de un local que
estd pagando arriendo. Se ha malentendido que estar cerca de la comunidad
soachuna es permitirse todo y uno acompaiia su comunidad es generando
lineamientos, generando una organizacién, generando que mi espacio
termina donde comienza el tuyo y eso hace que no haya un espacio digno

. para cada persona.”

“respecto al acceso equitativo a las zonas verdad, esto pasa no solamentfe en
este municipio sino a nivel nacional que todo se estd convirtiendo en una selva
de cemento, porque las constructoras entran, nosotros tenemos identificados
370 propiedades horizontales en el municipio de Soacha, asi que no se tiene
derecho a tener un metro cuadrado liberado de espacio por habitanle para
poder fener un espacio franquilo, es tanta la poblacién que hay, que
decidieron meterlo el propiedad horizontal. De haber existido esa
identificacién de catastro, seguramente se habria podido cerrar la puerta en
su momento a muchos temas de construccion” Mayerliz Svarez-Directora

espacio publico.
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“Por un lado estdn los que quieren explotarlo comercialmente, pero también
confluyen los comerciantes formales y los habitantes residenciales que se ven
afectos por esta situacién, entonces, la administracion se ve enfrentada en dos

caras, por un lado con vendedor informal y por el otro con los demds
residentes que se ven afectados por los vendedores informales que no pagan
impuestos, que no pagan ninguno renta, que no pagan ninguna clase de
servicios publicos y que les invaden sus dreas” David Orozco- Juridico espacio

publico

”...es inequitativo y tiene que ver con razones de clase, por ejemplo, civdad
verde es estrato fres y posiblemente con lo nueva estratificacion empiece a ser
estrato 4, [...] y tiene parques, malla vial y una mayor oferta de espacio
publico, cosa que no pasa en la parfe de Soacha antigua. No hay una oferta
que logre darle coberfura a los diferentes habitontes porque la demanda
triplica la oferta que hay institucionalmente” Sebastidn Salazar- presidente del
sindicato de vendedores informales

Si hay un acceso equitativo al espacio publico gracias a | administracién de
epuxua aqui los vendedores formales e informales pueden acceder de forma
equitativa a los espacios, nosotros apoyamos en cuanfo a espacios como en
formacién contamos con infinidad espacios, hay espacios para personas con
discapacidad auditiva un café incluyente, espacios publicos culturales y
deportivos, tenemos un museo. Roberman Gil - Coordinador de

emprendimiento

la infraestructura no esté hecha para fener en cuenta a la diversidod de
civdadanios, no hay una civdad incluyente para las personas con
discapacidad, tampoco en el tema de género. Hay que prestar atencién a que
es un mal uso del espacio piblico, serd que un grupo de jévenes en un parque
es un mal uso del espacio piblico desde mi perspectiva no lo es, una
movilizacién de gente protestando o un grupo de personas vendiendo un
producto porque no tiene ofra fuente de ingreso, hay una contradiccién ahi,
que sale del negocio, porque ahora se tienen las herramientas institucionales

para cobrar.
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El problema de lo informalidad no es un problema para abordad solamente
desde el espacio publico sino que es un tema de desarrollo econdmico, es
estructural, sacar la gente de la calle no soluciona el problema. es fundamental
determinar cudl es la vocacién econdmica de este territorio, desde planeacién
la necesidad de ver eso que hoy es un problema de familias que viven en la
informalidad que a largo plazo puede ser potencial, porque es poblacion
econdmicamente activa que si usted sabe capacitarlos y hay mirada
trasversal general de los que puede ser el territorio. Hay un sesgo en pensar
que la vocacién del territorio es Gnicamente minera e industrial. Heiner Gaitdn

— Concejal

El espacio pueblo en Soacha no es amigable en los mismos términos de la
ocupacién no hay condiciones minimos que permitan el libre transito de las
personas hay un fenémeno particular en el municipio y es que Soacha se ha
convertido en la gran civdad para e alberque de las personas de otra
nacionalidad y se presenta un ejercicio de enfrentamiento entre los
que tradicionalmente ocupaban el espacio piblico y la llegada de estas
nuevas personas.

la tasa de desempleo de Soacha estd por encima de la media nacional y
cuando se ve la composicién sobre la ocupacién de lo ciudadanos pues la
actividades econdmicas son actividades informales. Giovanny Ramirez-
Concejal

‘ cuando se planed Soacha no se planeé efectivamente, Soacha es una civdad
dormitorio, donde la gente va a Bogotd a trabajor, Soacha tampoco es
amigable con la gente con discapacidad, en ese sentido hay que replantear
una civdad incluyente, el tema de parqueadero tampoco es tan eficiente, hay
que replantear el tema de las personas que tiene vehiculo y no tienen donde
parquearlo, tambien se requieren soluciones para el derecho a la dignidad
integral para los vendedores informales, porque ellos ya han adquirido la
confianza legitima, se necesita regularlos Eduer Pacheco- Profesional espacio

publico z
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“la mejor forma de equidad es la igualdad, la equidad es la sintonia fina de

la justicia lo que debemos establecer nosotros como estado es darle justicia
para que entonces haya equidad, los derechos existen son las leyes, fo que
debemos garantizar es la igualdad de oportunidades para que las minorias y
las mayorias puedan utilizarlos. Soacha no tiene esas condiciones porque
hasta ahora estamos construyendo el espacio publico, primero hay que
construir los escenarios, primero garantizar los espacios y después empezar a
trabajar por cada uno de Iso segmentos poblacionales” Alejandro Lépez-
Secretario de Gobierno

Se estdn intentando generar proyectos para mejorar laos condiciones del
espacio publico y ampliar la oferta del mismo, la densidad poblacional es un
reto para realizarla en una sola administracidn, hay proyectos que aumentan
el indice déficit de espacio piblico, se estd mejorando la malla vial, la séptima,
el refo tiene que ir a largo plazo, una hoja de ruta de 30 a 50 afos para
llegar a unos estdndares adecuados de andenes, de vias, de paisajismos.
Soacha es una civdad muy drida por la ausencia de cobertura vegetal, no solo
la explotacion de canferas, arreste de particulas de las canteras llegan al
centro urbano sin amortizacién natural. Jorge Enrique Gonzdlez- Representante
de Epuxua

Retomando los componentes mencionados en capitulos anteriores, frente a esta
pregunta se resalta la reflexién frente o la incongruencia entre las medidas de ajuste
y uso del espacio piblico y las necesidades diferenciales de la poblacién, por
ejemplo frente a personas con discapacidad; asi como la inclusién de espacios para
el esparcimiento y el deporte que se presentan de manera desigual en el municipio.

Nuevamente surge como punto critico el uso del espacio publico para uso econémico
vs el uso del espacio para ofros fines, en este caso para movilided o recreacién;
generando de alguna manera situaciones de conflicto social entre la poblacién y la

ponderacién para la prioridad de unos derechos sobre otros.

Otro punio critico identificado es el tema de aumento de la densidad poblacional y
las diferencios de posibilidades de espacio entre las nuevas construcciones y Soacha
antigua; las primeras tuvieron la posibilidad de incluir aspectos ambientales y de
recreacion en su planeacion y en la segunda se vive con mayor fuerza la invasién de
espacio poblico afectando la movilidad, el ambiente y la recreacién.
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A la pregunta 5 3Considera que en Soacha existe una cultura civdadana en el uso

del espacio publico?2 Cuidado del espacio piblico, manifestaciones culturales,
cuidado del ambiente; los actores de interés y valor comentaron:

“No hay cultura ciudadana en Soacha nosotros hemos ayudado a concientizar
a lo gente para que no bote basura, para que cuide las materas ... los bici
usuarios se van por los andenes” “Soacha por ser una pluricultural y
multicultural es territorio de todos, pero no es tierra de nadie entonces en esa
medida no hay sentido de pertenencia, 3Quién va cuidad si nada pertenece a

"won

nadie? [...) ahi tiene que haber campanas de educacién muy fuertes” “en los
parques va la banda, va el featro, el pasaje San mateo se llamaba al principio
el espacio de la reconciliacién y habia manifestaciones culturales, lo que hay
que hacer es llevarles actividades para que atraiga a que los usuarios vayan,
pero no se le da continvidad a esos programas” Grupo focal de gestores del

espacio publico

“...yo no descarto que hayan mafias en el uso del espacio piblico pero no
puede ser el argumento que se use por parte de las administraciones para
desalojar a todos los vendedores del municipio. Sebastidn Salazar- presidente
del sindicato de vendedores informales

Antes se daba permisos provisionales para la gente que si era de Soacha y
eso servia porque al parque principal no se entraba un vendedor ambulante
que fuera de Bogotd porque habia una buena organizacién, solo gente
antigua de Soacha. Esto se llené de vendedores ambulantes porque hay mucho
venezolano. Aqui se le da mds la mano al que viene de afvera que a la misma
persona de Soacha. German Enrique Rodriguez -lider vendedores informales

presidente asodecid

No hay cultura ciudodana o raiz de la pandemia se generaron muchos
quiebres financieros, las pymes fueron las que mas se afectaron y por ello la
gente se ve avocada a los espacios piblicos para poder lograr llevar a sus
hogares el sustento del diario Roberman Gil - Coordinador de emprendimiento

o
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Si hay cultura ciudodana a comparacién a ofros sitios donde he estado,

nosotros como civdadanos estamos pendientes de no botar basura de recoger
la basura, en algunos sitios, en otros lados como el sector comercial hacen
basuras, no se puede estigmatizar al vendedor informal porque tambien son
los comerciantes formales los que confaminan como los que se encargan de
las ventas de alimentos. Sonia Ardila coordinador empleabilidad

nosotros estamos lejos de una cultura civdedana, Soacha crece con mds de
medio millén de habitantes en 10 afios, la mayorio de gente expulsada de
ofras partes del pais por el conflicto, la economia, la cercania con Bogotd que
no tiene para donde mds crecer y hay una cuestién importante que es la
identidad, Soacha es una civdad dormitorio, la gente trabaja, hace cultura en
ofro lado y vuelve en la noche, que culfura democrdtica se puede hacer allf,
no estdn enferados de los problemas de la ciudad no hay una cultura politica
y el buen uso debe estar relacionado con el goce, con el disfrute, con el
derecho al ocio Heiner Gaitdn — Concejal

La cultura civdadana no se refiere solamente a lo ocupacién de quien vende
productos, es entender si yo salgo con mi mascota debo cumplir unos
minimos, tambien tiene que ver cuando se paquea sin tener una autorizacidn,
entender que la publicas debe cumplir unos requisitos sobre mi fachada, el
ejercicio de socializacién es fundamental en la construccién de la politica
publica de espacio piblico Giovanny Ramirez- Concejal

llegan muchas personas de diferentes partes de Colombia que aun llegan con
la cultura de botar el papel, de parquear mal y muchos comportamientos que
afectan lo convivencie, es necesario sociolizar, educar y culturizor a la gente
y hacerle control para que no sucedan condiciones donde se afecte la salud
publica, se ponga en riesgo la civdadania. Eduer Pacheco- Profesional espacio

publico

“No hay cultura civdadana y tampoco hay sentido de pertenencia a la ciudad,
aqui hemos llegado muchos o la ciudad sintiendo que esto todavia es Bogotd,
o que fodavia hacemos parte de otras partes del pais. Lla mayoria de los
vehiculos de Soacha matriculan sus vehiculos en la civdad capital, lo primero
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que se debe identificar es el sentido de pertenencia, la apropiacidn a la ciudad
y a partir de ello empezar a motivar las competencias civdadanas para vivir
en civdad” Alejandro Lépez- Secretario de Gobierno

Hay que diferenciar esas manifestaciones culturales del espacio piblico,
algunas ofertadas por parte la administracién como ferias, eventos, festivales,
escenarios deportivos como condiciones adecuadas que empiezan por
mejorar el espacio publico, del respeto y las normas de convivencia.
Histéricamente hay un record de personas que llegon o la ciudad, migrantes,
que genera una coyuntura de falta de apropiacién, llegan a unos territorios
que no les pertenecen se generan conflictos de tirar basuras, no acatar las
normal, el consumo en espacios piblicos, hay un reto muy importante.
Conciliar a los soachunos y las personas de ofros lados para que cuiden la
ciudad. Jorge Enrique Gonzdlez- Representante de Epuxua

Frente a esta pregunta se identifica que si bien desde la administracién municipal se
han creado programas de cultura ciudadana, estos no son constantes o no tienen el
impacto que se espera. Adicionalmente, surgen dos situaciones importantes frente al
uso del espacio piblico: i. La existencia de mafias que usan a los vendedores
informales y aunque no surgié directamente en las entrevistas, se infiere que a esto
se suma la dificultad de identificar y controlar estas mafias, por lo que los que se ven
afectados son las personas vulnerables necesitadas; ii. la presencia de personas
migrantes y la percepcién de que su presencia es la que ha generado desorden en
el uso del espacio piblico, lo que adicionalmente, genera expresiones de xenofobia.

A la pregunta 6 3Cudl podria ser un factor estratégico a implementar para mejoras
las condiciones actuales del espacio publico? los actores de interés y valor

comentaron:

“procesos culturales” “mecanismos de recompensas y sanciones, la policia se
encarga de hacer el comparendo a los venderos cuando hay mal uso del
espacio publico pero a ellos no los afecta en nada porque ese comparendo
no es monefario, ni trabajo social. Hay vendedores que tienen 10
comparendos y no les pasa nada” “sanciones de trabajo social para los que
usan mal el espacio piblico, una sancidn social que concientice a las personas
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del buen uso del espacio piblico y si vuelven a pecar sancién monetaria” “que

haya una articulacion efectiva entre los sectores de la alcaldio, el espacio

” ow

publico tiene que ver todos, la secretaria de salud, de ambiente” “capacitar a

todos los funcionarios para la concientizacién sobre el usos del espacio

”ow

publico que sea de forma innovadora” “proponer una campaiia masiva de

"o

cultura civdadana de forma descentralizada con un buen plan de medios” “el
tema fundamental es la educacién, la concientizacién debe empezar en los
colegios de forma obligatoria en una materia” “hacer inversién en los espacios
publicos, el mantenimiento, la seguridad y vigilancia en los espacio piblicos
hace que la gente los use y los cuide” Grupo focal de gestores del espacio

pUblico

“...Si se llegan a ubicar puntos atractivos en diferentes equipamentos se
genera oferta institucional y oportunidades para lo reubicacién de los
vendedores informales, lo que hemos notado es que el tema del espacio
publico se convirtié en un tema de negocio, en donde arriendan el espacio
publico, anteriormente el espacio publico se recuperaba con fuerza, la
dinémica actual es mediante el dialogo, capacitacién y comunicacion efectiva
con los vendedores” “lanzaremos un nuevo proceso con los vendedores que
quieren hacer parte del cambio, estardn identificados, uniformados,
acomparados por epuxua para vincular o oquellos que quieren hacer parte
de una regulacién transitoria del espacio piblico. Se esté realizando una
caracterizacion para generar que esas personas que estdn identificados sean
los gestores del cuidado organizado del espacio publico y que entre ellos
mismo lo protejan” “yo me suefio una Soacha organizada por sectores, en un
punto tecnologia, en ofro ropa, en ofro jugueleria, en otro comida |...) en cada
comuna y por colores, donde eso le dé cabida a absolutamente a todos con
una organizocién efectiva para ellos, espacios dignos, donde cuenten con
servicios publicos, con espacios adecuados, que le dé un nivel diferente a las
ventas y también le dé una cara bonita al municipio. Eso desconcentra el
tréfico, desconcentra poblacién y ayuda con la seguridad”. Mayerliz Suarez-
Directora espacio piblico.

“la politica publica es fundemental para tener una herramienta juridica para
poderlo hacer pero anfe todo necesitamos culturizacién de la poblacién, es
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indispensable que las personas entiendan que de manera desordenada no se
puede acceder a alguna clase de beneficio para uso del espacio piblico. la
sensibilizacién, la culturalizacién y los programas que oferta el municipio
deben estar acompanados de medidas coercitivas por parte de la fuerza de
policia”. David Orozco Juridico de Espacio Piblico

“...primero tendria que haber un aparato productivo que lograra vincular a los
vendedores informales porque el foco de la ocupacién indebida del espacio
publico es la informalidad, incluso, con el decreto 152 de Saldarriaga de hace
un mes que privatiza el espacio publico, entonces pqué va a pasar? sSacar a
los vendedores informales porque afean? por medio de Epuxua se privatiza el
. espacio piblico, no se recupera sino que se le entrega a privados que si tienen
el capital para que pongan casetas bonitas y no una caseta fea de una persona
pobre. En Soacha va a ser muy dificil que se logre tener la relacién de metros
cuadrados que deberia tener cada habitante mientras se sigan construyendo
mega obras de infraestructuras” Sebastian Salazar- presidente del sindicato

de vendedores informales

“El sefior alcalde vendié el espacio publico, se lo dio a una empresa para

trafar de que no ocupen el espacio publico, pero nosotros nos hacemos una

pregunta, si el sefior alcalde arrienda ese parque para que sigan ocupando

el espacio publico lo van a seguir ocupado pero a esa empresa hay que

pagarle. Hay que organizarlos y solo dejar a las personas que demuestren

que somos soachunos, que somos de acd, que llevamos tantos aos trabajando
. acd, denos una solucién” “Nosofros estébamos dispuestos a traslodarnos, nos
llevaron a una iglesia a san mateo allg estuvimos y era un barrial muy duro,
no aceptamos eso, nos dijeron les vamos a dar un ferreno donde estd el circo
Gasca, pero después resulto que ahi iba a estar la alcaldia y nos sacaron
después nos mandaron a ventura arriba, pero eso no nos servia, tampoco
aceptaba, ahorita dltimo nos mandaron al parque de los locos a ese tierrero y
después empezaron a construir y nos sacaron, después nos dijeron que nos
iban @ mandar a un parque peor de solo, donde no entra nadie, nosotros
decimos, queremos algo donde uno realmente pueda ganar algo”. German
Enrique Rodriguez -lider vendedores informales presidente Asodecid
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Es fundamental darles alternativas a las personas que estdn pasando por
inconvenientes financieros, para minimizar los indices de pobreza, generando
empleo, generando oportunidades de emprendimiento, es o traves de los

emprendimientos y las pequefias unidodes productivas para minimizar la
pobreza Roberman Gil - Coordinador de emprendimiento

Primero que todo campanas de sensibilizacidn es los espacios para todo fipo
de poblacién, comerciantes, vendedores informales, residentes frente al buen
uso de los espacios publicos. También es necesario ver cémo vamos a
solucionarle la problemdtica o los vendedores informales, porque es su
ejercicio, es su aprendizaje que vine culturalmente en sus familias, como los
podemos reubicar para garantizarles su ejercicio, a nadie le podemos cambiar
su modo de vida si no lo quieren, los vendedores son gente de bien, gente
trabajadora. Sonia Ardila coordinador empleabilidad

Es necesario tener el censo para que sea una herramienta para la planeacion
a largo plazo y contribuir o la realizacién de lo trabajodores de la economia
informal, instrumentos de gestion publica, el censo, la reubicacién, mds
espacio puiblico, el tema del POT y la vocacién productiva del territorio. Heiner
Gaitan — Concejal

hay que revisar propuestas como la posibilidad de adquirir el centro comercial
unisur, para ubicar a quienes ocupan el espacio piblico y que la gente sepa
que lo que conseguia en | calle ahora estd concentrado en un solo lugar,
tambien tenemos un desorden en la utilizacién de suelo del territorio al final
este ejercicio sobre la utilizacién de espacio pdblico debe generar una cultura
civdadana que permita entender que se tiene responsabilidades sobre el uso
del espacio y que se deben cumplir unas condiciones para poder
vtilizarlo Giovanny Ramirez- Concejal

“la primera es generar la politica publica del espacio puiblico, donde se
coordine con varios sectores y enfidades en cémo podemos garantizar y
generar nuevos espacios, sequndo, seguir construyendo escenarios para que
la gente los pueda apropiar y tercero empezar a generar actividodes en donde
lo gente empiece apropiar esos espacios, por ejemplo, no podemos decirle a
la gente que sea organizada cogiendo el bus cuvando no les esiamos
generando un espacio para hacerlo, no podemos decirles dele la prioridad
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ddndole el andén a los ancianos, cuando no hay aceras. Primero construir los

espacios y después generar las oportunidades para la que gente los use”
Alejandro Lépez- Secretario de Gobierno

Existen mdltiples referentes locales, nacionales e internacionales en la calidad
de espacio publico, en la oferta y en la cultura ciudadana, esas sociedades se
han desarrollado gracias a una inversidn importante de recursos, se necesita
un asienfo econdmico, institucionalmente se le debe generar un doliente directo
y exclusivo y entender que este es un tema estructural, también se debe
desarrollar instrumentos, proyectos estratégicos para mejorar la cobertura. la
necesidad es principalmente la destinacién de presupuesto para el desarrollo
junto con una institucionalidad fuerte, el resto lo hace la creatividad. Jorge
Enrique Gonzdlez- Representante de Epuxua

2. Implementacién de Puntos de Diagnéstico en articulacién del equipo de Gestores
de Espacio Piblico en el marco de los Encuentros Comunales de Rendicién Piblica
de Cuentas. Fecha: 13,14,15,19 y 20 de diciembre.
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Lla metodologia de los puntos diagnésticos se basé en la identificacién de puntos
criticos y factores estratégicos por comunas en el marco del espacio de rendicién de

cuentas con la participacién abierta de la comunidad.

FECHA ’ Diciembre 13 de 2022 |
LUGAR ' Polideportivo Ledn Xl J

' NUMERO DE PARTICIPANTES 40

Politicq Publicq Municipal
il de Espacio Publico .
4 | o -;L'.(nh- agui tys aportes!

L —

‘;‘—‘ f/""-«-
i
/_.'j | "f
) =,
FECHA | Diciembre 14 de 2022 ‘

Polideportivo Bosques de la Esperanza

34 o

LUGAR
NUMERO DE PARTICIPANTES

|
|
—

~F ALCALDIA MUNICIPAL DE ‘ ElL CAMBIC )) 47

B2 Politikas & Proyektos r:ﬂ‘-‘.;
g s povenes 48 GOACHA | AVANZA




: Y politica Publica Municipal
de Espacio Publico

[ Al B TuE Bpor Les

NN

| FECHA Diciembre 15 de 2022

>

’k LUGAR 7Porque civico

[ NUMERO DE PARTICIPANTES 53

xR

B politikas & proyekt T ALCALOIAMUNICIPAL DE EL CAMBIO ))
# Politikas & Proyektos 'S

7 SOACHA | AVANZA

T




FECHA | Diciembre 19 de 2022
| LUGAR . Unidad deportiva San Carlos
NUMERO DE PARTICIPANTES 189 -
T . "r-";_;‘:" ALCALDIA MUNICIPAL DE EL CAMBIO )) 49
& ?; Politikas & Proyeklos \:(sq SOACHA A!'%?“,ZA



ca My
de SPacio Puk

Nicipa!
ito

Cl CAMRI 50
it L CALDIA MUNICIPAL DE ; iil‘/—lL a 75/ .% )) ’
= ,.3;" A ‘ y
SOM Politikas & Proyektos d;fl,; SOACHA ‘



| FECHA Diciembre 20 de 2022
LUGAR Cancha vereda El Charquito
| NUMERO DE PARTICIPANTES 82

=T - w "::’f“‘l’“ ALCALDIA MUNICIPAL DE EL CAMBIO )) 51
&ﬂ,/ Politikas & Proyektos 9 SOACHA ‘ A"II'AIHZA




3. Sistematizacion de 559 Encuestas de identificacién y caracterizacion de
Comercio Informal.

A continuacién se presentan los resultados obtenidos del formato de identificacién y
caracterizacién del sector informal cuyo objeto es contar con la informacion
centralizada, estandarizada, oportuna, confiable y veraz que sirva como soporte
para le gestién y desarrollo de proyectos desde la Direccién de Desarrollo Econdmico,
en el marco de las politicas poblicas municipales, especialmente aquellas que tienen
enfoque poblacional y territorial y producir informes de evaluacién y seguimiento de
procesos. Se realizé el proceso de sistematizacién y andlisis con un muestreo de 559
personas.

Respecto a la pregunta sobre la propiedad del negocio del sector informal 454
personas manifestaron ser las propietarias, en relacién a las preguntas de
caracterizacion poblacional de 558 personas 464 manifestaron ser colombianos y
98 personas exiranjeros poseedores de cedula de extranjeric, la muestra de
encuestados cuenta con 271 hombres y 287 mujeres, respecto al lugar de nacimiento
de los encuestados la ciudad de Bogotd cuenta con el mayor nimero de personas
con 139 personas, seguido de 107 extranjeros, 97 de Cundinamarca, 52 del Tolima
y 31 personas de Boyacd, lo que presenta una muestra representativa de migrantes
en el ferritorio de Soacha.

A1, Es usted propietario(al o empleado(a) del negocio?
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Respecto a las comunas donde residen los encuestados 234 personas
correspondientes al 46% habita en la comuna 1, seguido de 160 personas que
habitan la comuna 2 y 72 personas habitantes de la comuna 6. El 48.8% de los
encuestados perftenecen al estrato 2, frente @ un 26.9% en estraio 3 y un 23,9 en
estrato 1 ubicando a la poblacién del sector informal en un estrato medio- bajo, la
estratificacién establece correlaciones entre clase, ocupacién en el sector informal y
el uso, aprovechamiento y apropiacién del espacio piblico, ofro factor importante
tiene que ver con el tipo de vivienda que habita, en este caso la mayoria, un 73.1%
es decir 402 personas viven en arriendo y subarriendo, lo que denota la complejidad
que representa para la poblacién de clase baja que participa de la economia
informal la posibilidad de adquirir vivienda o créditos en el sector bancario para fal
fin por la falta de ubicacién laboral formal con beneficios que afecten positivamente
el plan de vida de las familias. A la pregunta sobre el grupo poblacional al que
pertenecen 181 personas refirieron ser cabeza de hogar, 61 adultos mayores y 62
victimas del conflicto armado, de la muestra solamente 8 personas se identificaron
como pertenecientes al grupo étnico indigena y 3 personas afrodescendientes, los
demds no refirieron identificarse con ningdn grupo émico.
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A10. (A qué grupo étnico pertenece y/o se identifica?

Respecto al nivel educativo alcanzado por los encuestados, mds de la mitad de la
muestra, especificamente el 55% posee estudios de educacién media un 33.9% es
decir 185 personas son Bachilleres y un 21.1% es decir 115 bachilleres sin culminar,
94 personas culminaron estudios de primaria, 34 personas son técnicos y 21
personas profesionales, es decir que el 10.1% posee estudios de educacién superior
y de ellos el 3.9% estudios profesionales. La densidad del comercio informal parece
estar relacionado con dos sistemas de integracién social, el sistema laboral y el
sistema educativo, uno de los puntos fundamentales es la funcionalidad o el lugar

que ocupa una persona, individuo o grupo en el desarrollo social y las formas en las
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que lo educacién garantiza o no una insercién exitosa en el sistema laboral, ahora

bien, a partir de la necesidad de cubrir necesidades basicas la economia informal se
consolida como una alternativa y medio de sustento y a su vez como un reflejo de la
problematica nacional, por lo que se puede intuir la correlacién entre la densidad del

comercio informal y la falta de desarrollo industrial.

Teniendo en cuenta que més de la mitad de la poblacién encuestada posee estudios
de educacién media es fundamenial ahondar en el tipo de bachilleres que egresan
de las instituciones educativas del municipio, si son académicos o industriales y las
formas como los egresados se inserian en el sistema laboral existente en Soacha a fin
de fener una transicién efectiva entre las instituciones educativas y la formalidad
laboral y mitigar la sobre ocupacién de la poblacién en el sector informal, de igual
forma llama la atencidn el 10% de poblacidon que posee estudios superiores en el
senfido de las disciplinas en las que se especializan con fines de fomentar la
formalizacién desde los sectores correspondientes.

Es necesario tener en cuenta que las problemadticas respecto a la informalidad y el
espacio publico no pueden ser solucionadas solamente con medidas policivas, sino
que es fundamental la inversién social, educacién, fortalecimiento de capacidades y
generacién de oportunidades a fin de desincentivar la participacién de las personas
en el comercio informal.

La mayoria absoluta de la poblacién encuestada no estudia actualmente, solamente
25 personas refieren encontrarse estudiando idiomas, formacién técnica, tecnolégica
y para el trabajo. Un 47.3% de encuestados desean realizar estudios no formales, es
decir que ponen de manifiesto la posibilidad de formarse en quehaceres que aporten
positivamente a la economia soachuna, evidenciando que la educacién se concibe
en términos laborales. Otro punto fundamental en la caracterizacién del sector es que
el 95.8% de los encuestados refiere saber leer y escribir lo que minimiza la
marginalidad, la exclusién y pobreza gracias a una mayoric de poblacién
alfobetizada.
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Respecio a las preguntas sobre la seguridad social en salud 375 personas refieren
estar afiliodas lo que represenia un 67.7% de la muesira, de estos el 74.3% se
encuentran en régimen subsidiado. El 96.2% de los encuestados es decir 528
personas manifiestan no fener ningin tipo de pensidn, situacién concordante con una
de las problematicas del sector informal, dénde las prestaciones sociales son minimas.
A lo pregunta relacionada con la afiliacién en el sisben se evidencia un equilibrio
entre los afiliados y no afiliados lo que responde a la ubicacién socioecondmica
sefalada en la primera parte de la encuesta, sin embargo se evidencia un amplio
desconocimiento respecto del puntaje que se posee en la metodologia actual, dado
que menos de la mitad de los encuestados referencia eel puntaje en el que se
encuentra, 205 personas de los encuestados manifiestan estar sisbenizados en
Soacha aunque no poseen mds informacién.
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Los encuestados se identifican en su gran mayoria como los jefes de hogar, con un
84.1% es decir 466 personas, es decir que la economia de los grupos familiares
dependen enteramente del sector informal, lo que representa mltiples posibles
vulnerabilidades que se extienden a los demas miembros de la familia, a saber hijos,
adultos mayores o parejas, teniendo en cuenta la correlacién del comercio informal
con la calidad de vida, posibilidad de vivienda, ubicacién socioecondmica y
prestaciones sociales. Dichas familias estdn compuestas en mayor porcentaje por 3
personas, con 148 encuestados, seguido de familias de 4 personas con 132 de los
encuestados y familias compuestas por 5 personas con 72 personas de los
encuestados, un factor relevante es que en el caso de las mujeres existe una
preponderancia por les familias de 3 personas compuestas por madre soltera y dos
hijos, por lo cual esta condicién debe ser un factor diferencial a la hora de realizar
la planeacién estratégica. Respecio a los hijos menores de 12 afios o los adultos
mayores de 60 se evidencia se evidencias que los mayores porcentajes se ubican en
la respuesta “ninguno” es decir que la presencia de personas con mayores
vulnerabilidades por el rango efario en el que se encuentran no conforman una
situacién en extremo problemdtica en el sector informal, pero por ofro lado significa
que las personas vinculadas a la informalidad y sus familias se encuentras en una
etapa del curso de vida de “productividad” laboral por lo que la necesidad de
formalizacion laboral es un potencial factor estratégico para el mejoramiento integral
de la calidad de vida de loso jefes de hogar y sus familias. De los encuestados 68

ALCALDIA MUNICIPAL OE " EL CAMBIO )) 62

Q g Palitikas & Proyektos ' é SOACHA A‘IIHHZA



personas manifiestan que en su nicleo familiar hay 1 o 2 personas con discapacidad,
esto genera la necesidad del enfoque diferencial en el desarrollo del componente
diagnéstico y estratégico de politica publica, asi como de la intervencion del Estado
en la comunidad focalizada.,
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Referente a la informacién comercial en la identificacién y caracterizacién del sector
informal la muestra indica que el 65% de la poblacién trabaja en la comuna 2, es
decir la parte central del municipio, dénde se encuentra el centro histérico y
administrativo, alli se concentra la mayor densidad de comercio informal, también
con un 34% la comuna 1, compartir ubicada al occidente del municipio con limites
en la autopista sur. El 60% de los encuestados refiere ocupar alrededor de dos metros
de espacio piblico para el desarrollo de sus actividades econémicas, el 83.4% es
decir 461 personas manifiestan trabajar todos los dias de la semana y en su mayoria
durante todo el dia, el comercio informal es una actividad econémica que abarca la
totalidad del tiempo de las personas dedicadas a esta labor, por lo cual los espacios
de recreacién o descanso son minimos frente a la necesidad imperante del trabajo
en el espacio poblico.

En su mayoria los vendedores informales se dedican al comercio de ropa, confiteria,
alimentos cocidos y alimentos crudos, sin embargo otras de las respuestas halladas
respecto al producto comercializado son Frutas, Calzado, Alimentos empacados,
Bebidas, Bisuteria, Tintos, Ferreteria, Aguacates, Arepas, Tapabocas, Lichigo, Flores
Relojeria, Plantas, Bicicleteria, Verduras, Bolsas, Accesorios de celulares, Artesanias,
Discos/peliculas, Pescado, Obleas, Cholados, Mufecos, lenceria, Mazorcas,
Herramientas, Mantenimiento de celulares, Cigarreria, Medicina ancestral indigena,
Envueltos, Medias y ropa interior, jugos y tintos, Productos eléciricos, cinturones y
billeteras, Articulos de segunda, Jugueteria, Control remoto, cinturones, Bolsos, entre
ofros. El tiempo que llevan trabajando en el comercio informal es variado, por lo que
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la gréfica arroja una paridad entre los que llevan menos de un afio o los que llevan
més de 10 afios, lo que evidencia que el comercio informal es una préctica |
tradicional, recurrente y que se mantiene en el tiempo en el municipio de Soacha por
lo que en el proceso de formulacién estrategia es fundamental entender el fenémeno
del sector informa como el resultado de afios de inequidades, falta de oportunidades

con variables estructurales complejas.
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La mayoria de encuestados manifiesta ganar entre $50.000 y $100.000 pesos al
dia gracias al comercio informal, lo que se ajusta al salario minimo diario legal
vigente del afio 2022 y es ejercido en diversos escenario o herramientas de trabajo
por ejemplo en Quiosco, Caseta, Carreta, Mesa, Tendido en el piso, Vitrina o Carpa
a lo que los encuestados respondieron con mayor concurrencia el uso de carpas y
carrefas. La muestra evidencia que el 96% de los encuestado no posee la
documentacién para considerarse como un negocio formalmente constituido con el
registro de cdmara y comercio, los vendedores informales manifiestan que no poseen
el conocimiento para hacer dicho registro, que prefieren seguir ejerciendo su
actividad econdmica en la informalidad, que no les interesa hacer el acercamiento
con las instituciones y que estas no los beneficia en ningin aspecto, se evidencia una
desarticulacién con las diferentes entidades y una débil confianza en las instituciones,
lo que representa un refo por parte de las administraciones municipales para la
debida regulacién y formalizacién del comercio en la jurisdiccidn.
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Las personas dedicadas al comercio informal manifiestan que realizan un surtido
periédico de insumos y productos para la venta, en su mayoria de forma semanal y
diaria, el alto porcentaje de surtido diario demuestra que la economia informal no
necesariamente represenia una actividad econémica rentable para las personas que
la ejercen, adicionalmente la mayoria reconoce no poseer un control contable de los
ingresos e inversiones en la actividad econdmica. También se evidencia que un
92.7% de la muestra es decir 507 personas no pagan ningdn tipo de valor por
trabajar en el espacio publico, en contravia de algunas concepciones resultantes de
la estigmatizacién que afirman la existencia de pagos a terceros para el uso del
espacio piblico para labores de la economia informal. El 67% de los encuestados
manifiesta que se ubica en el punto donde encuenira mayor concurrencia de
potenciales clientes, es decir en aquellos lugares de alto tréfico de personas, por lo
que la ubicacién estratégica y organizada de las personas que se dedican al
comercio informal debe tener en cuenta el factor de concurrencia.
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Es fundamental tener en cuenta que respecto al por qué identifican los comerciantes

informales que se dedican a esta actividad, el muestreo arroja como principal facior

la falta de oportunidades laborales, seguido por la necesidad de independencia. Lo

que se consolida como un factor estratégico primario en torno al fortalecimiento de

capacidades y generacién de oportunidades en especial para comunidad vulnerable,

la participacién de otros miembros de las familias en el desarrollo de la actividad

econémica informal es porcentualmente equitativo y de ser positiva la respuesta, las

personas frabajan en su mayoria con un solo familiar.

Respecto a las preguntas del cuestionario sobre las expectativas personales, los

encuestados respondieron en su mayoria que desean formalizar sus negocios y
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ubican como meta a corto y mediano plazo construir negocio, con un 58% de
participantes. De igual forma un 18.2% manifiestan estén dispuestos a ser reubicados
y el 87% de la muestra, es decir 482 personas desean convertir el negocio en una
microempresa formal, lo que demuestra la voluntad de los comerciantes informales,

en formalizarse, lo que a la postre incide positivamente en la vocacién econdémica
del municipio, el ordenamiento del ferritorio, la garantia de la calidad de vida de los
soachunos y el mejoramiento integral del espacio piblico, finalmente consideran que
las actividades econdmicas de tipo formal a las que preferirian dedicarse tienen que
ver con la actividad econémica informal actual, dado el conocimiento especializado

que han adquirido a través del trabajo.
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Entrevsia semiastrucarads

D M A Lugar Actor de interes

Fecha

14 12_ | 2022 Casa de la Cultura Giovanny Ramirez

TEMAS A TRATAR

Entrevista sermestructurada al conceja! Giovanny Ramireéz como actor de valor e interds para 13 construcgion
participativa cel documento disgnéstics ge la politica pisiica de espacio pdblica del munidgio de Scacha,

DESARROLLO DE LOS TEMAS

Se resliza ia presentacidn de Iz metosclogia al actor ce vakr e nferes as’ como & objetivo del procsso de &
formulacion del documento diagnastico y s& procede a Inicar |z conversacan, A continuacon se detalan ks
principales ideas fuerza resultantss dge @ entrevista semiestructurada como un insuma fundamental en & construccion
participativa oz la politica pitlica de espacio pitico del municipio de Soacha, dichas Weas se socializan mediante la
exiraccisn de ks fragmentos mas representativos en los discurses con el fin de ulilzar ung sane e verdatim
provenientes o2 las entrevistas realzadas para la problematzacién y ejemplficacian de las dferenies persoectivas
respecto al espacio pablico en el territerio, es fundamental tener en cuents sue cada una de las perspactivas se
encuentra insarta en una particular cartografia ideoldaica, airavesada por los diferentes puntes de enunciacion,
relaciones con el Estado. Inteveses secloriales. hislorias de vida de s entevistados tue emergen de unos
conodmientos y saberes leritoral y contextuaimente posclanados.
A la pregunta 7 ;Qué entiende por espacic pubica? los actorss de interds y valor comentaron.
A |2 pregunta 2 ;Que protlematicas percibe en & municipio de Soacha respects al uso ded espacio piblica? ks
actores de interés v valor comentaron:
£l espacic piblico en Scacha ha venido siende ocupade por economias nformales quienes en las Ollimas 2 décadas
se han posicicnade con mayer afluencia en algunos sectorss el municipie. El protlema radica en ls regulacion,
Scacha con iderticad ferritorial no liene caro como se puade hater un tema de aprovechamiento de espaco potlico,
ne sok ¢ que se ocupa en las calies, sino tambien | alta alluenca de conexion de servicio pltiicos que esian en los
postes de la ciudad, un gran cumulc ce catles que alraviessn an 6spacio ubco aéreo Giovanny Ramirez- Concajal
A la pregunta 3 jConsidera que existe uns planeacion urbang, oferta. construccion, manlensmiento y contral &ptimo
del espacio pubics por parie de las entidedes municipales? los aclores de interés v valor comentaron:
Bl espacio pabico en Soacha he venido siendo ocupado por economias informales quienes en las dtimas 2 cécadas
se han posiconado con mayor afluenca en algunos sactoras del municipic.
EI protlema radica en |a reguiacion, Scache con Identicdad tertorial no iens caro como s2 puede Racer un lema oe
aprovechamiento ce espacio pdblice, no sclo el que s ocupa en las calles, sino tambien | alta afluencia de conexion
de servico pdblicos que estan en los postes de |s cudad, un gran cumido de cables Gue siraviesan en espacio ubico
|a¢rea Giovanny Rarrirez- Concejal

7 Soacha debe existr un plan maestro de espacic pablico, en & qus se defina cudl e el espatio pislico del
municioio, cuales espacios son aprovechatle pars las economias inférmale, cuales ne solo son aprovechabies y
detesrminar cbmo va a ser la presencia institucional
algo que yo queero pars esta ciutad es que las fachadias de las casa y las fachadas del cormnercio que genera una
sensacion de cesorden, es fundamental regular y establecer uncs pardmetos pars organizar ese espacic piblico
como son las fachadas. para que no haga ver la cludad cesordens Giovanny Ramirez- Concesal

A la pregunta £ ; Considera que los haditantes de Soacha tienen acceso al espace piblics con cantidad v calidad? es
cecir, 3cceso equitalive a ls eslruciura ecoldgica, zonas verdes. parques, canchas, aquipamientos, arcenas,
bibfotacas; los actores de interés y valor comaentaron:

£l espacio pueblo en Scacha no es amigable on los mismos téminos de le ccupacion no hay condiciones minimos
que parmitan & ibre ransilo ce a5 personas hay un fendmene particular er of municizio v es que Soacha se ha
convertido en I3 gran ciudad pars e alberque de les personas de otra nacicnslidad v se presenta un ejercicic de
enfrentamiento entre los que tradicicnalmente ceupaban el espacio pubics v ls llegada ¢e estas nusvas personas.
Ls tasa de desemplzo de Soacha esld par encima de la media nacional y cuando se ve la composicn sobre ls
ocupaclon de lo cudadanos pues la actividades econdmicas son actividases mlormales, Giovanny Remirez- Concejal
A la pregunta 5 Considera que en Soacha existe una cultura siudadana an el uso del espacio publico? Cuidado osi
espacio pobico, manifestaciones culturales, cuidado del ambiente; los actoras de interés y valor comentaron:

La cultura cudadana no se refiere eclamente a ta ocupacidn de quien vende producles, es ertender si vo salgo con
mi mascota debo cumplir unes minimas, lambien tiene que ver cuardo s paques sin lener una autorizacén,
entender que le pubiicas debe curnpls unos requisitos sobre mi fachada, el ejercicio de sociizacion es fundamental
en ls conslruccidn de la pelitica publica de espaco piblico Giovanny Ramirez- Concejal

ALz prequrta 6 ; Cudl podria ser un factor estralégics a implementar para mejoras lzs condicones acluales gal
espaco pdbhco? los actores de interés y valor camantaron:

hay que revisar propuestas como la pesivilidad de adquiri el centro comercal unisur, para ubicar 3 quicnes ocupan el
espacio pdbleo y que a gente sepa que lo que conseguia en | calle ahora esta concentrado en un solo lugar, tambien
lenemos un desorden en la utifzacién de suelo del lerritorio al final este ejercicio sobve la wiilzacian de espaco plolice
debe ganerar una culura dudadana que permita ertender que se tiene responsatididades sobre o uso del espacio y
que 58 daben cumplr unas condiciones para poder utdizarko Glovanny Ramirez- Concejal

Sa da por terminada |3 rewunén, agradeciende k2 participacion, En constancia se anexa la lista de asistencia
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14 12 2022 Casa de la Cultura Heiner Gaitan

TEMAS A TRATAR

Entrevista sameestructurada al concejal Hemer Gaitan como actor de valor & inleres para la construccidn pariceative
del decumento disgndstico ce (a pelitica pablica de espacio pdblico del municipio de Scacha.

DESARROLLO DE LOS TEMAS

Se realza la presentacion de & metodologia al actor de valor @ inleres as! como el cbjetivo del proceso de &
formulacion del documento diagnostico v s& procede & iniciar i@ conversacion. A continuacion s& detalan ks
principales Ideas fuerza resultantes de la entrevista sermiestructurada como un insumo fundamenial en ia construccion
parlicipativa de la politica pablica de espacic piblico del municzio de Soache, ciches woeas s soclelzan mediante Iz
extraccion de los frapmentos mas representativas en ios discursos con el fin de utifzar una serie de verbatim
provenientes de las entrevislas realizadas para 2 proslematizacion y ejemplificacion de las diferentes persoeciivas
respecio al espacio pabico en el terrteric, es fundamental tener &n cuenta cue cada una de las perspectivas se
encuentra inserta en una particulsr cartografia ideclogica, atravesada por los dilerentes puntos de enurciacion,
relaciones con el Estadgo. intereses sectonales, histonas de vids de los entrevistados que emergen ae uncs
conocimentos y sabares lemitonal y contextualmente posicicnados.

Ala pregunta 1 (Que enliende por espacio pablico? los actores de interés y vakor comantsron:

El espacio pislico es ur dersche cue esld refacionado con |z garantia de vivir bien en una ciudad, &l espacio publice
85 un escenario demaocratico que desafertunadamente por las condiciones de nuestra pobacan el espacio pislico
ests referigo @ trabajo informal que en un contexte conde I poblacion ha crecido casi 2 triple en os Glimas 15 afos,
l2 calle en lugar de convertirse en un escenano camecratico para vivir |a cluzad se ha convertido en un escenario ce
remante disputa. Desoe @ Instiucionalidac se ha asumioo el reto og! espacio pablico pare poder liberardo de vender
informales consideranac gue con esc se scluciona of preblema de peder habitar la ciudad. hoy Soacha tiene uno e
los indices mis bajos de espacio pablico por nabitante en donde hay menos o 4 metros cuadrado por habitantes y
250 tiene que verse rewjado en plazoletas, parques jardines, espacios para el goce el disfrute, of derecho al silencio.
Heiner Gailan - Concejal

Al preguma 2 L Qué problemiticas percibe en el municipio de Soacha respecto al uso del espacio plolico? ke
actores de interés y valor comantaron:

El protlema es gue no ay espacio pobleo, no hay espaco pobiics porque este invadido por &l comercio informal, sino
na hay espacic publico porque no existe, no hay por donde caminar, Soacha es una cudad viclenta para su gente, no
hay donoe aisfrutar un parque, jardines, equipamiento. Seiner Gaitén — Concejal

Az pregunta 3 ; Considera que ex'ste una planeacién wroana, oferta, construccion, mantenimiento y control éptimo
del espacio pablico por parte de las entidades municipales? los actores de interés y valor comentaron:

£l problems es que no sy espace pubiico, no hay espacic publice porque este invadido por ¢ comercio informal, sino
no hay esgacio pablico porque no exisle. no hay por donde caminar, Soacha es una dudad violenla para su gente, no
hay donde disfrutar un parque, jardines, equicamiente. Heiner Gaitan — Concejal

A la pregunta 4 ¢ Considera que los haoiantes de Scacha tlenen acceso & espacio pablics con canlidad y calidad? e
dedr, scceso equitabivo a & estructure ecoldgica, zonas verdes, parques, canchas, aquipamientos, andenes,
biblotecas; los actores o2 Interés v valor comentarcn.

L& infraesiructura no esta hecha para tener en cuenta 3 1a dversidad ge cudadan'as. no nay una clucad incluyente
para las personas con discapacidad, tampoco en el tema de género. Hay que prestar stencidn a que £& un ma' use del
espacio puslico, serd que un grupo de jdvenes en un parque &5 un mal uso o8l aspacio pablico desde mi perspectiva
no lo &5, una movilizacién de gente protestando o un grupe de persongs vendiende un producto porgue no tiene otrs
fuente de ingresc. hay una conlraghecion ahi, gue sale del negocio, porgue ahora se tienen las herramienias
instiucionales pars cobrar,

E problema de 5 informalidad no es un problemsa para abordad solamente desde &l espacio piblics sino gue es un
tema de desarrollo economice, es estructural, sacer ia gente de la calle no sclucions el problema, es fundamental
determinar cual es ls vocacion econdmica de este territone, desde planeacdn la necesidad de ver &s0 que 1oy s un
problema de ‘amikas que viven en la informaldad que a largo plazo puede ser potencial, porque es podlacion
econbmicamente acliva que si usted sabe capacitarios y hay mirada trasversal general ce los gue puede ser el
territonio. Hay un s88Q0 en penear que |3 vocackhn del terorno es Gnicamente nunera e industrial. Heiner Gaitan —
Concejal

A la pregunta 5 ; Considera gue en Scacha exsle una cultura ciudadana en el uso del espacic pubico? Cuidado del
€£0acio pabice, manifestaciones cullurales, cuidado del ambients: los acores de interés y valor comentaron:
nosolros estamos kjos de uns cullura ciudadana, Soacha crece con mas de madio milkdn c& habitantes en 10 ahos. le
mayaoria oe gente expulsada de otras partes del pais por el conflicto, 'a ecenomis, & carcania con Bogotd que na tiene
para dende mis crecer y hay una cuestion importants qua es 'a identicad, Scacha &s una ciudad dormitono, b gente
rabaja, hace culturs en ofro lado y vuelve en & noche, que cullurs democrilica se puede hacer alli, no estan
enlerados de los problemas de Is ciudad no hay una cultura colitica y el buen uso debe estar refacionado con el gece,
con el disfrute, con el deracho &l ocio Heiner Gaitdn — Concejal

A la pragunta § ; Cual podria ser un factor esiralégico a implementar para mejoras las condiciones actusles del
espacio patiico? los aclores de interds y valer comentaron:

Es necesario lener ¢l censo para oue sea una herramienta pars Iz planeacion a largo plazo y contribuir a la realizacian
de lo trabajadores de la economia informal, instrumentos de gestion pudlics, el censo, |z reubicacion, mids espacio
pdblico, el lema del POT y la vocacion productiva del lerilorio. Heiner Gadan - Concejal

Se da por terminada la reunitn, agradeciende 1 parlicipacién. En conslancia se anexa la lista de asislancia
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h.
Eoci 3| 12 | 2022 Casa do la Cultura Robarman Gi

TEMAS A TRATAR

Entrevista semiestructurada @ profesional coordinador de emprendimiento de la Acaldia de Soacha, Roberman Gi
como actor de vaky & inlerés para la construccién participativa del documento diagnéstico de a politica plbbca de
espace pitlico de! municipio de Scacha.

DESARROLLO DE LOS TEMAS

Se realza b presentacion de 5 metodologia al actor de valor € interés as: como el oogelivo del proceso de la
formulacion cel documento diagnostce y se procede a inicias la conversacion. A cordinuacién se delallan as
principales ideas fuerza resultantes de |z entrevista sermiestruclurada como un insumo fundamental en |z construccion
paticigaliva de & polilica pdblica de espacio publico del municipeo de Soacha, dichas ideas se socializan medianie a
extraccion de los fragmentos mas representativos en ios discursos con el fin de wlilizar una seric de verbatim
provenentas de las enlrevislas realzadas para |2 proclematizacion y ejempificacion de las diferentes perspectivas
respecto al espacio pdbico en el territono, es funzamental taner en cuenta que cada una de |as perspeciivas se
encuentsa inserta en una particular cantografia ideclogica, atravesaca por ks diferentes punlas de enunsiacion,
releciones con el Estad. Intereses secloriales, historias de vida de los entrevistados que emergen de unos
concamienios y saberes lerritorial y contextualmenta posicionados.

Ala praqunta 1 2 Qué entiande por espacio piico? ke aclores de interés v valor comentaran:

Un ares sbiena que s transitada por lo hebtanles de Soacha de todes los géneros y de todas las nacionalidsass
Reverman Gil - Cocedinador ¢s emprendimiento

A la pregunta 2 ;Que problematicas percibe en el muncipio de Soacha respecio al uso del espacio publico? os
actores de Interés y valor comentaron:

Lo gue s& guiere o rescatar los espacios potlicos sin afectar los cerachos al libre cesarrclic lanio empresarial come
famdia 2 Iraves de epuxua que s la emoress pubics es levar & los vendedores informales a raves de la red de
desarrallo econémico poderios forisiecar contar cor e observatoric de emprendimisnto, nosotros podemos apoyar &
los anesanos para fonalecer las habildades bandas Roberman Gi - Coordinaoor de emprancmiento

A la pregunta 3 ) Considera que exisie una planeacion urbana, oferta, construccion, mantenimients y conlrol dptimo
del espacio publico por parts o Ias entidades municlpales? los aclores de inlerds y vake cornentaron

Lo que se quiere es rescatar los espacios publices sin aleciar los derechos @ libre desarrolo tanto emprasarial como
familia 2 traves de epuxua que ¢s lo empresa piolica es llevar a los vendedorss informales a raves de la red ce
desarrollo economico poderios fortalecer contar con &l observaterio ce emprendimiento, nosolros podemos apovar 8
los anesanos para fortalecer las habildaces blansas Roberman Gil - Coordinador de emprendimiento

Ala pregunta 4 ; Considera gue ios habtitantes de Soacha beren acceso al espacic publice con canticad y calidad? es
decir. acceso equitative & le estructura ecoldgica, zonas verdes, parques, canchas, equipamientos, andenes,
biblotecas: ios actores de inlerés v valor comentaron:

Si hay un acceso equitatvo al espacio piolico gracias 2 | administracién de epuxua aqui los vendedores farmales e
informales pueden acceder de forme equitativa a loe espacics, NESOINDS 220¥AMOS BN cuarto a espacios como en
formacion contamos con infinidad espacics, hay espacios para persenas con discapacidad avditiva un café incluyents,
espacios poblcos culturales y cepartvos, lenermes un museo, Roberman Gi - Coordinador de emarendimiento

A ls pregunta 5 ; Considera que en Soacha existe una cullura ciudadana en el uso del espacio publico? Cuidado del
espacio plblico, manifestacicnes cullursies, cuidado del ambiente; kos actores de interés y valor comentaron:

No hay culiura ciudadana & raiz de @ pandemia se generaron muchos quiebres financieros, las pymes fueron s que
mas se afectaron y por elc 18 gente se ve avocads a los espacios pabicos para poder lograr levar a sus hogares &l
sustento del diano Roterman Gil - Coordinador de emprendimients

Al pregunta 6 (Cual podria ser un factor estratégico a imeolemantar para mejoras 155 condicionss acluaes del
e5pa0i0 pOblco? los actores de inlerés y valor comentaron:

Es fundamentd darles dlternativas a las personas que estan pasando por Inconvenientes financiedcs, para minimizar
los indices de pobreza, gonerando empleo, generando cportunidades de emprendimiento, es a lraves de los
emprendimientos y las pegueas unidades productivas para minimizar la pobreza Roberman Gi - Coordinador de
amprendimiento

Se da por terminada la reunidn, agrececiendo ia partipacion. En constancia se anexa la ista de asistencia,
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Enlrevista semiestruciurada
Fecha D Mm A Lugar Actor ds Interés
15 12 2022 Casa de la Cultura Eduer Lara Pacheco

TEMAS A TRATAR

Entrevista semiestruciurada a profesional Eduer Lara Pacheco como aclor ce valor e interés pars |z construccion
participativa del cocumento dagnastico de Iz politca pdblica de aspaco pitlico del municigio de Suacha,

DESARROLLO DE LOS TEMAS

Se reakza la presentacdn de le meledolog's al actor de valor & interes asi como el otyetivo del proceso de la
formuacién del documento dagndslico v se procede & Invclar ia conversackén. A continuacion se detalan las
principales ideas fuerza resutiantes de la entravista semiestruciurada como un insumo fundamentsl én 3 construccidn
parlicpativa de @ polilica pubics oe espacio publico del municigio de Soacha, dichas ideas se sociaizan medante s
extraction de los fragmentos mis representativos &n 108 Sscursos con el fin de utdizar uns sene de verbatim
provenientes de las entravistss realzadas pars la problematzacion y ejemplificacion de las diferentes perspectvas
respecto al espacio pidlico en el tarmitone. es fundamental tener en cuenta que cada una de las perspectivas se
encuenira inserta on una parlicular cartegrafia idecidgics, etravesaaa por los dderentes puntos de enunciacion,
refacionas con & Estado, interases sectonales. hislorias de vida de los enlrevislados cue emergen de uncs
conocimentes y saceres leritonal y conlexiuaimenie posicionados.

A la pregunta 1 ; Qué entiends por espacio publica? los actores e interés y vake comentaron.

Todo el espacio que tiene la cludadania para poder transitas y construir refaciones socizles Eduer Pachece-
Prolesional espacio pdblico

A la pregunta 2 ; Qué prodlematicas percbe en ¢ municpo de Soacha respecto al uso del espacio pdblico? los
aclores de interés y valor comentanon:

£n Soacha debe existir un plan maesiro de espacio pObico, en &l que se defina cudl es el espacio pibico del
municipic, cuales espacios scn aprovechatle para las economias inférmale, cuales ne sclo son aprovechables y
determinar cmo vE & ser la presencia institucional

algo que vo quaero para esta cudad es que as fachacas de lss casa y las fachadas del comercio que genera una
sansacién de desorgen, es fundamental regular y sstadiecer unos pardmelrss para organizar ese espacio pabico
come son lzs fachadas, para que no hags ver 'a civdad desordena Gicvanny Rarmirez- Cencejsl

A k2 pregunta 3 ) Considera que existe una planeacidn urbana, oferta, construccion, mantenimiento y coalral aptirno
del espacio pubico por parle de las entidades muncipales? i0s actores oe Inerés y valor comantaron:

Es un espaco donde se puede hacer aprovechamento de todo lipo, fas probematicas eon el tema de ia seguridad,
acumulacion e vendedores informales la percepcion de insegurided, micro réfico, narcomenudso, cosguilleo.
tambisn como cudadanos bolamos basura a B cale, invadimos los andenes, transitames en la calle, tambien tenemos
muy poco espacio publico ademds que somos receplores de los diferentes problemdlicas del pais y el exteror, Eduer
Pacheco- Profesicnal espacio piblico

A la pregunta 4 , Corsidera que ks habilanles de Soacha lienen acceso al espacio publico con cantidad y calicad? es
decr, acceso equitative a la estructura ecoldgica, zonas verdes, parques, canchas, equipamientos, andenes,

Ibibliotacas; 'os actores de interés y valor comentaron:

cuando se planed Scacha no s2 planed efectivamente, Soacha es una civdad dormitonio, donde la genle va a Bogold
a trabajar, Soacha tampoco es amigable con la gente con discapacicad, an ese santao hay que replantear una ciudad
induyente, el tema de parqueateno lampoco es Lan eficiente, nay cue replantear &l tema de las personas que tiens
vehiculo y no ienen conde parquearlo, tambien se requisren soludenes para el derecho a & dignida integral para ks
vendedores nformales, porque elos va han adquiridc i confianza legitima, se necesita regufarios Eduer Pachaco-
Profesional espacio plbico

A la pregunta 5, Consigera que en Scacha existe una cultura ciudadana en & uso del espacio publico? Cuikdado del
espacio poblico, manfestaciones culturales, cuidado del ambiente, 108 aclores de Interés y valor comentaron:

logan muchas personas de dderenles partes de Calombia que aun legan con l& cultura de botsr el papel, de parquear
mal y muchos comportamientos que afectan la convivencia, es necesario socializar, educar y culturizar a la gente y
hacarle control para que no sucedan condiciones donde se afecte fa salus pitlica, se ponga en resgo la cudadania,
Eduer Pacheco- Profesionsl espacio potico

Se da por lerminada la reunién, agradeciende i paticipacion. En constancia se anexa 'a Fsta de asistencia,
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ACTA DE REUNION

Erfrevista semisstructuraca

Q& Politikas & Proyektos
Eso

D M A Lugar Actar de Interés
13 12 2022 Casa de 1a Cultura Sonia Ardila

Fecha

TEMAS A TRATAR

Entrevisia sermestructurada a 'a profesional oe empieabilidad de la Acaidia de Soacha. Sonia Ardils como actor de
valor e Interés para la construccion parlicipativa def documento ciagnostico de 3 politica plzlica de espacio publico del
municipio de Scacha,

DESARROLLO DE LOS TEMAS

Se realiza la presentacion de la metoooiogia 8l actor de valor & Interes asi como &l olelive o8 proceso de la
formulacién del documento diagnostico y se procade a iniciar fa conversacidn. A conlinuacion se detalan las
princpales ideas fuerza resultanies ¢e |z entrevista semiestructurada como un insumo fundamenta en la construccion
parlicipatva de |2 polilica publica de espacio plbico del municipic de Soacha. dichas ideas se sociad zan mediante la
extraccion de los fragmentos mas representatives en ks discursss con el fin de ulifizar una serie de veroatim
provenientss de 135 enlrevislas realzadas para la problematizacion y ejemolificacién de las diferentes perspactvas
respecto al espacio pdblico en ¢ lerritono, es fundamental tener en cuenta gue cads una de las perspeclivas se
encuenlra insesta en una paricuar cartegrafis Ideoldbaca, atravesacsa por los diferentes puntos de enunciacion,
relaciones con &l Estado, Intereses sectorlaies, historias de vida de los entrevistados cus emergen de unos
CONOCIMIENODS y saberes leritoriad y contextuaimente posicionados.
Ala pregunta 1 ;Qué antiande por espacio publico? les aclores e inerés y valor camentaren:

Espacio donge s2 encuentran los cludadanos, calles parques, espacios de recreacion e integracén soclal Seria Ardila
cocrdinator emglessilidad

A la pregunte 2 (Qué prodlematicas percibe en el municizo de Soacha respecto al uso del espacio pdblice? ks
atlores de interés y valor comentaron:

Los vendedores informales no son una problematica, pues este s su gercicio para k oran un ingreso, hay un models
laboral famiiar, sllos toman apropacion de los espacies publeos perque no fienen otro sito en el que puedan dispener
para vender sus protuclos. esto interfiere con la calidad d vica de otros cludadancs, come & tema e insequridad. £
problemas no son ks vendedores sino poderios reubicar Sonla Ardile coordinador empleabiidad

Al pregunts 3 ; Corsidera que existe una planeacion urkana, olerta, conslructién, mantenimiento y contrel dotimao
del espacio plblco por pare ¢e las enbidades municipales? kos actorss de interds y valor comentarcn.

Los vendedores informales no scn una problematcs, pues este es $u ejercicio para lo gran un ingresc, hay un madelo
lanoral familiar, efos foman apropiacion de los espacios pdblicos porque no tienen otre s1o en & gue puedan disponer
para vender sus greductos, esto interfiere con fa cafcad d vida de otros ciucacanos. como el tema de insegundad. EI
problemas no san los vendedoras sino poderios reubicar Sonis Ardia coordinsdor empleabilicdas

A lz pregunta § ; Considera gue en Soacha exste una cultura dudadana en el use sel espacio pablico? Cuicado del
espacio pubkes, manilestaciones culiurales, cuidedo del ambente; los actores ce inlerds y valor comentaron:

Si hay cultura cudacana a comparacién a ofres sitios donde he estado, nosoltros como ciudadancs stamos
pendientes ¢e no botar tasura de recoger & basura, en algunos sitios, en otros lados como el sector comercial hacen
basuras, nro se puede esligmatizar al vendedor informal porque tamoien son ios comerciantes formales os que
contaminan come los que se encargan de las ventas de slimentos. Sonla Ardls coordinador ermpleabilidad

A la pregunte 6 ;Cual pooria ser un factor eslealégico a implementar para mojoras ss condicones actuales del
espacio pdbheo? loe actores de inlerés v valor comentaron:

Primere que lode campanas de sensibilizacion es los espacics pars 1odo lipe oe pablacion, comerciantes, vendedoras
informiales, residentes frente al buen usc de los espacios publicos. Tambien es necesaric ver come vamos a
soluticnarie la problematica s los vendedores infermales, pamue es su ejercicio, o5 su aprendizaje qua vine
culturalmenie en sus familiss, como los podemas reubicar para garantizarles su ejercicio. a nadle fe pedemos cambiar
SU Modo de vigs si 1o o quieren, os vendedores son gente de bien, gente raba adora. Sonla Ardila coordinadar
empleabddad

Se da por terninaca b reunicn, agradeciendo 8 participacidn. En constancia s& anexa la lista de asistencia,
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Qﬁh! Entrevieta semisstusturads
Fecta D M A Lugar Actor de inlerés
21 12 2022 Casa de la Cultura Msjandro Lopez Torres

TEMAS A TRATAR

Enlrevista semiestructurads & Secretsnc de Gotierno Algjandro Lopez Torres como actor de valor e mnterés para s
consiruccion participativa cal documenta diagnastico de Ia politica piblica de eapacio puklico del murscipio de Scacha.

DESARROLLO DE LOS TEMAS

Se realiza Iz presentacien ce la metozclogia al actor de valor e interés as’ come & ebjelivo del proceso de la
formulacion del documento diagnéstico y se procede a inicier Is conversacion. A continuacadn se catalan las
princpales ideas fuerzs resuliantss de @ entreviste semiestructurada come un insume fundamental en a construccdn
parficipativa de la colitica pdbliza ce espatio pablico del municipio de Soacha, dichas ideas s& socalizan medianie la
extraccson de 1os frapmentos mis representativos en ios discursos con el fin de ulilzar una serie de verbatim
provenientes de las entrevistas realzadas pera la pronlematizacian y ejempificacion de las dferentes persoectvas
respeclo al espacio piblco en el territonic, es fundamental lener en cuenta que caca ura de las perspectivas se
encuentra insera en una particular canografia igeclogica, atravesada por ks dderentes puntos de enunciacion,
relacianes con el Estado, intereses sectodales, histonas de vida de jos entrevistados gue emergen de uncs
conocimentios y saberes tarrilorial y contextualmente posiconados,

Ala pregunia 1 Qué entience por espacio pitlice? los actores de interés v vanr comentaron:

“Son las éreas gue pueden ulilizar los civdadanos sin necesad de permiso alguns’ Awjandro Lopez- Secratano de
Gobiermo
A la preguria 2 ; Qué problematicas percibe en el municpic de Soacha respacto al uso ¢al espacio pablics? los
actores de interés y vaky comentaron
"E! abuso de derecho de ullizar las dreas piblicas por alguncs cudadancs que se s apropian” 2 mala wilzacion de
las vias por parte de los rasportadores de transporte pubico y privado, & mala utlizacidn de les aceras. angenes,
cebras y senalzacion por parte ¢e los peatenes, fa falta de iuminacion den algunos lugares, 1z alta ¢e pargues en
algunos sectores. la falta de espacios pablicos 81 sigunas comunas y la inseguricad” Alejandro L dpez- Secretaric ae
Gotlema
Az pregunta 3 ( Considera que exisie una paneacion wbana, olerta, consiruccion. mantenimiento y control 6ptimo
del espacio publico por pane de las entidaces municipales? los actores de interés y valor comentaran.

“La ofenta no es sufidente, tenemos un alrasc de mas de 50 afos. en este goblerns hemos tratade de hacer muchas
cosas, hoy necesitamos mas dreas publcas, parque lineal, mas escenanos deportivos, escenanos pars la practica ce
las refigiones, eScenanos o 8Spacios para mascotas, andenes, vias, faltan muchos espacos cutueales y de
recreacion” Aleandro Lopez- Secretano de Gobierno
A la pregunta 4 ; Considera sue Jos habitantes de Soacha tiener acceso al espaci pitlico con cantidad y calidad? es
decir, acceso squitalive a la estruciurs ecoldgice, zonas verdes, parques, canchas, squipameentos, andenes,
bitlictecas; s actores de nterds v valor comentaron:

“La mejor forma de equidsd s la iguaidad, la equidad es la sintonia fina de la justida lo que debemas estabiacer
nesolres como esiaco es cane juslicia para oue entonces haye equidad, los cerecnos existen son las leyes, k que
debemos garantiza” es &a ipualiac de oportunidades pars que las mincrias y las mayonias puadan uliizaros. Scacha
no tiene esas condiciones porgue hastz ahova estames construyendo el espacio puslico, orimers hay que construir los
esCenanos, primeno garantizar los espacios y después empozas a trabajar por cadz uno de Iso segmentos
poblacionales” Alejandro Lopez- Secretario de Gobwerno
A la pregunia 5 ¢ Considerz gue en Scacha exste una cultura ciudacana en el uso del espaco poslico? Cuidado del
€5pacio plolco, manffestaciones culturales, cuidade del ambiente; lus aclores de inferés y valor comantaron:

"No hay eullura ciusadana y tampoco nay sentido de pertensnca a la ciudad, aqul nemas llegade muches a la ciudad
sintendo que esto todavia es Bogotd, o que todavia hacemos parte de otras partes de! pais. La mayeria do los
vahiculos de Soacha matricuan sus vehizulos en ls ciucad capital, lo primere que se debe identifizar es el sentido de
|pertenencia, le aprogiacidn 2 la ciudad y a partir de ello empazar a motivar las competencias ciudadanas para vivir e
cludad® Alzgjandra Lépez- Secretario de Gobierno

A la pregunta 8 ¢ Cudl podria ser un factor estratégico a implernentar para meceas 185 condiciones acluales del
espacio publico? los actores de Interés y valor comantaron:

“Ia peirnera es generar la pelitica pobics def espacio publico, donde se coordine con varies sectores y entidades en
cOMO podemos garantizan ¥ gensrar nuevos espacios, segundo, seguir consiniyento escenarios para que a gente les
pueda apropiar y lercero empezar a genersr actividades e donde 3 genle empiace apropiar 2508 aspacios, per
ejemplo, no podemos decire a & genta que 563 OrGaNIZa0a cogiendo &l bus cuardo na ks estamos generande un
espacio para hacetlo, no pademes decires oele la prioridad dénocie el sndén 2 tos ancianos, cuando no hay aceras.
Primero consltruir los espacios y después generar les operturidades para la qus gente los use® Alejandro Lopez-
Secretaria de Goblemo

Se da por terminada Iz reunién, agradeciendo Iz participacion. En constancia so anexa Iz liste de asistencia.
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& Enfrevists semisstructurada
Fecha D M A Lugar Actor de interés
23 12 2022 Casa de la Cultura Jorge Enrique Gonzélez

TEMAS A TRATAR

Entrevista serniestructurada al Representante de Epuius Jorge Enngue Genzalez come aclor de valor e interés para
la construccion participative del documento diagnéstico de b palitica pubica de espacio publco del municipio se
Soacha.

DESARROLLO DE LOS TEMAS

Se realiza i presentacion de la metosclopia al actor de valor & interes asi coma & objelive del proceso de @
forrmuiacion del documento diagnostico y se procede @ iniciar [ conversacion. A continuacion se detallan las
principales xteas fuerza resullantes de & entrevista semiestructurada como un insume funcamental en la construcsion
participativa de la politica punlics os espacio publico del municipia de Scacha, dichas ideas se socialzan mediante @
extraccidn ¢z los fragmentos més representativos en ks discursos con el fin de utilizar una serie de verbatim
provenentes de las enlrevslas reaizadas para la proslematizac<n y ejemplificacion ce las diferentes perspactivas
respeclo al espaco pablico en el terrtorio, es fundamental tener en cuenta que cada una de las perspectvas se
sncuentra insera en una particular cartografia ieolbgica, atravesada por ks diferentes puntos de enunciacian,
relaciones con &l Estade, inlereses secleriales, hislorias de vida de los entrevistados que emergen de unos
cenoamientos vy saberes terntonal v contexiualmente poscicnados.

A la prequnta 1 ; Qué entiende por espacio publico? e sclores de interés y vakor comentaron:

Espacio pubkco por definicién tomares |z nermativa segun «f decreto 1504 y ef cidige de paicia, es cecir que es logo
lo Que esta por fuers ded Ambile prvade, 1odos lo 65 eemenios constiutvos de la sociedad. Jorgs Ervique Gonzalez-
Representante de Epuxus

A Iz pregunta 2 ;Qué prodlematcas percibe en el municipio de Soacha respecto al uso del espace plblice? los
aciores de interés v valor comentaron;

‘Epuxua es una empresa comercial del Estado que busce generar eeiralegias para Qenerar un proceso de
organizacde en el espacio pdblico, enfocade en & aprovechamiento eccnomico del misme. para nosoiros 2l espacio
pubico gebe regularse en el coro plazo. Es necesario generar la cutura o8l buen uso c&l espacio pabkeo, se saco una
serie de reglamentacion decrelo marco ¢e regulacion, resoluciones que regamentan ¢ espacio dblico v sa clerra con
un recauco de 600 millones en ung dudad cue nunca habia recaudade hay mucho por hacer, se Irabaja de 12 manc
con [@ olras enbdades de la admnisiracién. hay muchos vacios frente de la aaministracion del espacio pubics. El
espacio pubkco tiene que tener 0efinicas las competencias, & intervencan & aprovechamento economico, las
culturas ciocadans hay muches vacios y un reto para definir competencias” "Hay una falencia an & inventario del
espacio pitlico, na se sabe cudles con jos bienes recurentes. no nay un iInventanc de que le corfespande al municipio)
es0s son s dos cerrotaros, no tenar compatencias daras, No tener un inventano y no tener salidez frente un
instrumento come un plan maestro” Jorge Enngue Gonzdlez- Representante de Epuxua

A 13 pregunia 3  Considera que exisie una planeacion urbana, oferta. construccion, mantenimiento y ceatrel Gplimo
gel espacio patlico por parte o8 s entidades municipales? ios aclores de mierés y valor cementaron:

“Hay uns deficiencia er espacio cublico efectivo, espace para la genle, para caminar para recrearse, plazas parque a
andes. el espacio publco efectivo. Hay carencia en espaco publico en la canfidad de metros cuadrados respecto &
numerc de habitanles. el dane a hecho wna proyeccion ce 800 mil hasitantes paro en cifras intemas de habi de milldn
1,200 habitanles. A ausenca de espacic plbico versus Ie informalided. lo econdmice y o culiural ha generado varios
problemas en Iz ocupacién por pane de ios vendedores nformales, lis rutas de bicicletas, los negocio. Tras que ne
hay espacio publico efectivo hay une cantidad de necesidad e mformaidad que hacen mas cattica Is suacion”. Jorge
Enngue Gonzélez- Representante de Epuxua

A |z pregunta 4 ; Congidera que los habitantes de Soachs benen accaso & espaco publco con cantizad y calidad? es
decir, acceso equitalivo a & eslructurs ecoldgics, zonas verdes, DErques, Canchas, equpamienios, andenes.
bitliolecas: los actores ge intereés y valor comentaron:

Se estan intentando genecar provectos para mejorar s condicones de espacio piblico v ampliar la oferta del misme,
|3 gensidad poblaconal es un reto para realizarta en una sola administ-acidn, hay proyectos que aumentan el indice
céficit de espacio pubics, se esti mejorando 3 mala viad la séptims, el reto bens que i & largo plazo, wa hoja de
rate de 30 & 50 afos para llegar 3 unos esténdares adecuados de ancenes. de vias, de paisajismos, Scacha s una
ciudad muy drica por @ susencis de cobertura vegeta no sobo Iz explatacion de canteras, arreste de particulas de as
cantoras legan al cantre urbano en amortizacidn natural. Jurge Enrique Gorzdlez- Representante o8 Epuxva

A la pragunta § ; Consicera que en Scacha existe una cultura ciugadana en el uso del escacio pubhco? Cuidado del
2spacio pibico, manifestaciones culturales. cuidade cal ambiente; ke actores de interés y valor comentaron:

Hay que diferencar esas manifestaciones culurales de espace pibhico, sigunas ofertadas por parle la administracon
come ferias, eventos, festivaies, escenanos deporlives come condiciones adecuadas que empiezan por mejorar el
espacic piblico, del respeto y las normas de conviventia. Histéricarnente hay un record 8o personas que llegan & la
ciudad, migrantes, que gensra una coyunturs de falta de apropiacion, legan 3 unos teritorios oue no les pertencoen
se generan confhctos de trar basuras, no acatar las rormal, el consumo en espacios publcos, hay un reto muy
Imporante. Cencilizr i los soachuncs y les personas de otros lados para que culden & ciudisd. Jorge Enigue
Gonzilez- Representanie de Epuxua

Ala pregunta 6 ; Cugl pedria ser un factor esl-alégico a implermentar para mejoras las condicicnes actuales del
aspacio plbbco? los aclores de inferés y valor comentaron:

Existen mulliples referenles localss, nacionales @ internacionales er la calidaa de espacio pablics. en la cfera yenla
cullura cudadana, esas sociedades se han desarrolade gracias a una inversion imporlants de recursos, =e necesita
un asiento econémico, nstitucionalmente se le debe penerar un doliente directo y excusivo v entender que este es un
tema estructural tambien se debe desarrolar instrumentes, proyecios esiratégicos para mejorar i3 cobenura. La
necesidad es prindpalmente la destinacion de presupuesto para el desarrolo junto con wna institucenalicad luerte, el
resto lo hace la crestivicad. Jorge Enrique Gonzalez- Representante de Epuxua

Se da por lerminada la reunion, agradeciendo @ partcipacdén. En conslancia se anexa B ksta de asislencia.
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