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SECRETARIA ;
CESTORA SECRETARIA DE PLANEACION
FECHA 14 ABR 2023
“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ARQUITECTO
{A) EN LA SECRETARIA DE PLANEACION PARA APOYAR LA-
SEIES VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LAS NORMAS

URBANISTICAS DE NIVEL NACIONAL, REGIONALES Y LAS
CONTENIDAS EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”.

REGIMEN NORMATIVO

Conforme al numeral 3° del Articulo 32 de la Ley 80/1993, literal h, numeral 4°

DEL TIPO DEL [del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082
CONTRATO de 2015.

IDENTIFICACION DEL |CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Numeral
CONTRATO A | 3° Articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de
CELEBRAR 2015.

DESCRIPCION DE LA
NECESIDAD QUE LA
ENTIDAD PRETENDE
SATISFACER CON LA
CONTRATACION Y
JUSTIFICACION,

OPORTUNIDAD Y
CONVENIENCIA DE LA

SATISFACCION DE LA
NECESIDAD Y EL
PROCESO DE

CONTRATACION

El articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia, sefiaia que son fines
esenciales del Estado, “(...)servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion, facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion;, defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
Jjusto. En consonancia con el articulo 209 superior que advierte que la funcion
adminisirativa esta al servicio de los infereses generales y que “Las
autoridades adminisirativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado’.

Que, a través del decreto N°0220 del nueve (9) de junio de 2020 medificado
por el Decreto 381 del 24 de septiembre de 2020, el Alcalde de Bucaramanga
delegd en los Secretarios de Despacho la ordenacion del gasto que
corresponda a los mismos, el ejercicio de las funciones y competencias de
adelantar los procedimientos de seleccion de contratistas, expedir todos los
actos administrativos relativos a la actividad precontractuai, contractual y pos-
contractual, conforme a las facultades que otorga ia Ley.

A su vez, el paragrafo 2 del articulo 339 de la Constitucién Politica determina
que las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada
entre ellas y el gobierno Nacional, planes de desarrollo con el objeto de
asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las
funcicnes que les hayan sido asignadas por la Constitucién y la Ley.

mediante acuerdo municipal No.013 del 10 de junio de 2020 se adoptd por
parte del Concejo Municipal el Plan de Desarrollo para la vigencia 2020-2023
‘BUCARAMANGA, UNA CIUDAD DE OPORTUNIDADES”, el cual se
encuentra desarrollado y contenido en 8 secciones: 1. Componente General,
2. Componente estratégico, 3. Proyectos estratégicos, 4. Componente
Financiero, 5. Plan Plurianual de Inversiones, 6. Metodologia de seguimiento
al Plan de Desarrollo, 7. Anexos y 8. Bibliografia, cumpliéndose con las
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formalidades propias contenidas para su proyeccién y consolidacién de
acuerdo a lo establecido en la Ley 152 de 1994 y las directrices impartidas por
el Departamento Nacional de Planeacion -DNP.

Para la realizacion de los objetivos descritos anteriormente, el Plan de
Desarrolio 2020-2023 “Bucaramanga una ciudad de Oportunidades” en
relacion con los objetivos trazados por la Secretaria de Planeacién tiene
previsto dentro del banco de programas y proyectos de inversiéon municipal el
proyecto “FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE PLANEACION
INSTITUCIONAL Y DEL DESARROLLO TERRITORIAL EN EL MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA”, linea estratégica: Bucaramanga Ciudad Vital: La vida
es sagrada. Bucaramanga territorio libre de corrupcién, instituciones sdélidas y
confiables; Componentes: Bucaramanga Territorio Ordenado, Administracién
Pubilica Moderna e innovadora, Servicio al Ciudadano; Programas: Planeando
construimos ciudad y territorio, Gobierno fortalecido para ser y hacer,
instalaciones de vanguardia, el cual fue registrado dentro del Banco de
Programas y Proyectos en el SSEPI con el numero de registro
20200680010055.

Ahora bien, mediante el Acuerdo 011 del 21 de mayo de 2014 se adopté el
Plan de Ordenamiento Territorial de segunda generacion 2014-2027, una vez
cumplido esto, los esfuerzos se orientan a consolidar procesos que posiciones
el modelo de ciudad y gobernanza, de tal forma que la Secretaria de
Planeacion debe desarrollar acciones conducentes que propicien la
apropiacion de la norma urbana, de tal forma que se armonice
institucionalmente la planificacién del desarroilo territorial y la gestion del
desarrollo.

Que en el Municipio miles de personas se han establecido en zonas de
territorio de la ciudad que no deberian ser ocupadas ¢ no han sido adecuadas
para occuparse. Urbanizaciones informales han conducido en muchos casos al
crecimiento de la mancha urbana. La construccion de vivienda en sectores de
aito riesgo y de proteccion ha sido frecuente, en detrimento de la sostenibilidad
de parte de la ciudad y amenazando la vida misma de los habitantes.

Que el incumplimiento del Plan de Ordenamiento por la mayoria de
constructores, legales e ilegales estan generando caos y desorden, situacién
que se evidencia por las denuncias, quejas y aumento en el numero de
solicitudes interpuestas por los ciudadancs en cuanto a la emisién de concepio
técnico y normativo para perfiles viales, expedicion de licencias de intervencién
y ocupacién de espacio publico, emision de concepto técnico y normativo para
controles de obra, emision de concepto de categorizacion de parqueaderos,
verificacion de las licencias aprobadas poer las curadurias urbanas, uscs de
suelos y demas contenidos en el POT para su debida aplicacion.

Que la pianificacién territorial debe realizarse de manera rigurosa, con la visién
de largo plazo exigida por el ordenamiento juridico y con fundamento en una
serie de estudios técnicos que den certeza frente a aspectos como el suelo de
expansion necesario, la consecuente expansién de las redes matrices de
servicios publicos, asi como de infraestructura vial, la proyeccion del nueve
espacio publico gue se requerira y los equipamientos necesarios.

Que el recurso humano del Municipio de Bucaramanga no es suficiente para
el desarrollo de las actividades anteriormente descritas, por lo que existe la
necesidad de contratar el personal profesional, con idoneidad y experiencia
que coadyuve y gestione las actividades descritas.

A su vez, es de indicar que este estudio o necesidad se soporta teniendo en
cuenta las variaciones normativas y reglamentarias que de forma continua
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expide el cuerpo legislativo y ejecutivo en materia confractual, o los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente que han emanado en términos
histéricos durante las dltimas dos vigencias y ante un panorama de gran
volumen de actividades que deben desarrollar los servidores publicos durante
el primer semestre de la vigencia 2023 asi como la citada deficiencia de la
planta de personal para desarrollar este tipo de actividades, de lo cual resulta
necesario, oportuno y pertinente contar con el apoyo de un profesional en
Arquitectura, advirtiendo que estos servicios son requeridos por un periodo de
tiempo de SIETE (07) meses. ™«

Por lo anterior, la Secretaria de Planeacidn requiere contratar los servicios de
un profesional en Arquitectura, para que apoye la verificacion y aplicacion de
las normas urbanisticas, contenida en elPOT y demas normas vigentes,
atendiendo a que la planta de la Secretaria de Planeacién no cuenta con el
personal suficiente para desarroliar estas actividades, que atienda las
obligaciones que sobre el particular se exigen.

TIPOLOGIA
PRESTACION
CONTRACTUAL Y
MODALIDAD DE
SELECCION DE

CONTRATISTA (Articulo
2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082
de 2015)

Prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién y artisticos

CONTRATACION DIRECTA. Del literal h, numeral 4°, del Articulo 2° de la Ley
1150 de 2007, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015.

AMNALISIS DEL SECTOR.
PERSPECTIVA LEGAL,

COMERCIAL,
FINANCIERA,
ORGANIZACIONAL Y
TECHNICA.
ALTERNATIVAS PARA
SATISFACER LA
NECESIDAD  {(Articulo
2.21.1.1.6.1 deil Decreto
1082 de 2015)

PERSPECTIVA LEGAL:

Normativa aplicable al sector al que pertenece el contratista: Ley 60 de 1981,
“Por la cual se reconoce la Profesién de Administracion de Empresas y se
dictan normas sobre su ejercicio en el pais.”

Ley 37 de 1990, “Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesién de
Economia”. Ley 1474 de 2011.

Ley 842 del 2003, Por la cual se modifica la reglamentacién del ejercicio de la
ingenieria, de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, se adopta
el Cédigo de Etica Profesional y se dictan otras disposiciones.

Normativa aplicable al contrato. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474
de 2011, Decreto Unico Reglamentario 1082 del 26 de mayo de 2015 y normas
civiles y comerciales pertinentes.

PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:
De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015, para el analisis se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos:

-Una vez revisado el Plan de Adquisiciones de la entidad, se pudo establecer
que para la vigencia 2022 se encuentra registrado el servicio que se pretende
contratar, tal y como consta en la certificaciéon expedida por la Secretaria
Administrativa.

-Que, en la Administracion Publica, la mayor parte de la contratacién de
profesionales se da por la via de contratacidon directa por prestacion de
servicios cuyos honorarios se establecen de acuerdo con los criterios del
mercado local, regional y nacional, dependiendo de las actividades a realizar
o los productos a entregar, que por lo general estan relacionadas con ei
gjercicio de acciones intelectuales afines con las funciones de la
administracién, consultando para ello la pagina del sistema electrénico de la
contratacioén publica.

10
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-Que la contratacién de personas naturales y juridicas no estd sujeta a
requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo de
la profesidon, actividad de apoyo, oficio u ocupacion y es diversa en cada
Entidad de acuerdo con sus necesidades. La determinacién del perfil del
posible contratista y de quien lo cumple, esta relacionada con el conocimiento
previo de las condiciones académicas, profesionales, laborales y de
experiencia de acuerdo a la necesidad del servicio, con lo cual se justifica la
asignacion presupuestal para el futuro contrato tal y como lo establece y
permite el Decreto 1082 de 2015.

-que la Ley 80 de 1993 articulo 32 numeral 3, previd la posibilidad de
contratacion de prestacion de servicios cuando las entidades estatales
pretendan desarrollar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad y éstas no puedan realizarse con el personal de
planta o requieran de conocimientos especializados. Por ende, se hace
oportuno y necesario contratar la prestacion de servicios de recurso humano
que apoye al cumplimiento de las metas a cargo dela Secretaria de
Planeacién Municipal, por cuanto no se cuenta con el personal suficiente que
le permita cumplir con los cometidos sefialados en el objeto a contratar.

De acuerdo a lo anterior, y conforme al articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082
de 2015, se identificé que, para el cumplimiento del alcance solicitado por Ia
entidad, se requiere del siguiente perfil:

¢ Una persona natural.

¢ Profesional en Arquitectura, con posgrado en temas urbanisticos, de
planeacion o de ordenamiento territorial, acreditade mediante el
diploma profesional y/o el acta de grado.

¢ Dos (2) afios de experiencia profesional acreditada mediante
certificados expedidos por las entidades nominadas en las cuales
conste el iempo laborado.

PERSPECTIVA FINANCIERA:

La seleccién del contratista se realizara atendiendo a lo dispuesto en el literal
h del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, sin que se requiera
obtener previamente varias ofertas, y teniendo en cuenta la idoneidad y
experiencia requerida en los estudios previos, la Administracion municipal
fijara el valor y forma de pago de los honorarios en virtud del perfil del
contratista y de las obligaciones y actividades especificas determinadas para
el desarrollo del objeto contractual.

ANALISIS DE RIESGO:

El andlisis de este aspecto se encuentra contenido en el Anexo A. Matriz de
Riegos, documento que forma parte integral del estudio previo del presente
proceso.

FUNDAMENTO
JURIDICOS QUE
SOPORTAN LA
MODALIDAD DE
SELECCION.

El fundamento juridico es el Articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993,
Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015. ya que la entidad requiere una
persona natural o juridica con idoneidad y experiencia que preste sus servicios
con el fin de desarroliar las actividades ya planteadas dentro de la descripcién
de la necesidad.

ESPECIFICACIONES
ESENCIALES DEL
CONTRATO

ALCANCE Y OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1
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1. Elaborar conceptos técnicos relacionados con el Ordenamiento
del Territorio requeridos en la Secretaria de Planeacion.

2. Atender consultas, peticiones o requerimientos en materia de
planes, proyectos, instrumentos de planificaciéon y gestion
requeridos.

3. Apoyar el analisis de la normatividad urbanistica, relacionada con
los sistemas estructurantes del territorio que soporten la revision
y/o modificacion excepcional del Plan de Ordenamiento Territorial
del Municipio de Bucaramanga.

4. Realizar el trabajo de campo y la verificacion en el terreno cuando
sea necesario o lo indique el supervisor del contrato.

5. Apoyar a la Secretaria de Planeacion Municipal en ias reuniones
de trabajo, presentaciones y demas que se adelanten o requieran
para el desarrollo del objeto contractual.

8. Hacer entrega en medio fisico, magnético y debidamente firmados
los documentos proyectados o elaborados durante la ejecucion
del contrato y a la terminacién de este.

7. Las demas actividades asignadas por el supervisor que se
generen del objeto contractual de acuerdo con lo sefialado por el
sSupervisor.

PLAZO: SIETE (07) MESES, contados a partir de Ia\fe;cha del Acta de inicio
que suscriba el contratista y el respective Supervisor.

LUGAR DE CUMPLIMIENTO. Municipio de Bucalramangta".‘\~

ESTUDIC ECONOMWICO
Y PRESUPUESTAL

VALOR TOTAL Y FORMA DE PAGO: Atendiendo el perfil requerido, las
actividades a desarrollar y la responsabildad de la labor que se le
encomendara, es conveniente establecer la contraprestacion para los servicios
que preste en la suma total de VEINTIOCHO MILLONES DE PESOS
($28.000.000) pagaderos a razén de CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE
($4.000.000) mensuales, o por fraccién de mes, con corte al Gltimo dia de cada
mes, previa presentacién de los informe(s) de ejecucion del contrato,
informe(s) del supervisor del contrato, suscripcién de las respectivas actas de
gjecucion parciales y acta final, pago de estampillas, pago de los aportes
correspondientes al sistema de seguridad social integral, los cuales deberan
cumplir las previsiones legales y factura y/o documento equivalente cuando
aplique ante la Tesorerfa General del Municipio. El pago por los servicios
prestados se realizara en la cuenta (de ahorro o corriente) suministrada por el
contratista y de su fitularidad. Para el ultimo pago se requiere presentar acta
de ejecucion final, suscrita por el contratista y el supervisor del contrato, donde
se deje constancia y verifique que las partes se encuentran a Paz y Salvo.

Para la presente contratacidon de cuenta con el respectivo certificado de

disponibilidad
23
presupuestal N°__0 0 3 3317 del 1 4 ABR - :

12
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RUBRO: 2.3.2.02.02.008.4599019.83211.201

VERIFICACION DE QUE
NQ HAY PERSONAL. DE
PLANTA EN LA
ENTIDAD

Se establecié a través de la Certificacion expedida por la Secretaria
Administrativa que no se cuenta dentro de la Planta global de la administracién,
con el personal que pueda desarrollar las actividades planteadas en el
presente estudio.

PERFIL
CONTRATISTA:

DEL

IDONEIDAD:
Persona natural

~ N
TITULO:  Profesional en Arquitectura, con posgrado en temas urbanisticos,
de planeacion o de ordenamiento territorial, acreditado mediante el diploma
profesional y/o el acta de grado,

™~
EXPERIENCIA: Dos (2) anos de experiencia profesional acreditada mediante
certificados expedidos por las entidades nominadas en las cuales conste el
fiempo laborado.

SUPERVISOR
CONTRATO

DEL

El ordenador del gasto designara al supervisor del contrato.

e Articulos 83 y 84 Ley 1474 de 2011
» Decreto Municipal 027 del 9 marzo 2017 (manual de contratacion)

En caso de presentarse alguna novedad, que ocasione la ausencia del
Supervisor del contrato el mismo debera informar con antelacién no inferior a
cinco (3) dias habiles, al Ordenador del Gasto, para que éste designe un nuevo
supervisor temporal o definitivo seguin corresponda.

EVALUACION DEL
RIESGO (Articulo
2.2.1.1.1.6.3 del Decreto
1082 de 2015)

ANALISIS DE RIESGO:

El Municipio de Bucaramanga, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4
de la ley 1150 de 2007 y de los Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.3. del
decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar
los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar,
estimar y asignar los riesgos de la presente contratacién.

Ver Anexo A. Matriz de Riegos.

GARANTIAS (Articulo
2.2.1.2.1.45 del Decreto
1082 de 2015)

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015
en concordancia con el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, para la presente
contratacién se prescindira de su exigencia, por cuanto no habra lugar a
anticipos ni pagos anticipados, es decir, el valor pactado por el servicio de
prestacion de servicios, sera pagado por el Municipio de Bucaramanga previa
presentacion del informe mensual de actividades y el supervisor del contrato
debera certificar que el servicio se presté conforme lo pactado.

INDICACION SOBRE SI

LA CONTRATACION
ESTA COBIJADA POR
UN ACUERDO

INTERNACIONAL O UN
TRATADO SUSCRITO

De conformidad con el manual publicado por “Colombia Compra Eficiente”, el
presente proceso de seleccién no esta cobijada por un acuerdo internacional.

POR COLOMBIA.

RELACION DE | Decreto Municipal N°0220 del nueve (9) de junio de 2020, modificado por
DOCUMENTOS el Decreto 381 del 24 de septiembre de 2020.

SOPORTES Certificacion Insuficiencia de Personal

Certificacién Plan de Compras

13
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¢ Certificacion del Banco de Programas y Proyectos

Por lo anterior se declara que es NECESARIA, CONVENIENTE Y
OPORTUNMA la presente Contratacion Directa, Literal h, Numeral 4 Articulo 2°
de la Ley 1150 de 2007, Articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015

CONCLUSION siendo previamente ESTUDIADA Y JUSTIFICADA EN EL PRESENTE ACTO
ADMINISTRATIVO.
L A)
SECRETARIA GESTORA W el jw\ é’ﬁ’ 4
THA CETILIA

OSORIC LOPEZ
SECRETARIA DE PLANEACION

Decreto Municipal N°0220 del nueve (9) de junio de 2020, modificado por &l
Decreto 381 del 24 de septiembre de 2020.

Proyectd: Daniela Dugue Gémez-Cps-Secretaria de Planeacion. @y/
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Anexo A. MATRIZ DE RIESGOS

Ei Municipio de Bucaramanga, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los Articulos
22.1.1.1.6.1.y 22.1.1.1.6.3. del decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos
elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion.
Seguidamente, se identifican y describen los riesgos, segun el tipo y la etapa del proceso de contratacién en la que ocurre.
Luego, se evallan los riegos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un
orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos, asi:

| Verificar los.
| requisitos Vv € lider del
Prablemas de costos especificaciones procesa  de
w/a cumplimiento de de| contrato y que s contratacldn
- 5 Errores  comatidos)los plazos de g 2 el poslble. i Antes deijunto con  el]Antes de
wil E % pot el contratistalejecucién del i - -] corregir el riesgo PR i P g - st anE la firmatcontratista la fArma
§|8igiajen elaboracién| contrato, E z E sin  alterar los al del revisan  cadaidel
§ de las propuestas  (inhabilldades e ftérminos del une de losicontrate
Incompatibilidades {eontrato. documentos
del contratista Terminacidn de la oferta
d del presentada.
Contrato
I Verificar e B supervisort
| Errores  cometidos | requisites ¥ Desde fajunto con el
en documentos | Problemas de costos especificaciones firma dellcontratista
-] i elaborades por eljyfo cumplimiento de i del contrato ¥ que Fare i cada;
™ 5 55 contratists enllos platos  de i o if se posible} @ im (i § ] Contractua |y Mastalaluna  de  fos:Mensual
i Ia del E corregic € riesgs l
| del sin  alterar  Jos an del;presentados
{ tcontrato términos del d la
contrato ejecucidn
B supervisor;
junto con el
iglg oo canbios dala ecifioncion. . ¥ fesn Vi, o ek,
Big: cuantificacidn  de k precontrac
Ll ‘E Eig técnica durante la|patrimonial al E g - 3‘ g los  costes quel™ @M iw ﬂ' n g tual- dells W Mensual
{ejecuckdn delcontratista genera dicho. contractua Ficniring Inaemaiiden
feontrato cambio normativa
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Fallas  en  las|Perdida en el manejo isegulmiente en fa Junto  con el
telecomunicacione {de  Ia  Infarmacién § etapa contractual Fasa Hasta lajcontratista
o E § 5, o en los soportes|recapliada  por el E E o % de sl iniolfi @ terminaciirevi
de Informacldn  yicontratista de g metodologla  de \ én
obsolescencla manera  parclal o) : almacenamiento v, contrate jsobre Ia
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Fuente: htio://www.colombiacompra.gov.co/sitesidefault/files/manuales/cce manual riesqo_web.pdf




