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3. LOCALIZACION GEOGRAFICA DEL PROYECTO.

DEPARTAMENTO MUNICIPIO LOCALIDAD
Cuarenta y dos (42) municipios i
Valle del Cauca dei Valla dal Couca Municipios del Valle del Cauca zona rural y urbana.

4. DESCRIPCION DEL PROYECTO.

4.1. ldentificacion y presentacion del problema o necesidad

PROELEMA CENTRAL

CAUSAS DIRECTAS

EFECTOS
DIRECTOS

Deficiente implementacion del proceso del
Manejo del Desastre en el Valle del Cauca

1. Deficiente asistencia técnica y financiera
a los organismos de Socorro del Valle del
Cauca.

2. Deficiente  asistencia técnica sobre
manejo del desastre y Sistema de
Comando de Incidentes, en los municipios
del Valle del Cauca.

Limitaciones en la capacidad de
reaccion de los organismos de socorro
del Valle del Cauca.

Pérdidas  econdmicas  causadas
directamente por los desastres
Pérdidas Humanas y Biodiversidad.
Altos costos en la ejecucion de la
respuesta y la recuperacién de las
2zonas afectadas.

CAUSAS INDIRECTAS

EFECTOS
INDIRECTOS

1. Falta de apoyo logistica para la presencia
institucional.

2. Insuficiente capacidad de respuesta de
los organismos de socorro.

3. Deficiente apoyo en la implementacion de
lineamientos para un adecuado manejo
del desastre en los escenarios del riesgo
priorizados en el Valle del Cauca.

4, Insuficiente apoyo en las emergencias y
desastres.

5. Deficiente implementacion de un Sistema
comando de Incidentes para la atencién
de emergencias en 2l Valle del Cauca.

Reaccion fardia o inadecuada a las
situaciones de riesgo 0 emergencia.
Darios causados por los desastres en
las infraestructuras vitales y la
interrupcion de los servicios basicos,
como las instalaciones de salud y
educativas.

Mayor afectacion con compromiso de
vida, bienes y ambiente.

Ineficiencia en el uso de los recursos
financieros.

4.1.1 Problema:

Deficiente implementacion del proceso del Manejo del Desastre el Valle del Cauca.

Al igual que muchos paises en América Latina, Colombia enfrenta grandes retos que
amenazan seriamente su desarrollo. Factores como el desplazamiento de poblacién de
las zonas rurales a las zonas urbanas, la degradacién ambiental y el cambio acelerado
del uso del suelo amplifican dichos retos. Estas condiciones socio — econdémicas, aunadas
a la propension del pais a la ocurrencia de fenémenos naturales, tales como sismos,
inundaciones y deslizamientos, entre otros, exacerbados por las acciones humanas vy las
condiciones variantes del clima, confirman un proceso continuo de construccion y
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acumulacion de riesgos. La materializacion de estos riesgos en desastres, afectan el
desarrollo del pais e impiden y retrasan el logro de las metas de bienestar social trazadas
por el Gobierno.

Como consecuencia de las arandes pérdidas sufridas nor la octirrencia del fend neaenn s



acumulacion de riesgos. La materializacion de estos riesgos en desastres, afectan el
desarrollo cel pais e impiden y retrasan el logro de las metas de bienestar social trazadas
por el Gobierno.

Como consecuencia de las grandes pérdidas sufridas por la ocurrencia del fenémeno de
La Nifia 2010 — 2011, y en el ambito de la agenda que en materia de gestién del riesgo
de desastres que el Banco Mundial ha mantenido desde 1999 con el Gobierno
colombiano, el Departamento Nacional de Planeacion solicité el apoyo de la institucién
para llevar a cabo una evaluacion integral de las politicas de gestién del riesgo, asi como
en la formulacién de recomendaciones estratégicas a corto y largo plazo, que contribuyan
a reducir la afectacion de la poblacién y el impacto econémico de los desastres.

La Secretaria de Gestion del Riesgo y de Desastres en atencién a emergencias dentro
del periodo de gobierno 2016-2019, brind6 apoyo a los 42 municipios del Valle del Cauca
mediante ayudas humanitarias, asi:

KITS
ANO TEJAS
ALIMENTO ASEO COCINA | COLCHONETA | FRAZADAS
2017 899 899 899 2074 1733
2018 492 492 492 973 973 12038
2019 529 529 529
FAMILIAS
BENEFICIADAS 1920 1920 1920 3047 2706 500 Aprox

Nota: Una familia podia acceder a todos los kits dependiendo de sus necesidades.

De igual forma, brindé acompafamiento para trabajos de descolmatacion (remocion de
material pétreo para evitar avalanchas y aumento de la amenaza por crecientes), y llevd
acabo la rehabilitacion y reconstruccién en algunas zonas de los municipios afectados por
eventos naturales o antropogénicos no intencionales.




MAQUINARIA AMARILLA
= VALOR POR No.FAMILIAS
AN ATENCION UNICIPIOS BENEFI
- e ATENCION y S e BENEFICIADAS
CALAMIDAD PUBLICAEN EL
DEPARTAMENT O DEL VALLE " "
Vereda Cafiaverales, Cajones,
BEL SINISARE CONFORMIOND Esparta, Chorritos y el Pedrero, yen
2017 CON EL DECRETO010-24-1552 [ §  1.500.000.000 e : Y - Aprox. 30.000 familias
general la comunidad asentada en las
DE NOVIEMBRE 22 DE 2016, p
margenes del rio
DECRET O 010-24-0857 DE MAYO
16 DE 2017
CALAMIDAD PUBLICAEN EL Versalles,Sevilla, Florida, Roldanillo,
DEPARTAMENTO DEL VALLE Pradera, Buenaventura, El Dovio,
2018 DEL CAUCA DEACUERDOCON | §  1.297.601.184 | Dagua, Bolivar, Buga,Cali,Guacari, El Aprox. 45.000 familias
EL DECRETO NUMERO 1-3- 1586 Cerrito, El Aguila, Trujillo,San Pedro y
DEL 8 DE NOVIEMBRE DE 2018 Ginebra
CALAMIDAD PUBLICAEN EL Florida, Roldanillo, Bolivar, EI Dovio y
DEPARTAMENTO DEL VALLE Ginebra.Municipio de El Cerrito, en el
2019 DEL CAUCA DEACUERDOCON | §  2.135.554.440 | sector de la quebrada La Honda yel Aprox. 24,000 familias
EL DECRETO NUMERO 1-3-0634 municipio de El Aguila con el rio
DEL 30 DE ABRIL DE 2019 Cafiaveral
TOTAL §  4933.155624 19 Municipio Aprox. 99.000 familias

Nota: Se invirtié por concepto de atencion a calamidad en el periodo 2016-2019 el valor
de $6.291.585.508.

ESTADISTICA DE INCIDENTES 2019-2020.

En el ultimo afio 2019-2020, se han presentado un total de 4.339 incidentes de los cuales

resultaron 2.351 heridos y 193 muertos, por diversos sucesos.




2019 2019
s T b INCIDENTES|

= -__Pglf SUCESO | TOTALANO AN o=
Accidente de Transito 1232 Enero 237
Auxilio a Persona 277 Febrero 259
Caida de Arbol 11 Marzo 323
Caida de Rayo 0| |Abril 287
Colapso de Estructura 13 Mayo 222
Control de insectos 75 lunio 232
Cortocircuito 47, Julio 266
Escape de Gas Natural 3!‘ Agosto 455
Escape de Gas Propano ¢ Septiembre 351
Explosion 2 Octubre 201
Falsa Alarma 2 Noviembre 239
Incedio Estructural 62 Diciembre 174]
Incendio Forestal 214
Incendio Vehicular 13 2019
Incendio Aereo 0 ~__TOTALANO
inundacion 65 3246
Material Peligroso 98
Movimiento en Masa 537
Quemado 4
Recuperacion de Cuerpo 31
Rescate 0 2019
Rescate Animal 69) _HERIDOS | MUERTOS
Rescate Vehicular 6 1986 150
Sismo 61
Traslado de Paciente 81
Vendaval 24

COMPARATIVO INCIDENTES PRIMER SEMESTRE

23

Enero

Febreso

2019-2020

Marro

w2019 w2020

323
287
259
7 246
s 21 222

174

753 5

i- II l | Ihﬁ Iu9

Abril

Mayo

Junio

Accidente de Transito Enero 174
Auxilio a Persona 79 Feorero 234
Caida de Arbol 32| Marzo 246
Caida de Rayo [ Abril 144
Colapso de Estructura 5 Mayo 155]
Control de insectos 20| Junio 139]
Cortocircuito 33
Escape de Gas Natural 11 2020
Escape de Gas Propano 2 T TOTAEANO ==
Explosion 1 1093
Falsa Alarma 0
Incedio Estructural 30]
incendio Forestal 34 | Heripos | muerTOS |
Incendio Vehicular 13| | 365 43]
Incendio Aereo
Inundacion 81
Material Peligroso 62
Movimiento en Masa 61
Quemado 0]
Recuperacion de Cuerpo 7
Rescate 1
Rescate Animal 16|
Rescate Vehicular 4
Sismo 7
Traslado de Paciente 23
Vendaval 9
HERIDOS - MUERTES
PRIMER SEMESTRE

= 1013

10053

£

o 365

a4

200 . 85 43

0 [t —
HERDOS MUERTES

Fuente: Grupo Sistema de Informacion-Secretaria de Gestion del Riesgo Valle del Cauca.

. 7015 =200

Por otro lado, desde el 30 de enero del 2020, el coronavirus fue declarado una emergencia
de salud publica internacional por la Organizacién Mundial de la Salud, la maxima alerta
que la agencia de salud de la ONU fue emitida para avisar a los Gobiernos sobre la
necesidad de tomar medidas para prevenir su propagacién. Y Que el 17 de marzo de
2020, el Presidente de la Republica de Colombia en ejercicio de las facultades
Constitucionales y Legales, en especial las conferidas en el articulo 215 de la Constituciéon
politica y la Ley 137 de 1994, por medio del Decreto No. 417 del 17 de marzo de 2020,
declar6 UN ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA EN
TODO EL TERRITORIO NACIONAL.




La presencia del COVID-19 ha llevado a incluir este nuevo riesgo biolégico dentro de
nuestras emergencias y su atencion a la fecha ha costado $ 20.572.500.000 (Valor
incluido dentro del PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA RECUPERACION,
aprobado por el CONSEJO DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES-VALLE DEL CAUCA

Datos estadisticos COVID-19

@) - STUACONACTUAL
). NUEVO CORDNAVIRUS (COVID-15)

» CASOS o
CONFIRMADOS = ¥ MUERTES. 6.929
ENCOLOMBIA:204.005° | ccoprus ssons
CASOS ACTIVOS: 100,870 = ey

. WA D S

Situacién a nivel mundial:™*

CASDS CONFIRMADOS |
EN EL MUNDD MUERTES . RECUPERADOS

16476729 605979 8200381




Total ~ mm Colombia ¥

Confirmados

204 k

+6727
Ubicacidn
Valle del Cauca
Bogota
Atlantico
Antiogquia
Bolivar
Cundinamarca
Narifio
Magdalena
Sucre
Cordoba
Chocéd
Amazonas
Cesar

Meta
Santander
Tolima

La Guajira
Cauca

Risaralda

Norte de Santander

Boyaca

£l signo "+” indic 3 103 £8508 PUEVDR QUE S& reportaron ayer - Actualizadas hste 7 horas

Personss recuperadas

95.804

informacion sobre estos datos

Muertes

6929

+133
Confirmados |
17.457
63.265
43.813
15.647
14.972
5835
£401
4179
4139
2709
2498
2454
1997
1936
1922
1782
1511
107
995
836

£40

Personas
recuperadas

8923
24.447
24 428
4348
9507
2697
3148
1680
1235
656
1458
2275
1114
1289
663
902
453
352
509
292

334

Muertes
668
1555
2176
193
502
130
166
258
225
304
81
101
38
20
43
32

79

20

Fuente' Wikipedia
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76606 - RESTREPO

. I 76120- CANDELARA

h 76616 - RIOFRIO

76147 - CARTAGO

B 76622- ROLDANILLC

: . 76233 - DAGUA

76670 - SAN PEDRO

76243 - EL AGUILA

76736 - SEVILLA

76246 - EL CARRO
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16020 - ALCALA

76036 - ANDALUCIA

76041 - ANSERMANUEVO

76054 - ARGELIA

76100 - BOLIWAR

76109 - BUENAVENTURA

76111 - BUGA

76113 - BUGALAGRANDE

76122 - CAKCEDONIA

26126 - CALIMA (EL DARIEN)

76130 - CANDELARIA

76147 - CARTAGO

76233 - DAGUA

76243 - EL AGUILA

76244 - ELCARO

76248 - EL CERRITO

yFvyywywvpwpw

76250 - EL DOVIO

76275 - FLORIDA

76306 - GINEERA

76310 - GUACARI

76364 - JAMUNDI

76377 - LA CUMBRE

76400 - LA UNION

76403 - LAVICTORIA

76497 - OBANDO

76520 - PALMIRA

76543 - PRADERA

76606 - RESTREPO

76616 - RIOFRIO

76622 - ROLDANILLO

76670 - SAN PEDRO

767346 - SEVELLA

76823 - TORO
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76828 - TRUALLO

75834 - TULUA

76845 - ULLOA

76863 - VERSALLES

76869 - VIJES

76890 - YOTOLO

16892 - YUMBO

76895 - ZARZAL



ACTUALIDAD EN MATERIA DE EMERGENCIAS Y DESASTRES

Las emergencias derivadas de la oleada invernal, nos amplia el espectro frente a la
necesidad de fortalecer el proyecto para asi poder cumplir con la misién de la Secretaria
de Gestion del Riesgo del Valle del Cauca, en la atencién de las mismas.

Si bien la pandemia por COVID-19, fue una gran leccién para entender que estamos
expuestos a muchas situaciones inesperadas, también la naturaleza y sus fenémenos hoy
nos indican que debemos ser dinamicos y modificar las condiciones iniciales del proyecto
teniendo en cuenta los acontecimientos experimentados. (Ver documento: Anexo
Documento Técnico afio 2022).

Aparte de una noticia:
LUISA MAESTRE
Bogota - 29 OCT 2022 - 00:46 CEST

Recuperado de: https:/elpais.com/america-colombia/2022-10-28/petro-declara-desastre-natural-por-el-invierno. html

“Yolanda Gonzalez, la directora general del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM), ha sefialado que este afio las lluvias usuales se suman al
fenomeno de La Nifia, un periodo en el que se enfrian las aguas de la zona ecuatorial del
Océano Pacifico, que se ha acentuado con el cambio climatico, y produce mas lluvias y
menores temperaturas en las regiones Caribe, Pacifico y Andina de Colombia.

La Nifia impulso la ola invernal de 2010-2011. “La temporada de lluvia se fortalecio al
juntarse con el fendmeno de La Nifia. Esto estd generando eventos extremos de
precipitaciones y una persistencia de las lluvias” dice Gonzalez. “A medida que vamos
llegando hacia el 22 de diciembre podemos tener una transicion a condiciones menos
lluviosas, pero la presencia de La Nifia y las probabilidades tan altas de que ella se
mantenga durante lo que queda del afio nos hacen prever que podemos tener lluvias
sobre lo normal hasta mediados de diciembre.”

Y pueden ir mas alla. El mas reciente reporte de la Organizaciéon Meteoroldgica Mundial
sobre La Nifia, en agosto, reportaba que la probabilidad de que el fenémeno siga vigente
en febrero era del 55%. Por su parte, el dltimo informe sobre el fendmeno del centro de
prediccion climatica de Estados Unidos le daba una probabilidad del 75% a que se
mantenga hasta el periodo diciembre-febrero, y una 54% a que ya haya desaparecido el
fendmeno entre febrero y abril de 2023.

La gravedad de lo que ha ocurrido hasta ahora es clara. La Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo y Desastres (UNGRD), ha consolidado reportes de mas de 200
muertes por eventos asociados a las lluvias en 2022. Son 121 victimas mas que en 2021.
Las viviendas destruidas han pasado de 1.148 en 2021 a 4.293, casi el triple. 677
municipios del pais han sufrido eventos fuertes como inundaciones, movimientos de
masas o crecientes subitas de los rios. 131 de ellos han declarado la calamidad publica y
solicitado el apoyo del Gobierno nacional para atender las emergencias. Y ese nivel de
afectacion no era imprevisible: en septiembre el presidente Gustavo Petro anuncié que
estaba pensando en declarar la emergencia econdmica por las lluvias que venian, algo
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que no hizo por las advertencias de varios constitucionalistas de que no se trataba de un
evento inesperado”

Noviembre 2022:

Oleada Invernal 2022: Colombia sufre la peor temporada de lluvias en mas de una
decada; las fuertes precipitaciones, agravadas por el fenémeno de La Nifia, siguen
causando estragos a lo largo y ancho del pais. Colombia vive una fuerte ola invernal las
cuales han provocado multiples emergencias por derrumbes, deslizamientos de tierra e
inundaciones.

La Temporada de lluvias en Colombia iria hasta mediados de 2023, El presidente Gustavo
Petro aseguré recientemente que los niveles de lluvias de 2022 son los mas altos en los
ultimos 40 afos. Las lluvias torrenciales que caen en Colombia como consecuencia del
fenédmeno de La Nifia y que obligaron al Gobierno a declarar la situacién de desastre irian
hasta mediados del préximo afio, estimé este martes la Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgos de Desastres (UNGRD).

El pais con 50 millones de habitantes enfrenta fuertes lluvias que han causado la muerte
de 216 personas, 48 desaparecidos y mas de 538.000 damnificados en lo que va del
2022, segun estadisticas oficiales.

Colombia declaré a comienzos de noviembre la situacion de desastre nacional, una figura
que le permitira destinar 433,8 millones de dolares para atender de inmediato a miles de
damnificados por la temporada de lluvias e iniciar obras de reparacion en las zonas
afectadas por las inundaciones.

Las inundaciones y deslaves provocados por las precipitaciones también han destruido o
afectado 5.885 viviendas, 278 puentes vehiculares, 263 centros educativos y 353
acueductos durante el afo en curso.

"La situacion podria estar muy complicada sillega la temporada de lluvias a marzo, porque
se prolongaria hasta junio e incluso julio. Eso es muy critico para el pais", prevé Javier
Pava, director de la UNGRD.

Fuente https://redmas.com.co/w/temporada-lluvias-colombia-mediados-20237redirect=%2Finicio?color=

Este nuevo panorama, nos permite identificar que tanto a nivel nacional, y por
consiguiente a nivel departamental, pese a los grandes esfuerzos en materia de
implementacién del manejo del desastre aun falta realizar mas acciones.

Una implementacion deficiente ademas de causar pérdidas materiales trae consigo las
pérdidas humanas

4.1.2 Poblacion:

La poblacion afectada corresponde a los habitantes del departamento en el periodo 2020
al 2023, proyectada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-.
En este mismo sentido, la poblacién objetivo corresponde a:
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ANO POBLACION HOMBRES* MUJERES*

oo, PROYECTADA-DANE :
2020 3 4.532.152 : 2.148.418 2 2.383.734
2021 £ 4.556.752 $ 2.152,553 : 2,404,199
2022 : 4.589.278 i 2.155.970 : 2.433.308
- 4.622.132 B 2.160.265 : 2.461.867
PROMEQIOdS?SO?Q : 2.154.302 = 2.420.777
Fuente: hitps://www. ; i .php/estadisti i

Es importante destacar que, dentro de la informacién de poblacion afectada y pablacién objetiva, se encuentra inmersa la Poblacién
Victima por Conflicto Armado, que, de acuerdo a la base de datos suministrada por la Secretaria de Paz de la Gobernacién del Valle,
para el afio 202C, corresponde a 502.421 habitantes bajo esta condicién.

Tabla de Poblacién Victima Conflicto Armado \{al!e del Cauca

Poblacién ~ Categoria

Municipio DANE Bl

ICPVCA

PROYZ0R | 200 0% ) =

= % =) 3 L R e |
ALCALA 14295 s 1.980 13,85%
ANDALUCIA 2258 [ 1.447 B.40%
ANSERMANUEVO 17316 6 1211 5.99%
ARGELIA 5477 ] 1,030 19,90%
BOLIVAR 15714 6 1424 9.08%
BUENAVENTURA 31827 1 m 53,10%
BUGALAGRANDE 24465 5 22,05%
CAICEDONIA 2852 5 2170 8 71%
cau 22526%6  ESP 7.18%
CALIMA-DARIEN 18.265 @ 2497 13,67%
CANDELARIA 04211 3 5.88%
CARTAGO 137.302 3 8%
DAGUA 49.015 ] 16.78%
EL AGUILA 8562 5 7.49%
EL CARO 5.505 8 1267%
EL CERRITO 57.13 5 5.02%
EL DOVIO 8616 8 16.20%
FLORIDA 57.961 L] 14.61%
GINEBRA 23,086 6 5.50%
GUACAR! 33578 6 863%
GUADALAJARA DE BUGA 128545 2 832%
JAMUNDI 167,14 2 B.40%
LA CUMBRE 16.508 8 661%
LA UNION 34483 [} 6,11%
LA VICTORIA 11.867 6 6.80%
OBANDO 12042 6 B.69%
PALMIRA 354.285 1 45M%
PRADERA @165 & 13.55%
RESTREPO 15,304 6 1567%
RIOFRIO 15,463 6 25,16%
ROLDANKLO %6786 6 10.24%
SAN PEDRO 17.200 6 16.07%
SEVILLA 41153 6 3506 8.52%
ToRO 14369 ) 1.478 10,26%
TRUALLO 18.982 L] 4174 21.95%
TULUA 28.612 2 12,75%
uLLoA 5.381 5 48 6.47%
VERSALLES 6.950 6 533 7.67%
VLES 12884 6 548 4.25%
YoToco 16.197 6 1.480 9.14%
YuMso 110.069 1 6.5T%
ZARZAL az407 5 3820 9.24%
DEPARTAMENTO 4532152 ESP s02.421 11,00%

Fuente: Elaborado por la secretaria de Paz, Gobernacién del Valle del Cauca, con datos del Ministerio del Interior y
Departamento Nacional de Planeacién.
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4.2. Objetivo del Proyecto

4.2.1 Objetivo General.
Implementar el proceso del Manejo de Desastre en el Departamento del Valle del Cauca.

4.2.1.1 Meta del Objetivo General
Proceso del Manejo del Desastre en el Departamento del Valle del Cauca, implementado.

4.2.2 Objetivos Especificos.

1. Asistir técnica y financieramente 3 organismos de Socorro del Valle del Cauca

2. Asistir técnicamente el 100% de los requerimientos sobre manejo del desastre y
Sistema de Comando de Incidentes, en los municipios del Valle del Cauca.
Preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion
pos-desastre y la ejecucién de dicha respuesta la cual comprende rehabilitacion y
reconstruccion .

4.2.2.1 Metas de los objetivos especificos

1. Tres (3) organismos de socorro del Valle del Cauca, asistidos técnica y
financieramente.

2. 100% de los requerimientos realizados sobre Reduccion del Riesgo de Desastres
en los municipios del Valle del Cauca, asistidos.

5 DESCRIPCION ALTERNATIVA DE SOLUCION.
Implementar el Proceso del Manejo del Desastre en el Departamento del Valle del Cauca.
5., Aspectos Generales y Técnicos

5.1.1. Marco Conceptual.

Fuente: Manual para la evaluacion del desastre-CEPAL

Los desastres son consecuencia de la combinacion de dos factores: a) los fenémenos
naturales capaces de desencadenar procesos que provocan dafios fisicos y pérdidas de
vidas humanas y de capital, y b) la vulnerabilidad de las personas y los asentamientos
humanos. Estos eventos alteran las condiciones de vida de las comunidades y las
personas, asi como la actividad econdmica de los paises. Mientras que algunos se
originan en fenémenos violentos o inesperados, como los terremotos, otros, que son de
generacion o evolucion lenta, como las sequias, tienen un efecto negativo en las
sociedades y economias, y, dependiendo de su intensidad y duracion, pueden llegar a
afectar la provision de alimentos o servicios esenciales a la poblacién (CEPAL, 2004).
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Todas las naciones estan expuestas, en mayor o menor medida, a eventos naturales
extremos. Sin embargo, no siempre provocan un desastre. Este tiene lugar cuando frente
a un evento natural hay condiciones de vulnerabilidad. Los fenémenos naturales con
potencial destructivo sobre un territorio estan identificados como amenazas. La
vulnerabilidad es una condicién previa —que se manifiesta durante el desastre— y al
mismo tiempo es un indicador de la exposicion del capital y de la capacidad de tolerancia
y resiliencia al dafio por parte de personas, hogares, comunidades y paises. La
destruccion de los acervos fisicos y el deterioro de los medios de subsistencia de gran
parte de la poblacién son consecuencias inmediatas y directas de los desastres. No
obstante, existe interrelacion entre el grado del impacto y los problemas presentes en los
paises en diversos ambitos (social, politico, ambiental, sanitario, financiero u otro), que
pueden menoscabar la capacidad de respuesta y resiliencia, y afectar negativamente el
progreso. La gestion del riesgo de desastres tiene como proposito anticipar medidas para
evitar sus efectos negativos y proceder eficazmente en la etapa de recuperacion posterior
al desastre con acciones de mitigacién que reduzcan los riesgos futuros.

La destruccion de los acervos fisicos y el deterioro de los medios de subsistencia de gran
parte de la poblacién son consecuencias inmediatas y directas de los desastres. No
obstante, existe interrelacion entre el grado del impacto y los problemas presentes en los
paises en diversos ambitos (social, politico, ambiental, sanitario, financiero u otro), que
pueden menoscabar la capacidad de respuesta y resiliencia, y afectar negativamente el
progreso. La gestion del riesgo de desastres tiene como propdsito anticipar medidas para
evitar sus efectos negativos y proceder eficazmente en |la etapa de recuperacién posterior
al desastre con acciones de mitigacion que reduzcan los riesgos futuros.

No hay una asociacion directa entre el fendmeno natural y la ocurrencia de un desastre.
El primero se constituye en una amenaza de desastre si existe una sociedad susceptible
a su potencial dafio. Las inundaciones, por ejemplo, son una amenaza natural cuando
existe una sociedad propensa a sufrir dafios y pérdidas sociales y econémicas. En otros
casos, como el del Nilo, las inundaciones anuales son esenciales para el desarrollo de los
asentamientos humanos localizados en las riberas (CAF, 2004; Gomez e |zquierdo, 2008).

También existen casos en que una comunidad se enfrenta a diversas amenazas naturales
que pueden ocurrir en forma simultanea o en un periodo de tiempo muy corto. Una
situacién de este tipo se presenté en 2005 en la capital de El Salvador, cuando
coincidieron la erupcién del volcan llamatepec y la tormenta tropical Stan. Lo mismo
ocurrio en 2010 en Ciudad de Guatemala, cuando se produjeron en forma simultanea la
tormenta Agatha y la erupcion del volcan Pacaya.

No es facil establecer el limite entre el origen exclusivamente natural o socionatural de
una amenaza de desastre. El estudio de estos eventos indica que una parte importante
de las amenazas es consecuencia de la interaccion de eventos naturales con condiciones
ambientales degradadas por la accion humana (Blaikie y otros, 1996). Un hecho
paradigmatico que ejemplifica este tipo de amenazas socionaturales lo constituyen los
eventos climaticos y las modificaciones ambientales que se prevén como consecuencia
del cambio climatico global inducido por las concentraciones de CO2 en la atmosfera,
provenientes de la actividad humana. En otros casos, la degradacion ambiental proviene
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de la alteracion de los suelos por la deforestacién, el monocultivo reiterado o el uso
residencial, lo que aumenta las probabilidades de deslizamientos de suelo o inundaciones
en caso de que se produzca un terremoto o se registren lluvias torrenciales.

Mas alla de las condiciones ambientales que aumentan el riesgo y desencadenan nuevas
amenazas, el estudio de los desastres en diferentes contextos econémicos y sociales ha
mostrado que, en muchos casos, su origen no solo esta sujeto a la existencia de una
amenaza natural, sino también a la intervenciéon de procesos de orden social, econémico
e institucional, como la pobreza, la desigualdad social, el subdesarrollo econémico y la
guerra (CEPAL, 2000). Estos planteamientos se confirman al comparar las consecuencias
de los desastres en contextos econdmicos e institucionales con capacidad de respuesta
social y econdmica con las que se registran en entornos que carecen de mecanismos de
proteccion y prevencion suficientes para evitar, disminuir o controlar los dafios. Un
ejemplo que muestra estas diferencias es la respuesta oportuna de los habitantes de las
costas de Miami frente a los huracanes y las graves consecuencias sociales y econémicas
que estos eventos naturales acarrean en Centroamérica, algunas veces agravados por
conflictos sociales (Gomez, 2001).

Al respecto, Blaikie y otros (1996) sostienen, a partir de la revision y el analisis de
desastres ocurridos en contextos econdmicos y sociales muy diferentes, que, si bien estos
se originan por un fendomeno natural, la magnitud de su impacto esta sujeta a la fragilidad
previa de las condiciones fisicas, sociales y econémicas de las entidades expuestas al
dano. La existencia de estas condiciones se denomina “vulnerabilidad a desastres” en la
literatura tedrica y conceptual sobre desastres (véase el recuadro 1.1).

Recuadro |.1
El concepto de vulderabilidad a desastres

La vuinerabilidad es un concepto ampliamente estudiado en el ocurra un desastre (Garcia, 1993). Por consiguiente, més que
ambito de los desastres. En un principio, se la identificoconla  fenémenos fisicos, los desastres son fenémenos sociales, cuyos
exposicion geografica de los asentamientos humanos aamenazas  dafos seria posible prevenir y mitigar para disminuir su impacto
naturales fuera del control humano (Cutter y otros, 2009). A o al menos controlario,
partir de 1970 se introducen como parte de la vulnerabilidad a La vulnerabilidad a desastres se constituye entonces por las
desasires elementos econdmicos y politicos, y se identificaala  caracteristicas y circunstancias de una comunidad o un sistema,
fragilidad institucional y econdmica como una de las causas del 0 bien por lo que los vuelve susceptibles a los efectos dafinos de
aumento de los desastres (O'Keefe y otros, 1976). una amenaza de origen natural. Como parte de la vulnerabilidad
Acwalmente hay consenso respecto de que la vulnerabilidad  suelen distinguirse procesos extemnos potencialmente peligrosos,
es una condicion previa y que los fenomenos naturales en  como los factores de exposicion climética y geografica a amenazas
general no son el elemento activo que determina los desastres,  naturales, y factores internos de exposicién econdmica, social,
sino que operan como “detonadores” de situacionas criticas  institucional y ambiental al dafo, incluidas las carencias en la
de insegundad v fragilidad preexistentes que conllevan a que  capacidad de respuesta y de resiliencia frente al desastre.
Fuente: Comisién Econdimueca para Amdrica Latina y of Carbe (CEPAL), sobro la base de Piars Blikie y otros, Winerabulidad, of entomo social, politico y econdmico
g jos desastres, Red de Estudios Sociaies en Provencitn de Dosasires en América Lating, 1996; Frededic Cuny, Disasters and Develapment, Oxford

Unsversity Press, 1283; Susan Cutter y otros, ~Socisl vuinerabiity 10 chmate vanabitity hazards: a reviow of the literature Final Report o Odfarmn Amenca ™,
mmamvmynmmmﬂ‘m.uwmoﬁwmumcwmm. mmmumwm.mm

Estudios do P!M\c-dn de Deushosen América Latinaintermedata Technology Development Group (TDGVTercar Mundo Editores, 1993, José Javier
Gémaz Gomez, “Vaineisbihdad v medio ambients documanto preseniado en o semmand intermacional "Las Glaontes expresones de b vulnarabibdad
$0cal on Amérca Lating v ol Caribe? Santiago de Chile, 20 y 21 de junio, Conusidn Econdimeca para Amérnca Latina y ol Caribe (CEPAL), 2001; Phi O'Keefe
y otros, “Taking the naturainess out of natural disasters? Nature, N° 260, 1976 y Naciones Unidas, Termnoiogia sobre reduccion del nesgo de cesastres,
Ginebra, Estatogia internacional para la Reduccion de Desastres 2009 len lingal hitpifwwww unsde.org/Rles/7817_UNISDRTerminologySpanish pat.

En los estudios realizados por Blaikie y otros (1996), Cutter y otros (2000, 2003, 2009) y
Garcia (1993) se observa una coincidencia respecto de los factores de vulnerabilidad que
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recurrentemente contribuyen a la ocurrencia de los desastres: la pobreza, estrechamente
relacionada con el nivel de desarrollo econémico de los paises; la expansion urbana hacia
areas con alto riesgo de inundaciones y deslizamientos de tierra; la inexistencia de normas
de construccién y prevencién financiera de desastres; la acentuada dependencia
econdmica de actividades agricolas con alta exposicion a variaciones climaticas y
huracanes; la creciente degradacion del medio ambiente, tanto a escala local como global;

y la presencia de procesos de gran escala, que van desde la deforestacion de
determinados territorios hasta el cambio climatico, responsable del aumento del nivel de
mar y de importantes cambios en los regimenes de lluvias en todo el mundo. Annan (1999)
resaltd también la importancia de estos factores en la determinacion del riesgo de
desastres y sefialé que ellos, a su vez, son una consecuencia mas del desarrollo
insostenible que prevalece en muchos paises (véase el recuadro 1.2).

Recuadro 1.2
Una vulnerabilidad creciente a los desastres

Las comunidades siempre tendran que enfrentar riesgos  Las practicas ambientales y de desarrolio insostenibles exacerban
naturales, como inundaciones, sequias, tormentas o terremotos. el problema. Las talas masivas de bosques y la destruccién
Sin embargo, hoy en dia los desastres se deben tanto a las  de humedales reducen la capacidad del suelo para absorber
actividades humanas como a las fuerzas de la naturaleza. En  lluvias intensas, lo que facilita los procesos de erosién y las
realidad, el término "natural™ cada vez es mas enganoso. inundaciones. Muchos cientificos creen que el reciente aumento
El 90% de las victimas de los desastres viven en  de los desastres naturales de origen hidrometeorolégico es
paises en desarrolio, donde la pobreza y la presion de la  producto del calentamiento global causado principalmente por
poblacidn obligan a un numero creciente de pobres a vivir  la actividad humana.
en lugares peligrosos (areas inundables, zonas propensas a Sobre todo, nunca debemos olvidar que la gente no vive
sufrir terremotos o laderas inestables). La vulnerabifidad de  en dreas de riesgo por eleccion, sino a causa de ia pobreza, Un
aquellos que viven en dreas de riesgo quizds sea la causa  desarrolio econdmico equitativo y sostenible no solo es bueno
mas importante de las pérdidas y los dafos causados por  por sl mismo; también es una de las mejores formas de seguridad
los desastres. frente a los desastres.

Fuente K. Annaa, “Una vuinerabiidad creciente a s o8’ The k : Herald Tribune’; 10 de septiembre de 1999,

Si bien los desastres surgen de una compleja relacion de efectos generados por
fendmenos naturales con condiciones previas de vulnerabilidad social, econémica y
ambiental, su clasificacion suele realizarse de acuerdo con las caracteristicas de la
amenaza natural que los origind, en cuanto al tipo de fenémeno, a la manera en que
aparece —subita, como los terremotos, o mediata, como los huracanes—, y a su duracion,
ya sea corta, mediana o larga.

Una de las clasificaciones mas utilizada es la Estrategia Internacional de las Naciones
Unidas para la Reduccién de Desastres (EIRD, 2009), que agrupa a los desastres en
cuatro categorias, segun se originen por fenédmenos:1) dinamicos internos de la tierra, 2)
dinamicos externos de la tierra, 3) meteorolégicos e hidrolégicos, y 4) de origen bioldgico
(véase el recuadro 1.3).
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Recuadro 1.3
Clasificacién de desastres, segin el tipo de fendmeno que los originéd

Desastres generados por procesos dinamicos en el interior

de la tierra:

a) Sismos - Movimientos de la coneza terrestre que genafan
deformaciones intensas en las rocas del interior de la
tierra, acumulando energia que sGbitamente es liberada
en forma de ondas que sacuden la superficie terrestre.

b} Tsunamis - Movimientos de la corteza terrestre en
€l fondo del océano, que forman vy propagan olas de
gran altura.

¢) Erupciones volcanicas - Paso de material (magma,
cenizas y gases del interior de la tierra a la superficie.

Desastres generados por procesos dinamicos en la superficie

de ia tierra:

d) Deslizamientos de tierra - Ocurren como resultado
de cambios subitos o graduales en la composicion,
estruclura, hidrologia ¢ vegetacion de un terreno en
declive o pendiente.

e) Derrumbes - Calda de una franja de terreno que pierde
estabilidad o destruccion de una estructura construida
por el hombre.

f) Aludes - Masa de nieve que se desplaza pendiente
abajo.

g) Aluviones - Fiujc de grandes volumenes de lodo, agua,
hielo o rocas originado por la ruptura de una laguna o el
deshizamiento de un nevado.

h) Huaicos - Desprendimiento de lodo y rocas debido a
precipitaciones pluviales {se presenta coma un golpe
de agua lodosa que se desliza a gran velocidad por

- quebradas secas y de poco caudal, arastrando piedras
y roncos).

3.

Desastres generados por fendmenos meteorolégicos

e hidrolégicos:

a} Inundaciones - Invasion lenta o violenta de aguas de
rio, lagunas o lagos, debido a fuertes precipitaciones o
rupturas de embalses, que causa danos considerables.
Se pueden presentar en forma lenta o gradual en fanuras
y de forma violenta o subita en regiones montafosas
de alta pendiente.

b} Sequias - Deficiencia de humedad en fa atmdsfera por
precipitaciones pluviales irregulares o insuficientes,
inadecuado uso de las aguas sublerraneas, depdsitos
de agua o sisternas de imgacion.

¢} Heladas - Fenomenos atmosféricos producidos por
las bajas temperaturas, que causan dafo a plantas
y animales.

d) Tormentas - Fenémenos atmosféricos producidos por
descargas eléctricas en la atmésfera.

e} Granizadas - Precipitaciones de agua en forma de gotas
solidas de hielo.

f] Tomados - Vientos huracanados que se producen en
forma giratoria a grandes velocidades.

g) Huracanes -Vientos que sobrepasan los 24 km/h como
consecuencia de la interaccion del aire caliente y humedo
que viena del oceano Pacifico con el aire frio,

Desastres de origen bioldgico:

a) Plagas - Calamidades producidas en las cosechas por
ciertos animales.

b} Epidemias - Generalizaciéon de enfermedades
infecciosas a un gran nimero de personas y en un
determinado lugar.

Fuente: Comusién Economica para América Lating y 8l Caribe {CEPAL), sobre la base de Nacionos Unidas, Terminelogia sobre reduccon del nesgo de desastros,
: Ginelra, Estrategia imernacional para fa Reduccion de Desastres, 2009 len linva] hitpiwven.unisdr.orgMilos/T817_UNISDRTerminofogySpanish.pd?.

5.1.2. Metodologia y requerimientos para el cumplimiento de las actividades.

Recordemos que el Manejo del Desastre, es el proceso de la gestion del riesgo compuesto
por la preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion
posdesastre, la ejecucion de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion,
entiéndase: rehabilitacion y recuperacion.

El manejo de desastres abarca medidas que se toman antes (prevencion, preparacion,
transferencia de riesgos), durante (ayuda humanitaria, reconstruccion de la infraestructura
basica, evaluacion de dafios) y después del desastre (superacion del desastre y
reconstruccion).

Ante esto, la Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastre del Departamento, ha creado

las siguientes actividades, con el objetivo de implementar el proceso del Manejo del
Desastre en el Departamento, asi:
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5.1.2.1  Actividad: Brindar apoyo en la logistica para la presencia institucional

Es necesario la presencia de los organismos de socorro ante situaciones de peligro. Es
por esto que la Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres del Valle del Cauca,
continuara apoyando en algunos aspectos logisticos a 3 organismos de socorro del
Departamento en el marco de sus competencias.

5.1.2.2 Actividad: Brindar apoyo para mejorar la capacidad de respuesta de los
organismos de socorro

Para atender labores de emergencia, la Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres
del Valle del Cauca, brindard apoyo de tipo financiero, a 3 organismos de socorro del
departamento con el fin de fortalecer a estos grupos operativos al momento de reaccionar
ante eventuales emergencias.

5.1.2.3 Actividad: Brindar apoyo en la implementacion de lineamientos para un
adecuado manejo del desastre en los escenarios del riesgo priorizados en
el Valle del Cauca.

Los desastres son consecuencia de fendmenos naturales desencadenantes de procesos
que provocan danos fisicos y pérdidas de vidas humanas y de capital, al tiempo que
alteran la vida de comunidades y personas, y la actividad econémica de los territorios
afectados. La recuperacion después de dichos eventos requiere de la accion de los
gobiernos y, en muchos paises, de recursos externos sin los cuales esta seria improbable.
Para formular y estimar los requerimientos financieros de la estrategia de recuperacion y
reconstruccion, es indispensable contar con informacion cuantitativa acerca de los efectos
e impactos del desastre y estimaciones del costo econémico que estos representan. La
descripcion global del impacto y la cuantificacion y valoracién de los dafios, las pérdidas
y los costos adicionales que ocasionan los desastres permiten saber cuéles son los
recursos indispensables para restablecer la funcionalidad de las actividades econémicas
y sociales y realizar las inversiones necesarias para fortalecer la resistencia de las
infraestructuras fisicas, econdmicas y sociales ante la amenaza de nuevos eventos, con
el propésito de reducir la vulnerabilidad a largo plazo.

Por lo anterior, se hace necesario la implementacién de lineamientos y su actualizacion a
través del tiempo, que permitan un adecuado manejo del desastre en los escenarios del
riesgo priorizados en el departamento.

Para llevar a cabo esta actividad se requiere de la contrataciéon de un equipo de trabajo
multidisciplinario

5.1.2.4 Actividad: Brindar apoyo en las emergencias y desastres

Una emergencia es la situacion caracterizada por la interrupcién subita o la alteracion

intensa o grave de las condiciones normales de funcionamiento u operacién de una
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comunidad, causada por un evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a
una reaccion inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los
medios de comunicacion y la comunidad en general.

A la ayuda de emergencia inmediata, le sigue la ayuda de emergencia orientada al
desarrollo, que ya abarca un plazo mas largo, y a la que, muchas veces, se le resume con
el término “atencion de desastres”. Aparte de la ayuda de emergencia y de la gestion de
riesgo, las medidas de reconstruccion constituyen el tercer pilar del manejo de desastres
naturales. La gestién de riesgo se refiere al area influenciable de la reduccion de las
vulnerabilidades y al desarrollo de mecanismos de transferencia de riesgos.

Las acciones ex post corresponden al manejo de desastres. Estas son la repuesta en
caso de emergencia, la rehabilitacion y la reconstruccion. La respuesta de emergencia o
ayuda humanitaria pretende garantizar condiciones de seguridad y de vida para las
poblaciones afectadas inmediatamente después de ocurrido el evento. Estas actividades
pueden envolver acciones de evacuacion de comunidades, de blsqueda y rescate, de
asistencia y alivio a poblaciones, afectadas y acciones que se realizan durante el tiempo
en que la comunidad se encuentra desorganizada y los servicios basicos de
infraestructura no funcionan. En la mayoria de los desastres este periodo pasa muy
rapido, excepto en algunos casos como la sequia, la hambruna y los conflictos civiles.

Las actividades de rehabilitacion y reconstruccion pretenden, de una manera optima
restaurar, transformar y mejorar las condiciones econémicas, sociales infraestructurales
y de vida en general de las zonas afectadas, dotandolas de mayores condiciones de
seguridad en el futuro a través de esquemas de intervencién que puedan reducir el riesgo.
En este sentido la recuperacion (rehabilitaciéon y reconstruccion) se ha visto imbuida de la
idea de la prevencion y mitigacion de futuros desastres.

La rehabilitacion, corresponde al periodo de transicidn que se inicia al final de la etapa de
emergencia y en cual se reestablecen los servicios vitales indispensables y el sistema de
abastecimientos de la comunidad afectada. La reconstruccion, se caracteriza por los
esfuerzos que se realizan con el fin de reparar la infraestructura afectada y restaurar el
sistema de produccion con miras a revitalizar la economia y lograr alcanzar o superar el
nivel de desarrollo previo al desastre.

Cada etapa cuenta con actividades especificas y con esquemas de trabajo definidos.
Ademas, existe una estrecha relacion entre todas ellas. Por ejemplo, durante la etapa de
respuesta a la emergencia se pueden tomar decisiones que contribuiran a promover una
recuperacion mas rapida. Cada una de estas etapas diferenciadas desde el punto de vista
administrativo incluye la ejecucion de diversas medias estructurales y no estructurales de
gestion de riesgos. (Textos tomados de Cardona, 2005).

De acuerdo a lo establecido en el Plan Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres, las

entidades operativas, los municipios y departamentos, y las entidades prestadoras de

servicios publicos, deberan progresivamente mejorar la dotacién de equipos,

herramientas y maquinaria necesaria para enfrentar escenarios de desastre factibles, por

tanto, en virtud de esta premisa, la Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres del

Valle del Cauca, en atencién a esta actividad realizara la contratacion de un equipo de
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trabajo multidisciplinario, contratacién del servicio de mantenimiento preventivo y
correctivo de pool de vehiculos de la Secretaria de Gestion del Riesgo, contratacion del
servicio de maquinaria amarilla, de igual forma realizara la compra de Kits Humanitarios
y otros elementos que permitan brindar servicio social a la comunidad en el marco de la
atencion de Emergencias, Desastres y Calamidades declaradas.

5.1.2.5 Actividad: Brindar apoyo para fortalecer la implementacién de un Sistema
comando de Incidentes para la atencion de emergencias en el Valle del
Cauca.

El Proceso Sistema Comando de Incidentes se caracteriza por ser un “... Sistema de
gestion permite el manejo efectivo y eficiente de incidentes integrando una combinacién
de instalaciones, equipo, personal, procedimientos y comunicaciones que operan dentro
de una estructura organizacional comun, disefiada para habilitar el manejo efectivo y
eficiente de los incidentes. Se usa para organizar las operaciones tanto a corto como a
largo plazo a nivel de campo para una amplia.

El Sistema Comando de incidentes estd basado en las fases del proceso de
administracion, entiéndase: Planificacion, Direccion, Control y Organizacién. De igual
manera se basa en el analisis de los problemas encontrados durante la respuesta a
incidentes o emergencias y manejo de eventos; por tanto, establece 6 caracteristicas y 14
principios que relacionan entre si. Ver Figura 1.

Figura No. 1. Caracteristicas y Principios del Sistema Comando de Incidentes.1

Caracteristicas Principios
Estandarizacion Terminologia comun
Establecer y transferir el mando
Mando Cadena de mando y unidad de mando

Comando unificado
Manejo por objetivos
Planificacion y estructura organizacional Plan de accién del incidente

Alcance de control
Organizacion modular

Instalaciones y recursos Instalaciones

Manejo integral de Ios recursos
Manejo de las comunicaciones e Comunicaciones integradas
informacion Manejo de la informacién € inteligencia
Profesionalismo Responsabilidad

Oportunidad y pertinencia de los
recursos

Fuente: INTERNATIONAL RESOURCES GROUP (IRG), LA OFICINA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE ASISTENCIA PARA DESASTRES EN EL EXTRANJERO
PARA LATINO AMERICA Y EL CARIBE (USAID/OFDA/LAC). Manual de Referencia Curso Basico Sistema Comando de Incidentes (CBSCI). Pagina 5.
Segunda Edicidn abril 2013
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5.1.2.6 Actividad: Realizar presencia institucional en la prevenciéon y mitigacion
del riesgo, como en las emergencias y desastres, donde se requiera.

La Secretaria de Gestién del Riesgo de Desastres, en cumplimiento de su misién, procura
hacer presencia institucional en la prevencion y mitigacion del riesgo, como en las
emergencias y desastres, donde se requiera; por tanto, para llevar a cabo esta actividad,
se hace necesario para el desplazamiento de los vehiculos, la contratacion del suministro
de combustible.

5.1.3. Marco Legal.

En Colombia, la institucionalidad de la gestion del riesgo esta conformada por un régimen
normativo que coordina las relaciones entre el conjunto de entidades publicas, privadas y
de la sociedad civil. La funcién del Estado, como ente regulador de riesgos, parte de la
misién de asegurar la construccion de nacién, esto por medio de la elaboracion de-
instrumentos que permitan delegar funciones bajo un esquema de organizacion en los
distintos ambitos sectoriales y territoriales.

La Ley 1523 de 2012, es la norma que adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres, donde se define el compromiso del Estado, desde lo nacional a lo territorial,
para enfrentar los eventos adversos y el cambio climatico. Compromiso que involucra la
organizacion y planificacion local para implementar el proceso social de la gestion del
riesgo de desastres.

De igual forma la Ley 1523, brinda como instrumento el Plan Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres de Colombia “una Estrategia de Desarrollo”, que define los objetivos,
programas, acciones, responsables y presupuestos, mediante las cuales se ejecutan los
procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres en el
marco de la planificacion del desarrollo nacional.

La Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres del Valle del Cauca, como parte del
Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres, cuyo objeto es dar
soluciones a los problemas de seguridad de la poblacién que se presenten en su entorno
fisico por la eventual ocurrencia de fenomenos naturales o antropicos, ejecuta sus
actividades enmarcadas bajo las directrices y lineamientos sefialados en la legislacion
proyectada para tal efecto. Asimismo, se atenderan las directrices Nacionales de la
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres-UNGRD (Circular 026 del 01
de septiembre de 2022), Procuraduria y Federacion Nacional de Departamentos-FND y
en atencion del decreto prorroga de calamidad 1-17-0990 del 14 de septiembre del 2022

23

DECRETOS-LEY -

Decreto Ley 2811 de 1974 CODIGO RECURSOS NATURALES
Decreto Ley 918 1989, PREVENCION DE DESASTRES (art. 70)
Decreto-Ley 4147 2011. UNIDAD DE GESTION DEL RIESGO

Decreto Ley 01 STATUTO ANTITRAMITES (articulo 189) GESTION RIESGO-POT




Las siguientes son las normas vigentes en Colombia relacionadas con la gestion del
riesgo de desastres y conexas

CONSTITUCION POLITICA. FINES SOCIALES DEL ESTADO. PROTECCION A LAS PERSONAS, ATRIBUCIONES DEL ALCALDE

¢

LEYES

Ley 70 De 1993. COMUNIDADES NEGRAS

Ley 99 De 1993. LEY DEL MEDIO AMBIENTE

Ley 134 De 1994. PARTICIPACION CIUDADANA

Ley 142 De 1994. SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

Ley 152 De 1994. LEY ORGANICA PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Ley 400 1997. CONSTRUCCIONES SISMORESISTENTES

Ley 388 1997. DESARROLLO TERRITORIAL

Ley 715 2001- SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES. RECURSOS Y COMPETENCIAS
Ley 1454 2011. LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (LOOT)

Ley 1523 2012. POLITICA NACIONAL Y SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
Ley 1575 De 2012. LEY GENERAL DE BOMBEROS

Ley 1931 De 2018. CAMBIO CLIMATICO

DECRETOS-LEY ‘

Decreto Ley 2811 de 1974 CODIGO RECURSOS NATURALES

Decreto Ley 919 1989. PREVENCION DE DESASTRES (art. 70)

Decreto-Ley 4147 2011. UNIDAD DE GESTION DEL RIESGO

Decreto Ley 019 2012. ESTATUTO ANTITRAMITES (articulo 189) GESTION RIESGO-POT

Decreta - Lev 1077 2015 DECRETO UNICO REGIAMENTARIO SECTOR VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITQRIQ

L 2

DECRETOS

Decreto 2190 1995. DERRAMES HIDROCARBUROS

Decreto 969 1935. RED CENTROS DE RESERVA

Decreto 2340 1897. INCENDIOS FORESTALES

Decreto 93 de 1998. ATENCION DE DESASTRES

Decreto 879 1998. OBLIGATORIEDAD POT

Decreto 1521 de 1998. COMBUSTIBLES

Decreto 1609 2002. TRANSPORTE MERCANCIAS PELIGROSAS

Decreto 4002 2004. POT INCORPORACION RIESGO

Decreto 3600 2007. SUELO RURAL Y ACTUACIONES URBANISTICAS

Decreto 4550 2009. RECONSTRUCCION EDIFICACIONES

Decreto 0926 2010. NORMA SISMO RESISTENTE NSR-10

Decreto 4580 2010. CALAMIDAD PUBLICA OLEADA INVERNAL 2010

Decreto 1640 2012. ORDENACION AG UA Y CUENCAS

Decreto 1807 2014. INCORPORACION GESTION RIESGO EN POT

Decreto 308 2016. PLAN NACIONAL GESTION DEL RIESGO 2015-2025

Decreto 2157 2017. DIRECTRICES ELABORACION PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE LAS ENTIDADES PUBLICAS Y
PRIVADAS

Decreto 1289 2018. FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Decreto 1-17-0236 2022 POR EL CUAL SE DECLARA LA CALAMIDAD PUBLICA EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA, POR OCASION DE LA TEMPORADA DE LLUVIAS

Decreto 2113 2022 POR EL CUAL SE DECLARA UNA SITUACION DE DESASTRE DE CARACTER NACIONAL.
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!

ORDENANZAS Y REGLAMENTOS DEPARTAMENTALES
Ordenanza 400 de 2014. CREACION OFICINA DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO
Ordenanza 439 de 2016. CREACION FONDO DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Fuente: Fajardo, Carlos. 2020. Secretaria Departamental de Gestion del Riesgo. Gobernacién del Valle del Cauca. Santiago de Cali.
Actualizacion 2022- Alejandro Parra, Secretaria Departamental de Gestion del Riesgo. Gobernacién del Valle del Cauca. Santiage de Cali

5.1.4. Cadena de valor, componentes de inversion, indicadores y presupuesto
(ver anexo no.1)

5.1.5. Indicadores de Evaluacién

% : . Indicador de = ==
indicadores de rentabilidad Indicadores de costo minimo
: X : = costo-eficiencia B : R

SaEEe S : | Tasainterna Relacion Costo Anual
; = Valor Presente Neto = = Costo por Valor presente de
.Alternativas de solucion : (VPN) de Relomg Beneficio e e Equivalente -
e == : {TIR) Costo {BC) {CAE)

implementar el Proceso de
Manejo del Desastre en el $ 206.551.153,24 22353 $ 10.226.664.481,10
Departamento del Valle del
Cauca

$ 81,580.015,72

5.2. Informacion Ambiental

El Proyecto requiere Licencia Ambiental Sl NO | X

En qué estado se encuentra:
En tramite |:| Fecha de Solicitud

Aprobada D Fecha de Aprobacion

Entidad que expide la Licencia
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6. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES.

(VER ANEXO No.2)

7. FINANCIACION DE LA INVERSION.

_ Ao

Aporte Nacidn

Agencia Nacional de
Seguridad Vizl

Aporte Departamento _—_

BiELO. Gobemation el $ 1.789.494.721 |5 19.651.700.000 $5.319.500.000
Valle del Cauca

Otros: Recursos de Gestion $ 7.936,660.000 $7.936.660.000
TOTAL $ 1.789.494.721 S 19.651.700.000 $13.256.160.000 $ 34697 354 721

8. INGRESOS Y COSTOS ANUALES EN OPERACION DE UN ANO TIPICO DEL
PROYECTO

8.1. Ingresos
No aplica
8.2. Costos

Aplica Tabla del punto 7.
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8.

ESTUDIOS QUE RESPALDAN EL PROYECTO

FECHA
NOMERE DEL ESTUDIO Y — — ENTIDAD QUE LO REALIZO
Disgnéatico dal Flan Deperiamental de: Ceston del | 3¢ | piciamies | 2018 Gobernacién del Valle del Cauca
Riesgo de Desastres
Plan de Desarrollo del Valle del Cauca “El Valle esta £ 5
en Vos" (2016-2019). 8 Junio 2016 Gobernacién del Valle del Cauca
Ley 1523 del 24 de abril de 2012. por la cual se adopta
la politica nacicnal de gestién del riesgo de desastres .
y se establece el Sistema Nacional de Gestion del % Ay 212 e
Riesgo de Desastres
Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres 24 Febrero 2016 UNGRD
Planes Integrales de Gestion del Cambio Climéatico s
Tetritoriales 27 Julio 2018 ODGRD
10. VIABILIDAD
10.1. Analisis de Viabilidad
: Andlisis
ik Anilisis Departamental Sectorial Intersectorial
Aspectos 2 w DAPYV.
s Cumol Cumple No Cumple No Cumple No
o P Parcialmente Cumple Cumple parcialmente Cumple Cumple parcialmente cumple
A, Técnicos X
B. Financieros y X
Economicos
C. Ambiemgles X
D. Institucionales y X
Sociales
ANALISIS ANALISIS
ANAUSISDEL | 1eppRTAMENTAL | INTERSECTORIAL
i SECTORIAL DAPYV
CONCEPTO DE VIABILIDAD si NO s NO 5 : NO
EL PROYECTO ES VIABLE? X

10.2. Motivacion de la NO Viabilidad
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12. DILIGENCIAMIENTO

Funcionario Formulador: DIANA MARCELA HIGIDIO HENAO
Cargo: PROFESIONAL ESPECIALIZADO-CONTRATISTA
Entidad: Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres.
Direccion: Edificio Loteria del Valle Calle 8 # 5 - 70 Piso: 2

Teléfono: 8900888 Ext. 117 Ciudad: Cali Fecha: Noviembre 30 de 2022.

13. OBSERVACIONES

No aplica.

14. RESPONSABILIDADES

A. SECRETARIA SECTORIAL

FUNCIONARIO FORMULADOR:

DIANA MARCELA HIGIDIO HENAO

CARGO: PROFESIONAL ESPEC!ALgKﬁO-CONTRATISTA

ENTIDAD: SECRETARIA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

JEFE INMEDIATO:

FRANCISCO JAVIER TENORIO LARA Vo. Bo.

CARGO: SECRETARIO DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

CIUDAD: CALI TELEFONO: 6200000 EXT.117 FECHA: Noviembre 30 DE 2022.
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