g
SEND,

PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANE}
FORMATO ESTUDIO PREVIO '

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE

PRESTACION DE SERVICIOS COMO INSTRUCTOR

OBJETO:

Prestacion de servicios profesionales como instructor técnico en
formacion complementario en el programa PDV y apoyo a la gestion del
emprendimiento y/o la empleabilidad en el marco de los lineamientos def
SENA en el Centro Ambiental y Ecoturistico del Noror;ente Amazonico-
Contabilidad Basica -

EDUCACION Y/O
FORMACION

Tecnologo yfo Profesional en contadurla
administracion de empresas, econocmia o afines.

publica,

finanhzas, [

EXPERIENCIA
RELACIONADA:

Experienciz laboral; 12 meses de experiencia lzboral relacionada con el
area de formacion motivo de | Ia contratacion.
Experiencia Docente: 6 meses de expertencla como  instructor
relacionada con el area de formacion

VALOR Y FORMA
DE PAGO:

Se fija como valor total para la contratacion la suma de CATCRCE
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL SISCIENTOS
SETENTA MIL PESOS M/CTE. {$14.252.670), esta suma serd pagada
por el SENA al contatista de |a siguiente manera:
a) Un primer pago por 14 de dias del mes de Abril por un valor de
POS MILLONES DOSCIENTOS DIECISIETE MIL OCHENTA'Y
POS PESOS M/CTE { $2,217,082
b} Dos (2) pagos iguales por los meses de Mayo a Junio det 2023
por un valor de CUATROS MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA ML OCHOCIENTOS NOVENTA PESOS M/CTE
($ 4.750.880) cada uno.
¢) Un ultimo pago por 16 dias de Julio del 2023 por un valor de DOS
MILLONES QUINIENTOS TRETINTA Y TRES Mil
QOCHOCIENTOS OCHO PESOS M/CTE( $2,533,808)

PLAZO:

Sin exceder el 19 de diciembre de 2023. De acuerdo al calendario
académico 2023, :

LUGAR DE
EJECUCION:

Departamento del Guainfa. :

Para efectos de notificacion se tendrd como domrcrllo del contratisia ia
direccién de residencia y teléfono lo datos reportados en fa hoja de
vida entregada al momento de la contratacién.

Centro Ambiental y Ecoturistico del Nororiente Amazonico.

SUPERVISOR:

La supervision contrato estard a cargo del coordinador Academico ©
quien designe el ordenador del gaste, de acuerdo con fa distribucion de
programas por redes de conocimiento, quien debera dar estricto
cumplimiento a 1o ordenado en la Ley 1474 y Resolucion 0202 de 2014,
por la cual se adopta el Manual de Supervision e Interventoria del SENA.

ORDENADOR DEL
PAGO:

Jorge Giraido Guerreo Rosero. Director Reglonal Guainia, con
funciones de subdirector de Centro. :

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 vy 12 del articulo 25 de fa Ley 80 de 1983 v
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
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1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5 y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, la Directora Regional
de Guainia, con funcicnes de subdirector de Centro del SENA, requiere contratar los servicios
personales para atender la necesidad que a continuacién se describe:

1. Justificacidn de ia necesidad de la confratacion:

El SENA es un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministeric del Trabajo,
encargado de cumplir fa funcion que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y
tecnico de los trabajadores colombianocs, ofreciendo y ejecutando ta formacion profesional integral,
para la incorporacion y el desarrolio de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econdmico y tecnolégico del pais, como lo establece fa Ley 119 de 1994; cuenta
con 33 regionales y 117 Centros de Formacién, entre ellos la Regional Guainia respectivamente con
un Centro Ambiental y Ecoturistico del Narirente Amazonico

De conformidad con el articulo 25 del Decreto 249 de 2004, los Centros de Formacion son las
dependencias responsables de la prestacion de los servicios de formacion profesional integral, los
servicios tecnolégicos, la promocién y el desarrollo del empresarismo, la normalizacion y evaluacion
de competencias [aborales, en interaccién con entes publicos y privados y en articulacién con las
cadenas productivas y los sectores econdmicos. El articulo 27 def mismo Decreto 249 de 2004
sefiala as funciones que deben desarrollar las Subdirecciones de Centro para planear, programar
y ejecutar todos los procesos mencionados anteriormente, entre ellas "Administrar y gjecutar los
procesos de contratacion” del Centro. Con el fin de atender la demanda social vy de los
desempleados de la Regién, asi como la capacitacién y actualizacién del personal vinculado a
Empresas, el Centro Ambiental Y Ecoturistico Del Nororiente Amazonico , a través de los programas
de formacidén profesional integral, busca llenar sus expectativas e incidir positivamente en el
desarrcllo de la regién.

El SENA, para la atencion de la Poblacion Victima del Desplazamiento por la Violencia cuenta con
recursos especificos para apoyar su atencion a través del En cumplimiento de la Sentencia T-025
de 2004 y al Auto 219 de 2011, el SENA viene destinando recursos especificos a través de Ja Ficha
Bpin Servicio de orientacidén ccupacional, formacion y emprendimiento para poblacion desplazada
por [a violencia a nivel Nacional - Cédigo Bpin: 2018011000804, para et desarrolle de estrategias y
acciones encaminadas a brindar una atencidn integral a esta poblacidn

Ahora bien, el SENA de acuerdo con lo establecido en el articulo 159 de la Ley de Victimas es una
de las entidades pertenecientes al Sistema Nacional de Atencién y Reparacidn Integral a las
Victimas - SNARIV y debe articularse con las entidades conformantes del mencionado sistema,
para el desarrollo de acciones y estrategias y su debida implementacién, dirigidas al cumplimiento
de los compromisos establecidos en la Ley de Victimas y Restitucidn de Tierras No. 1448 de 2011
‘Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones” y su Decreto Reglamentario No. 4800 de
2011, debe ademas atenderse que lo dispuesto por el CONPES 4031 de 2021, el cual contiene el
plan de ejecucién de metas, &l presupuesio y los mecanismos de seguimiento para la
implementacion de la POLITICA NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS, lo que significa ademas realizar acompafiamiento, monitoree y seguimiento periédico a
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las regionales a nivel nacional del SENA y a su relacionamiento interins:titucional, con miras a dar
cumplimiento a dichos compromisos.

Desde la Direccién de Empleo y Trabajo, en cabeza de la Coordinacion Nacional de la Agenciz
Publica de Empleo (APE), le asiste el deber de obrar como enlace y atender Io referente al tema de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y Restitucién de Tierras sustentado en fa normatividad
vigente, especialmente garantizar la participacién en las diferentes instancias de coordinacion del
SNARIV, como son los sub/comités técnicos, los cuales son grupos de frabajo interinatitucionales
para la implementacién y seguimiento de fa politica plblica de atencién, asistencia y reparacion
integral a las victimas y demas espacios convocados por [a Coordinadora del SNARIV, ferias de
servicios, presencia en los Centros Regionales de atencion a victimas — CRAV.

En igual sentido, la presente contratacion tiene su soporte no solo en los lineamientos ya indicados,
sinc ademas en el cumplimiento del marco normativo que le es aplicable alas acciones que adelanta
la Direccidén de Empleo y Trabajo, en la Agencia Publica de Empleo, a través del proceso de
Atencion a la Poblacién Victima y Vulnerable, de parte, desde la Coordinacién Nacional de Iz
Agencia Publica de Empleo, se brinda a las regionales acompaiamiento .y apoyo para atender @ la
. poblacion vulnerable y victima de la violencia, desarrollando estrategias y acciones que promueven
la participacion de esta poblacion en fa oferta institucional en materia de orientacian, formacion y
empleo.
Que el Subdirector del Centro Ambiental y Ecoturistico del Nororiente Amazonico dei SENA
Regional Guainia con el fin de contribuir con el compromiso nacional para la vigencia 2023
encaminado a focalizar esfuerzos y recursos para desarrollar acciones de formacion profesional,
emprendimiento, fortalecimiento de la asociatividad, orientacién e intermediacion laboral que
permitan mejorar y ampliar las oportunidades de vincutacién laboral, especiaimente en la de
nuestros aprendices, asi como las de los pobladores rurales y las poblaciones vuinerable, ademas
de aportar a la competitividad sectorial y al desarrollo tecnolégico dei pais, requiere contratar ios
servicios de nueve (9) personas con la capacidad e idoneidad suficiente para ejercer como
instructores de formacion complementaria dirigidas a la poblacion victima y vulnerable en las areas
de: Emprendimiento, Contabilidad, Ofimatica, Buenas Practicas Agricolag, Elaboracion de objetos
en crochet, Elaboracion de artesanias en productos de la Regién, Procesamiento de lacteos y
panaderia basica y Confeccion; de acuerdo a las diferentes caracteristicas y perfiles que requiere
cada una de las formaciones programadas en concoerdancia con el Disefio Cusricular establecido.
Atendiendo la priorizacién de atencién a las necesidades de capacitacion de acuerdo a la
caracterizacion de la demanda de formacién profesional identificada con las caracteristicas del
sector productivo local y las dreas ocupacionales y el cumplimiento de las metas de formacién del
Centro en forma pertinente, eficiente y con criterios de calidad de acuerdo a los procedimientos del
Sistema Integrado de Gestidn. :

Por lo anterior el Centro Ambiental y Ecoturistico del Nororiente Amazonico del SENA Regional
Guainia requiere contratar NUEVE (9) instructores Profesionales, tecndlogos o técnicos para el
proceso de ejecucion de la formacidn en la Red de Conocimienio, ijrea {8} y Temética {s)
requeridas por el Centro. De acuerdo al : formato GFPI-f-
139_ANEXO_2_PLAN_DE_CONTRATACION. :

Por lo anterior la Agencia Pdblica de Empleo debe propiciar espacios de iaiticulacién con las dreas
estratégicas del SENA, especialmente con los Centros de Formacion, los Centros de Desarrollo
Empresarial, el grupo de Cerlificacion de Competencias Laborales, ta Oficina de Bienestar al
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Aprendiz y el Grupo de Intermediacion Laboral, para impulsar la participacién de la poblacion victima
de la violencia en la oferta institucional y asi fortalecer competencias y habilidades que faciliten la
empieabilidad de esta poblacién. Teniendo en cuenta que la Regional Guainia, para dar
cumplimiento a los fines misionales de la entidad y a los compromisos de Ley, cuenta con los
siguientes indicadores principales establecidos para la vigencia 2023.

Indicadores Poblacion victima v vulnearable formados Meta
Poblaciones vulnerables 50
Desplazados per la violencia 1695
Victimas del conflicte armado 103
Otras poblaciones vulnerables 2673

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y no existiendo en ta planta de personal
adoptada por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 250 de 2004 y asignada al Centro Ambiental
y Ecoturistico del Nororiente Amazonico Regional Guainia, personal suficiente, la alternativa legal
con que cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracion
de nueve (9} contrato de prestacién de servicios personales con persona natural, gue estén en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia
directamente relacionada conforme al articulo 32 — numeral 3 de [a Ley 80 de 1993, que establece:
“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacienadas con [a administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
perscnal de planta o requteran conocimiento especializados.// En ningin caso estos contratos
generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable”.

Por lo anterior, la mejor opcion legal con que se cuenta para suplir en este momento la necesidad
temporal, es mediante la suscripcion de un contrato de prestacién de servicios con una persona
natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la
experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican
posteriormente en este documento

Que el articulo segundo de la Ley 119 de 1994 establece gue "El Sena, esta encargado de cumplir
la funcién que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores
colombianos; ofreciendo y gjecutando la formacidn profesional integral para la incorporacion vy el
desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social,
gcondmico y tecnolégico del pais”

Mediante la expedicion del Decreto 249 de 2004 "Por el cual se modifica la estructura del Servicio
Nacional de Aprendizaje, SENA", se establecié que para el desarrollo de sus funciones el SENA,
tendria una Direccidén Juridica. El articulo 16 de la precitada norma asigné las funciones a
desarrollar, fas cuales deberan cumplirse a satisfaccién por esta dependencia, dentro de las cuales
se encuentran: "1. Gestionar la solucién de los asuntos de carécter juridico que se presenten en la
entidad. 2. Asumir fa representacion judicial y extrajudicial de la entidad deniro de los procesos
judiciales y administrativos que sea parte”.

Conforme la descentralizacion administrativa y 1a estructura organizacional del SENA, la funcién
citada ha sido delegada en los Directores Regionales, segin lo previsto en {a Resolucion No. 236
de 20186, expedida por el Director General de {a Entidad.
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Para el cumplimiento de su misién, el SENA cuenta con la Oficina de Contratacién la cual ejecuta
el presupuesto del Centro de Recursos Naturales Industria y Biodiversidad, mediante la compra de
los bienes y servicios que requiere la Entidad para prestar de manera eficiente la funcién que le
corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos,
ofreciendo y ejecutando Ja formacion profesional integral, para la incerporacion y el desarrollo de
las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econémico v
tecnologico del pais. :

La contratacién solicitada se requiere para cumplir actividades relacionadas con &l apoye a la
gestion de la entidad, dentro de la red de “Procesos de Soporte”, la cual permite el cumplimiento de
los objetivos definidos en el Plan de Accion del SENA en articulacién con el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 *Colombia, Potencia Mundial de ia Vida", garantizando la continuidad de fa
misién y la prestacién de los servicios institucionales, para lograr la articulacidn entre la estrategia
y operacidn del SENA como Entidad lider de formacion para el trabajo.

Que, por disposicién de la Directiva Presidencial 008 de 2022, todas las entidades del Estado
debemos *(...) disminuir el gasto en los rubros de Adquisicién de Bienes y Servicios ... respecto de
la vigencia anterior, y en lo que hace a contratacién de prestacion de servicios la disminucion sera
de un 30%". El impacto de este lineamiento en la contratacion del SENA para e} 2023 serd informado
posteriormente por el(as) area(s) correspondiente(s) de la Direccion General.

Adicionalmente, el numeral 1.1 de esta Directiva Presidencial exige que: "1.1. CONTRATOS DE
PRESTACIONDE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION. //Las entidades plblicas solo podran
celebrar contratos de prestacién de servicios de apoyo a la gestidn cuando estos sean estrictamente
necesarios por el volumen de trabajo que tenga a su cargo su personal de planta, o por la necesidad
de conocimientos especializados. La necesidad de estos contratos debera justificarse
detalladamente, caso a caso, en los documentos preconiractuales, entre olros, con las cifras de
procesos, el nimero de proyectos, la gestion mensual, razones de la complelidad del servicio a
contratar y el tiempo durante el cual se requerird ese apovo, que en ningln caso tendra vocacion
de permanencia. ... / Las entidades publicas no podrén justificar fa celebracion de contratos de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion por insuficiencia de personal de planta para evacuar
el respective trabajo, si tales contratos seran suscritos con personas naturales que ya tienen otros
contratos de prestacion de servicios con otras entidades plblicas, lo cual verificaran previamente
en la plataforma del SECOP. Tampoco si en sus plantas de personal hay cargos en vacancia
definitiva por mas de 6 meses.// Cada representante legal verificara que |a entidad que representa
cumpia con lo establecido en esta directiva en relacién con este tipo de contratos”.

Que, el 29 de diciembre de 2022 el Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica y ia Escuela
Superior de la Administracién Publica emitieron la Circular Conjunta No. 100-005-2022 -
"LINEAMIENTOS DEL PLAN DE FORMALIZACION DEL EMPLEQ PUBLICO EN EQUIDAD-
VIGENCIA 2023"

De conformidad con lo anterior, desde el Ministerio del Trabajo, el dia 30.de diciembre de 2022, se
presentaron observaciones a la Circular Conjunta, con el fin de establecer el alcance de su
aplicacion, las cuales fueron resueltas el 04 de enero de 2023 por el Director del Departamento
Administrativo de la Funcidn en la cual aclara el procedimiento para el adelantar ef proceso de
formacion laboral por un trabajo digne y en equidad en redisefios institucionales y/o plantas
temporales, y de otra parte fija los lineamientos para la celebraciton de contratos de prestacion de
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servicios para la vigencia 2023.

Que, el dia 5 de enero de 2023, Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo de la
Funcién Pablica emitieron [a circular conjunta No. 01 de 2023 para la celebracion de contratos de
prestacion de servicios previstos en el articulo 2, numeral 4 literal h de la Ley 1150 de 1993.

En el marco del mejoramiento continuo de la actividad contractual del sector Trabajo y en atencién
a la Circular Conjunta No. 100-005-2022, a la respuesta aclaratoria emitida por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, a la celebracién de la mesa de alistamiento del sector, llevada
a caboe el dia 5 de enero de 2023, 1a cual ¢contd con la participacion de la totalidad de las entidades
gue conforman el sector, y la Circular Conjunta No. 01 de 2023, se fijaron los siguientes
lineamientos:

*I. Etapas para el cumplimiento del plan de fermalizacién laboral para el sector publico.

{...) A mas tardar el 30 de enero de 2023, el plan de trabajo de [a Propuesta o avance de redisefio
institucional y/o planta temporal {(vigencias 2023- 2026) que debe contemplar los siguientes
aspectos;

» Alistamiento.

» Diagnéstico institucional

» Disefno de la propuesta

* Presentacién del estudio tecnico

Dicha informacién se requiere para atender los parametros establecidos en el marco de gasto de
mediano de plazo, a fin de revisar los presupuestos indicativos que permitan establecer los recursos
necesarios en funcionamiento o inversion, segdn sea el caso, de los redisefios institucionales,
creacion o sostenimiento de las plantas temporales, de acuerdo con las metas anuales yfo
plurianuales, institucionales, sectoriales y las contentivas en el Plan Nacional de Desarrofio 2022-
2026. '

H. Provision de los cargos vacantes en las plantas de personal

Las entidades del sector deberan, de manera prioritaria proveer fa totalidad de cargos vacantes en
las plantas de personal, atendiendo los criterios meritocraticos, los cuales deben fundamentarse en
los principios de la funcién administrativa previstos en la Constitucién Politica a través del articulo
209, de los cuales se deriva la necesidad de “fortalecer la racionalizacién, la probidad y la eficiencia
del gasto plblico”, es por esto que no se debe desconocer la obligatoriedad de dar aplicacion a la
normativa vigente, especificamente la emitida a través de la Ley 909 de 2004, Decreto 1083 de
2015 y aquelias normas que [as modifiquen y/o complementen. {....}

[ll. Plazos para la suscripcién de los contratos de prestacién de servicios

Podran celebrarse contratos por el término de cuatro (4) meses siguiendo las reglas establecidas
en fas circulares conjuntas No 100-0005-2022 y 001-2023 aquellos contratos que la entidad
identifique que puedan hacer curso al proceso de transicion a cargo temporal de planta. Las
excepciones establecidas para suscribir contratos de prestacion de servicios por un término superior
a cuatro (4) meses, se resumen asi;

1. Experticia o conocimiente especializado.
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2. Estabilidad ocupacional .reforzada por estado de gestacion, izcencza de paternidad o
maternidad, limitaciones de salud, entre otros.

3. Contratos de prestacion de servicios celebrados con personas juridicas y aquellos que
impliquen actividades no vinculadas a funciones permanentes fnam:ladcs con recursos de
proyectos de inversién.” :

Que el Comité de Direccion de la entidad en reunién realizada el 11 de enero de 2023 ratifics Io
expresado sobre el tema en la Circutar No. 3-2022-000192 del 9 de noviembre de 2022, y mediante
01-MAIL-Recibido Interno-No.8-2023-000024-(1) enviado por la Dra. LYDA ZAMIRA GONZALEZ
LOPEZ en calidad de Secretaria General del SENA, dirigido a los Directores Regicnales vy
Subdirectores de Centro, aclara la “Duracién contratos de prestacion de servzczc;s personales 2023
en el SENA" en los siguientes términos:

“En el afio 2023 los contrates de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a {a gestién se
suscribiran por el término estrictamente indispensable, segin las necemdades de contratacion y su
correspondiente justificacién de cada Centro de Formacidn, Reglonal y Area u Oficina de la
Direccién General.

Los contratos de instructor podran tener vigencia maxima hasta el ultimo dia del calendario
académico del afio 2023, y los diferentes a Instructor maximo hasta el 31 de diciembre del afio
2023 -

Por lo anterior, tal como lo sefiala [a misma Circular: “cada Direccién, Oficina, Regional o Centro
debe realizar una revision previa y rigurosa de [as razones que justifiquen la contratacién de
servicios profesionales y de apoye a la gestidn para suscribir solamente fos que sean estrictamente
indispensables segin sus necesidades y por el tiempo necesario durante la vigencia 2023,
procurando la eliminacién gradual y progresiva de estos contratos, ‘“gjecutando planes para
proponer y realizar las reestructuraciones necesarias, sin afectar la prestac:ér: del servicio y el
cumplimiento de los fines misionales” de la Entidad.”

Para ratificar estos plazos maximos indicados en la Circular 192 de 2023 y los demas lineamientos
impartidos en ella sobre ese tema, el Comite de Direccion tuve en cuenta los siguientes aspectos,
entfre ofros, que podran ser utilizados como justificacion general de la duracién de los contratos,
ademéas de la especifica que debe realizar el ordenador del gasto para cada contrato.

- Lineamiento impartido por el Departamento Administrativo de fa Funcidn Pablica - DAFP y
la Escuela Superior de Administracion Piblica — ESAP en la Circular Conjun‘fa MNo. 100-005 del 29
de diciembre de 2022,

- El SENA ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierne Nacional fa
ampliacion de la planta de personal permanente con 1.152 cargos, desde septiembre de 2021, sin
que hasta la fecha (mas de un afio después), se haya expedido ¢l correspondiente decreto por
dudas en el costeo de los cargos, gue subsisten a la fecha.

- Las necesidades de personal del SENA no se enmarcan en Ias 4 causales establecidas
actualmente por el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 para crear emp!eos de caracter temporal, v
estamos adelantando los tramites para pasar los 800 cargos de [a plania temporal a la planta
permanente.

- A [a fecha el SENA no tiene presupuesto en ef 2023 para rea]zzar estudios técnicos y de
cargas de trabajo, ni para asumir costos de ndmina supericres a los 1. 152 cargos que estan en
tramite de creacion.

- Los ciclos formativos y la continua prestacion de nuestros ser\nc:los misionales hacen
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improcedente la suscripcion de nuestros contratos de prestacién de servicios por 4 meses; el SENA
esta en la obligacién legal de garantizar la continuidad de sus procesos de formacién y de educacion
superior, durante todo el tiempo del programa, lo cual implica la necesidad de contar con los
instructores necesarios durante todo el proceso formativo. Esto implica que solo cuando se creen
cargos y se provean, es posible suprimir contratos. Lo mismo sucede con los demas servicios que
presta la entidad, en los cuales la continuidad es fundamental.

- La suscripcién de los contratos de prestacion de servicios personales en el SENA por cuatro
(4) meses conllevaria una grave afectacion a la prestacion de los servicio institucionales, tal como
lo advirtid la Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo v la Seguridad Sociat en su Circular
No.001 del 6 de enero de 2023, en la cual expreso “7- Por lo anterior, esta Procuraduria Delegada
hace una observacion sobre el plazo de cuatro (4) meses que esta estipulado en el punto 3 de la
Circular Conjunta N°100 — 005 de 2022, para la duracidn de los contratos de prestacién de servicios
y de apoyo a la gestion; pues se considera que, dados los multiples framites y las diversas instancias
gue se deben agotar para lograr ajustar las plantas de personal de las entidades de! Estado, es
insuficiente y se corre el riesgo de dejar a muchas entidades publicas sin el personal necesario e
idoneo para atender la demanda de los servicios que prestan a la ciudadania; circunstancia que
puede generar una paralisis del Estado en todos sus niveles®.

- La Directiva Presidencial No. 8 de 2022, por la cual se emiten “Directrices de Austeridad
hacia un Gasto Publico Eficiente” sefiala en su numeral 1.1. que "Las entidades piblicas solo podran
celebrar contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestién cuando estos sean estrictamente
necesarios por el volumen de frabajo que tenga a su cargo su persenal de planta, ¢ por la necesidad
de conocimientas especializados.

- Colombia Compra Eficiente y el Departamento Adminisirativo de la Funcidn Plablica
expresarcen en la Circular Conjunta No. 01 del & de enero de 2023 gue “De conformidad con lo
establecido en [a Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022, las Entidades
Estatales de Ja Rama Ejecutiva del orden nacional solo pueden justificar la celebracién de contratos
de prestacion de servicios de apoyo a la gestion por: i) la carga de trabajo de su personal de planta
0 ii) la necesidad de conocimientos técnicos especializados, no profesionales, para la realizacion
de actividades operativas, logisticas o asistenciales”

- El Ministerio de Trabajo indicéd en su Circular Externa del 6 de enero de 2023, que “De
conformidad con lo anterior, se entiende que podran celebrarse contratos por el término de cuatro
(4) meses siguiendo las reglas establecidas en las circulares conjuntas No 100-0005-2022 y 001-
2023 aquelios contratos que la entidad identifique que puedan hacer curso al proceso de transicién
a cargo temporal de planta. // Las excepciones establecidas para suscribir contratos de prestacion
de servicios por un término superior a cuatro (4) meses, se resumen asi: 1. Experticia ©
conocimiento especializado. // Estabilidad ocupacional reforzada por estade de gestacion, licencia
de paternidad o maternidad, limitaciones de saiud, enfre otros. // Contratos de prestacion de
servicios celebrados con personas juridicas y aquellos que impliquen actividades no vinculadas a
funciones permanentes financiados con recursos de proyectos de inversidn.”, asi mismo indico: “(...)
en el evento de requerirse la aplicacién de una de las excepciones previamente sefialadas, sera
necesario indicar en los estudios previos, los motivos por los cuales resulta necesarios y
conveniente satisfacer 1a necesidad a través de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a
la gestion, en lugar de la creacion de un empleo de [a planta temporal.”.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que el SENA se encuentra en este momento en imposibilidad
fisica, técnica, presupuestal y financiera de ampliar su planta de personal en el 2023 en un nimero
de cargos superior a los 1.152 que se encuentran en tramite en ias entidades del Gobierno Nacional,
y ante la necesidad de garantizar Ja adecuada prestacion de sus servicios, cada Director Regional
y Subdirector de Centro debe adicionar a la anterior sustentacion general, las razones especificas
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por las cuales debe suscribir el respectivo conirato por el tiempo quelo hara sin exceder las fechas
indicadas en la Circular No. 3-2022-000192 de 2022." {Subraya fuera de! texto}

2. Obligaciones Especificas:

El (la) CONTRATISTA, ademas de las obligaciones que por su indole y la naturaleza del contrato
de prestacitn de servicios le son propias, se obliga para con el SENA a:°

1.

Adelantar las gestiones necesarias para la ejecucién del contrato en condiciones de
eficiencia, calidad y actitud acorde a los principios éticos y a los valores propios que hacen
parte de la Formacion Profesional Integral exigidos por el SENA.

Ejecutar el contrato de acuerdo con el procedimiento de ejecucion de la formacion
profesional integral, con autonomia e independencia desde el punte de vista técnico v
cientifico, sin perjuicio del cumplimiento que se debe dar a los contenidos minimos de los
programas de formacion, ef calendario académico, las estrategias para evitar la desercion,
el lugar, los fines y objetivos misionales, {as normas y directrices del SENA. Para ello aplicara
las herramientas pedagégicas, criterios de evaluacidn, adjudicacion de calificaciones, entre
otros aspectos que considere necesarios, conducentes y pertihentes para garantizar la
transmisién de sus conocimientos y la adquisicion de competenczas por parle de los
aprendices, coherentemente con |a filosofia institucional.

Desarrollar las actividades adicionales que como instructor se reqmeran para la ejecucién
del contrato: El contratista se compromete a ajustarse a las politicas de comunicacion del
SENA y aplicacion de las TIC (Manejar los sitios Web oficiales, utilizar correctamente los
correos electronicos revisarlos periddicamente y contestar requerimientos), velar por la
correcta utilizacién de la imagen institucional, reportar al area de comunicaciongs de la
Regional los eventos o actividades a realizar que requieran: divulgacion, y participar
activamente en [as capacitaciones, transferencias de conocimientos y reuniones citadas por
el Centro {Procesos de induccidn, Grupos Primarios, Comités de Evaluaclén y Seguimiento,
enire ofros).

Cumplir cabalmente los deberes que le imponen la Constltuczon la tey v los reglamenios
internos, los cuales debera conocer sin que por ello adquiera la caildad de empleado pdblico
o de trabajador oficial del SENA.

Permanecer identificado con su carné institucional e impartir formaczon con la indumentaria
establecida por el centro CAENA.

Debera promover enfre sus aprendices y velar por el cumpitmlento de las normas de
seguridad industrial.

Reportar en el sistema Sofia Plus en un plazo maximo de cinco (5} dras todas las actividades
que de acuerdo con los procesos gue son de su responsabilidad, garant;cen la calidad de la
informacion y su coherencia con el proceso formativo tales como: Efectuar y demostrar el
cportuno y correcto registro de juicios evaluativos, reportes de desercion, formatos de
evaluacion de etapa productiva cuando le sea asignado, manejo de la plataforma LMS
(Territorium), verificacién del portafolio del aprendiz, y demas novedades de los aprendices
y programas de formacion bajo su responsabilidad, en los aplicativos con los que cuenta ¢l
SENA para tal fin, asi como diligenciar y presentar oportuna y corr{éctamente el portafolio del
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instructor con los formatos del Sistema de Mejora Continua Institucional, de acuerdo con las
disposiciones normativas y directrices internas que regulen estos aspectos.

8. Participar impulsar, acompanfar y estimular activamente a los aprendices en los procesos de
formulacion, elaboracion, ejecucion y seguimiento de los programas formativos.

9. Apoyary orientar a los aprendices en la divulgacion del reglamento del aprendiz Sena.

10. Cumplir con los procedimientos y diligenciar los formatos establecidos en el Sistema
Integrado de Gestion "SIGA” para el proceso de Gestion de Formacion Profesional Integral.

11. Realizar el apoyo técnico en la divulgacion de la oferta educativa del Centro Ambiental y
Ecoturistico del Nororiente Amazénico.

12. Usar y gestionar fas diferentes plataformas tecnolégicas institucionales de apoyo académico
y administrativo relacionado con su rol, actualizando y registrando de manera veraz y
oportuna cada una de las acciones que integran el proceso formativo.

13. Entregar al supervisor del contrato la informacién que le sea solicitada en relacion con el
proceso de ejecucion de la formacion: proyecto formativo, guias de aprendizaje, planeacion
pedagégica del proyecto formativo, portafolio de evidencias, verificacion de condiciones del
ambiente de aprendizaje, planeacién y en general los informes que la formacion por
competencias exija.

14. Atender oportunamente los requerimientos que haga el supervisor del contrato vy
dinamizadora del programa, presentando los informes de la ejecucién del contrato segan las
orientaciones de los lineamientos vigentes para el programa de Poblacion Desplazada
Victima (PDV) y para el tramite de las cuentas de cobro mensualmente.

3. ldentificacién del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las hormas mencionadas, este contrato en ningin caso genera relacion Iaboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de [os conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y
de ta comunicacion, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:

El domicilio contractual sera el departamento del Guainia.

Para efectos de notificacién se tendra como domicifio del contratista la direccidn de residencia y
teléfono lo datos reportados en la hoja de vida entregada al momento de la contratacion.
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6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién‘

El objeto que se requiere contratar corresponde 3 la prestacion de semmos personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h} del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 dei Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los cntenos de seleccién objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, jas obligaciones descritas en este documento, la
formacidn académica y la experiencia exigida para la idonea ejecucion delcontrato, en concordancia
con el Plan de Accién de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencza el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente. -

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacién expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y -
obligaciones del contrato en el respectivo periodo v la cancelacién de los apories a la seguridad
sacial como salud, pensién y riesgos laborales y demds documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del coniratista a ofras ciudades'@io municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Andlisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo resp'écto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entldad solicitara af futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento def contrato. :

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del conirato, en los términos sefialados en la Seccidén 3 Subseccion 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucion def condrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de fos siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del conirato, cuando el incumplimiento es imputable aj contratista; b)
El incurnplimienic tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista ¢) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de |a obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las muitas y de la clausula penal
pecuniaria.

10. Supervision;

La supervision del contrato estara a cargo del coordinador académico o funcmnano designado por
el subdirector Del Centro Ambiental y Ecoturistico Del Nororiente Amazomco Regional Guainia,
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En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. St no se da la situacién anterior, el ordenador del
pago (subdirector Del Centro Ambiental y Ecoturistico Del Nororiente Amazénico, Regional Guainia)

designara nuevo, para lo cual no se requerira de modificacion contractual y la nueva designacion
se comunicard a las partes mediante el SECOP |l

11. Proceso de contratacidon cobijado por un acuerdo comercial: Sl NO _X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI__X NGO

Para la suscripcion del proceso de contratacion en el afio 2023 se verificard y anexara el soporte
de inclusién en el PAA,

13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, "por tratarse de contratos
de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la gfecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias oferfas”.

14. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y Ia Guia para la Elaboracién de
Estudics de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el andlisis del sector en un contrato
de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

14.1  ldoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el la sefiora MARLON VAN
REYES ROMEROQ , se procede al analisis y verificacién de los documentos y en consecuencia se
certifica lo siguiente:

La siguiente verificacién, se realiza atendiendo lo establecido en

R R CUMPLE NC CUMPLE
los estudios previos.

X

- EXPERIENCIA
- RELACIONADA
Fecha de ingreso | Fecha de Retiro . . .
ENTIDAD (DD/MM/AAAA) | (DD/MM/AAAAY Meses Dias St NO
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SENA REGIONAL , S
ANTIOQUIA 1811012022 7 | 16/12/2022 N
SENA REGIONAL | 09/02/2017 .- | 08/05/2017 ~ 3 4
BUCARAMANGA v .
SENA REGIONAL | 31/05/2016 7 | 31/11/216 5
BUCARAMANGA ;:
SENA REGIONAL | 02/12/2016 ~ | 24/12/2015 e 0 2; r
BUCARAMANGA !
SENA REGIONAL | 21/01/2014 | 12/12/2014 7| 10 ~] 23 7
BUCARAMANGA :-
CUMPLE NO
_; CUMPLE
TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA 21 14 X

14.2 Estudio de la Oferta..

l.a Corte Constitucional, en Sentencia C-814 del 2009, sefald que f;el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Pablica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funcicnes permanentes y propias del objeto de la entidad
confratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja ef
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de fa Constitucion Politica
que exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo piblico.

El uso de la modalidad de! contrato de prestacién de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de fa jurispruc%encia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las milltiples medidas adoptadas en materia de gestion y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionaleé y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo cbjeto y obiigamones son simifares
a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, la Directoia Regicnal Guainia, con
funciones de Subdirectora de Centro, establece que el futuro contratista’ cumple con los reguisitos
sefialados anteriormente. :

14.3 Estudio de iz Demanda,

De conformidad con la informacién suministrada por ef Departamento Administrativo de ja Funcidn
Publica y ia Agencia Nacional de Contratacién Puablica Colombia CompraiEﬁciente, a 31 de octubre
de 2020, las entidades piblicas contaban con 392.488 confratistas "prestadores de servicios
profesionales, de los cuales cerca del 30% estaban vinculados con entrdades del orden nacional v
70% con entidades del orden territorial. -
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Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de |a Entidad,
en tos que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

GTH-F-075 V.06

No. y | Contratista | Objeto del contrato Piazo Valor del | Modalid
ano contrato | ad de
y forma | seleccié
depago i n
2019 | JUAN Prestar los servicios personales | 11/02/20 | Valor total | Contratac
SEBASTIA | en la modalidad presencial como | 19 contrato: | ion
N instructor en el programa de Directa
POLANCO | formacién complementaria de A ($9.493.50
. ' 0)
DIAZ ofimatica en el &rea de poblacion 10/07/20
vulnerable del caen SENA
; : 19 Forma de
regional Guainia.
Pago:
Mensual
2020 | FERNANDO | Prestar servicios profesionales de | 10/09/20 | Valor totat | Contratac
AUGUSTO | caracter temporal poblacion | 20 contrato: | ién
SIERRA vulnerable y victima formaciones Directa
IBARRA complementarias en | A ($10.231.2
80
CONTABILIDAD E 12112120 )
INVENTARICS en el marco de [os 20 Forma de
lineamientos del SENA en e Pado:
Centro Ambiental y Ecoturistico go:
del Nororiente Amazdnico. Mensual
2020 | LILIANA Prestar servicios profesionales de | 16/09/20 | Valor total | Contratac
CARDOSO | caracter temporal poblacion | 20 contrato: | idn
CORTES vulnerable y victima formaciones Directa
complementarias en; A %‘)0231 2
EMPRENDIMIENTQ, gestidn _t?n 12112120
mercadeo, ventas vy formulacion
A 20 Forma de
de proyectos, planes e ideas de Pago:
negocio en el Centro Ambiental y )
Ecoturistico del Nororiente Mensual
Amazdnico
14




57702720 |

2022 | JORGE Prestar servicios profesionales de Valor de | Contratac
VEINTEMIL | caracter temporal come instrucior | 22 A contrato: | id6n
LC técnico en formacion | 30/G5/20 1 ($12. directa
HERNANDE | complementario en ¢l programa | 22 ] 628.160.)
Z PDV vy apoyo a la gestion del j
emprendimiento yio la | Forma  de
empleabilidad en el marco de Ios | Pago.mens
lineamientos del SENA en el | ua
Centro Ambiental y Ecoturistico
del Nororiente Amazonico.
(Ver formato GFPI-F-
139_ANEXO_2 PLAN_DE_CON
TRATACION). Formacion
complementaria en
emprendimiento, gestion  de
mercadeo, ventas y formulacion
de proyectos, planes e ideas de
negocio- BASICO EN
CONTABILIDAD COSTOS Y
PRESUPUESTO
Se expide en la ciudad de Inirida, a los digz (10)-dias de Abril def 2023
D
UERRERO ROSERO
Subdirector (E} de Centro con funciones de Director Regional.
Proyecto: Karen Viviana Mendez Lozano
Cargo: Orientadora Ocupacional PDV . F
Reviso:lvon Elena Gonzalez Galindo Q .
Cargo: Coordinador Académico
15
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