MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
SECRETARIA DE GOBIERNO

ALCALDIA
DE VALLEDUPAR

ESTUDIOS PREVIOS TENDIENTES A VALORAR EL ALCANCE DE UNA NECESIDAD Y SU
CONVENIENCIA PARA EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

El Suscrito SECRETARIO DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, se sirve elaborar
el presente ESTUDIO PREVIO de conformidad con los numerales 7 y 12 del articulo 25, inciso 2°
numeral 1° del articulo 30 de la Ley 80 de 1993; paragrafo 1° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION.

Que Colombia como Estado social de derecho, con autonomia administrativa y financiera de
sus entidades territoriales, basada en la participacion democréatica y pluralista de sus
habitantes fundada en la dignidad humana, en el trabajo y en la prevalencia del interés
general’, busca entre sus fines servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion?,
a través de la atencion oportuna, eficiente y eficaz de cada uno de los funcionarios publicos.

Que los Municipios como entidad fundamental de la divisién politico administrativo del Estado
le corresponde prestar los servicios publicos que determina la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes®.

Que en el marco Constitucional y legal previsto en la constituciéon politica de 1991, que
consagra la planeacion en los organismos del Estado?, en armonia con la Ley 152 de 1994, y
los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1.993, Ley 1150 de 2007, reglamentado
por el Decreto 1082 de 2015, conforman el cuerpo normativo que obliga a los servidores
publicos a someter la contratacion publica a requisitos de planificacién que permitan el
adecuado manejo del gasto publico, y de otro lado, la satisfaccién de las necesidades publicas
y con ello el adecuado funcionamiento de los servicios publicos inmersos dentro de la
administracion estatal.

El Municipio de Valledupar con el propésito de garantizar las condiciones minimas de calidad
de vida y dignidad de los reclusos internos en los establecimientos penitenciarios del Municipio
de Valledupar, radico en el Banco de Programas y Proyectos bajo los cédigos BPIN 2023-20-
001-0059 Y BPIM 23-920-001-0059, el cual fue discutido y priorizado en el 9° Comité de
Priorizacion, realizado el dia 8 de marzo de 2023.

1Articulo 1 Constitucion Politica de Colombia
2Articulo 2 Constitucion Politica de Colombia
3Articulo 311 Constitucion Politica de Colombia
4Articulo 339 Constitucion Politica de Colombia
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CONTEXTUALIZACION CON EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2020-2023
“VALLEDUPAR EN ORDEN”

LINEA ESTRATEGICA PROGRAMA META
Linea Estratégica No. 4:| Programa4.1: Valledupar segura Meta de producto: Implementar mesa de
Vamos por el orden social y trabajo interinstitucional para establecer
administrativo. mecanismo de control a las personas
privadas de la libertad con domiciliaria.

La situacién penitenciaria en los paises de América Latina y el Caribe es muy grave. Hay alta
violencia, numerosas muertes y delitos que ocurren al interior de los presidios, muchos de
ellos cometidos en su interior, pero con efectos fuera de ellos, y gravisimas violaciones a
derechos humanos tanto de las personas privadas de libertad como de las personas
funcionarias. La situacién ha venido deteriorandose durante las tres Gltimas décadas (1980 -
2010), y ha escapado del control de los paises a partir de la década de los noventa en la
mayoria de los casos.

Los sistemas penitenciarios deben garantizar el cumplimiento de multiples funciones
establecidas en las normativas internacionales y nacionales como alimentacion, salud,
seguridad, visita, capacitacion, trabajo, etcétera.

Sin embargo, las carceles colombianas se caracterizan por el hacinamiento, las graves
deficiencias en materia de servicios publicos y asistenciales, el imperio de la violencia, la
extorsion y la corrupcion, y la carencia de oportunidades y medios para la resocializacion de
los reclusos. Esta situacion se ajusta plenamente a la definicion del estado de cosas
inconstitucional. Y de alli se deduce una flagrante violaciéon de un abanico de derechos
fundamentales de los internos en los centros penitenciarios colombianos, tales como la
dignidad, la vida e integridad personal, los derechos a la familia, a la salud, a la alimentacion,
al trabajo, etc. Durante muchos afos, la sociedad y el Estado se han cruzado de brazos frente
a esta situacion, observando con indiferencia la tragedia diaria de las carceles, a pesar de que
ella representaba dia a dia la transgresion de la Constitucion y la ley.

El articulo 5 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, establece lo siguiente.
1. Toda Persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral. 2.
Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Toda persona privada de la libertad sera tratada con respeto debido a la dignidad inherente al
ser humano. 3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente. 4. Los procesados
deben estar separados de los condenados, salvo en circunstancias excepcionales, y seran
sometidos a un tratamiento adecuado a su condicion de personas no
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condenadas. 5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los
adultos y llevados ante tribunales especializados, con la mayor celeridad posible, para su
tratamiento. 6. Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la reforma
y readaptacion social de los condenados.

El ordenamiento juridico fundamental colombiano reconoce la garantia del derecho a la
seguridad e integridad personal. En efecto el articulo 23 de la Constitucion, prescribe que
nadie podra ser molestado en su persona o familia, ni reducido a prision o arresto, ni detenido
sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente, con las formalidades legales
y por motivo previamente definidos en las leyes.

De igual manera, en virtud del articulo 311 se menciona al Municipio como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion

y la ley.

Segun el cédigo Penitenciario (Ley 65 de 1993) en los presupuestos Municipales, se debe
incluir las partidas necesarias para cubrir los gastos que demanden la manutencién de la
poblacion de los internos detenidos en las carceles. Igualmente, las disposiciones de la Ley
65 de 1993 Cddigo Penitenciario y Carcelario en su Articulo 5. RESPETO A LA DIGNIDAD
HUMANA. En los establecimientos de reclusion prevalecera el respeto a la dignidad humana,
a las garantias constitucionales y a los derechos humanos universalmente reconocidos. Se
prohibe toda forma de violencia siquica, fisica o moral; ademas el articulo 67 PROVISION DE
ALIMENTOS Y ELEMENTOS: El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario tendra a su
cargo la alimentacién de los internos y la dotacién de elementos y equipos de: trabajo, sanidad,
didacticos, deportivos, de recreacion y vestuario para condenados y todos los recursos
materiales necesarios para la correcta marcha de los establecimientos de reclusion.

En los establecimientos penitenciarios de Valledupar se estan violando derechos humanos
fundamentales, tales como a la alimentacion, a la salud y a la vida sana, debido a las
condiciones de hacinamiento en la que viven los reclusos, por ejemplo el diagndstico de la
sala de retenidos de la Permanente Central que consta de seis celdas en condiciones
deplorables, generalmente alberga a 40 reclusos, teniendo una capacidad de solo 15;También
es evidente el déficit en las dotaciones de implementos de aseo, medicamentos, colchonetas
y material para talleres, por la insuficiencia presupuestal del centro carcelario, son
presupuestos ajustados para determinada capacidad mas no para una superior, hay internos
qgue no se bafian, que duermen sentados o encima de otros, reos que estan en condiciones
infrahumanas, situacién que no es posible de ninguna manera.
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Estos son temas que le competen al Gobierno Nacional, del Ministerio de Justicia y el INPEC
el orden nacional, sin embargo, la mayoria de los directores a nivel nacional no tienen
autonomia administrativa, ni financiera, esto ocasiona que se trabaje con las ufias. En muchas
ocasiones los directores de las carceles del municipio han tenido que recurrir a entidades de
beneficencia como la Curia de Valledupar, o a las Alcaldias de los diferentes municipios del
Cesar, porque no encuentran apoyo de la direccion general del INPEC, para suplir dichas
necesidades.

Es indiscutible que esta situacion impide brindarles a todos los reclusos los medios para lograr
un proceso de resocializacion. Dada la imprevision y el desgrefio que han reinado en materia
de infraestructura carcelaria en el municipio de Valledupar, la sobrepoblacion ha conducido a
que los reclusos ni siquiera puedan gozar de las mas minimas condiciones para llevar una
vida digna en la prisién, tales como contar con un colchdén, con servicios sanitarios, con
asistencia en salud, con visitas familiares en condiciones decorosas, etc.

Aunado a esto, y como consecuencia de la misma situacion, muchas veces la alimentacion
es escasa y no es adecuada en calidad y cantidad para garantizar el derecho minimo vital del
interno. La Ley 65 de 1993, en los articulos 67 y 68, establece que el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario tiene a su cargo el suministro de los alimentos a la poblacion reclusa
y puede ser ejecutada por si mismo o a través de contratos con particulares. Igualmente,
sefalan que “los alimentos deben ser de tal calidad y cantidad que aseguren la suficiente y
balanceada nutricibn de los reclusos. La alimentacion sera suministrada en buenas
condiciones de higiene y presentacién. Los internos comeran sentados en mesas
decentemente dispuestas. La prescripcion médica, la naturaleza del trabajo, el clima y hasta
donde sea posible, las convicciones del interno, se tendran en cuenta para casos especiales
de alimentacion”. El Estado tiene el deber de suministrar a las personas privadas de la libertad
una alimentacion suficiente y adecuada, aclarando que cuando no cumple con dicha
obligacién vulnera los derechos a la vida, a la salud y a la integridad personal de los internos.
Las personas privadas de la libertad al estar imposibilitadas para suministrarse por si mismas
la alimentacion requerida para su sana nutricion, el Estado debe brindar a los internos viveres
gue cuenten con condiciones esenciales con el fin de garantizarles su minimo vital durante la
detencion.

De acuerdo con lo anterior y como medio para intentar lograr los fines propuestos en el
cumplimiento de las funciones, actividades y principios que sustentan el accionar de las
penitenciarias, y atender dignamente a los reclusos de las carceles del municipio, se hace
absolutamente necesario el transporte de alimentos para los detenidos desde el
establecimiento penitenciario de mediana seguridad de Valledupar, carcel Judicial hasta las
instalaciones de la Estacién Policia Permanente Central del municipio de Valledupar.

El transporte de alimentos para los internos, tiene como fin preservar los derechos
fundamentales de los que se encuentran privados de la libertad, especialmente el de la
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dignidad humana, derecho plasmado en la constitucion y convenios internacionales, por tal
motivo las entidades territoriales, en la consecucion de los cometidos estatales y en
cumplimiento de la funcibn administrativa, en virtud del principio de colaboracion y
coordinacién con otras entidades, tienen el deber de ayudar a la materializacion y
preservacion del trato digno de esos internos que no han sido condenados.

El Municipio de Valledupar, con la prestacién del servicio de transporte de alimentacion para
los internos, esta demostrando a la ciudadania, su interés de poner en practica los
fundamentos del Estado social de derecho que rige a nuestra nacion.

El derecho a la dignidad humana es un atributo de la persona y un presupuesto esencial de
la consagracion del entero sistema de derechos y garantias consagrado en la constitucién y
que, por ende, se descarta toda actitud despectiva frente a las necesidades corporales y
espirituales del ser humano, las cuales merecen toda la atencién en un Estado Social de
Derecho.

La Corte Constitucional ha mencionado que no hay garantia de ningun derecho fundamental,
si a una persona se le condena a sobrevivir en condiciones inferiores a las que la naturaleza
le sefiala.

La Corte Constitucional en sentencia T- 165 de 1995, ha sefialado que cuando la vida humana
se vea afectada en su nucleo esencial por una lesion o amenaza inminente y grave, el Estado
debera proteger de inmediato al afectado a quien se le reconoce su dimensién de inviolable;
y que las autoridades publicas estan obligadas a tratar a las personas sin discriminacion
alguna, pues la integridad del ser humano constituye la razén de ser del Estado Social de
Derecho.

Siendo la alimentacién un derecho fundamental de todo ser humano, y teniendo en cuenta
que dentro de la estructura organizacional del Municipio, no se cuenta con los recursos
logisticos ni técnicos para poder prestar el servicio, existe la necesidad de contratar el
transporte de alimentacion diaria para los detenidos, desde el instituto nacional penitenciario
y carcelario de mediana seguridad- INPEC VALLE (CARCEL JUDICIAL DE VALLEDUPAR),
hasta las instalaciones de la estacion de policia permanente central del Municipio de
Valledupar, todos los dias, tres (3) veces al dia.

Por otra parte el transporte de alimentos es regulado a través de la resolucién No. 002505 de
2004, por el Ministerio de transporte, “por el cual se reglamenta las condiciones que deben
cumplir los vehiculos para transportar carne, pescado o alimentos facilmente corruptible”, pero
para este caso en general cualquier tipo de vehiculo de motor mecanico que cumpla con las
normas minimas de sanidad, como lo son el buen estado tanto mecanico como higiénico
puede prestar el servicio, ya que el traslado de alimentacion se realizara en lapsos cortos y
durante periodos que no son corruptibles sino que ya estan debidamente preparados.
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Precisamente desde la perspectiva de la dignidad de los reclusos y de la obligacion del Estado
se deben garantizar las condiciones minimas de su calidad de vida, sus derechos al trabajo,
a la educacion y ensefianza, al servicio de sanidad, a la alimentacién, a la comunicacién con
el exterior y la recepcién de visitas, a la atencién social, a la defensa, etc.

La falta de una adecuada atencién en garantia de los derechos de los reclusos, entre muchos
factores, se debe principalmente a la escasez de recursos financieros y a la ausencia de
recursos humanos, las cuales son situaciones que dificultan garantizar el funcionamiento
adecuado de los Centros Penitenciarios.

Por lo anterior, la necesidad de la Administracion municipal, se satisfard& mediante la
contratacion de persona natural o juridica, consorcio o unién temporal especializada en la
prestacion de servicios para garantizar la alimentacion de los reclusos, mediante el transporte
de alimentos desde el establecimiento de Medina Seguridad de Céarcel Judicial hasta las
instalaciones de la Estacion de Policia Permanente Central del municipio de Valledupar.

En virtud de lo anterior, se realiza el presente estudio previo, que antecede la celebracion de
un contrato, cuya importancia es esencial en la prestacion de los servicios que demandan la
constitucion y la ley para este ente territorial.

1.0 ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

1.1. Objeto

OBJETO DEL GASTO O INVERSION:

PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE DE ALIMENTOS PARA LOS DETENIDOS
DESDE LA CARCEL JUDICIAL HASTA LAS INSTALACIONES DE LA SUJIN Y DE LA
ESTACION DE POLICIA PERMANENTE CENTRAL DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
VIGENCIA 2023".

1.2 Codificacién UNSPSC

PRODUCTO NOMBRE
93131607 Servicios de Distribucion de Alimentos

2. CONDICIONES TECNICAS DEL SERVICIO REQUERIDO
2.1 Alcances del objeto contractual y condiciones técnicas.
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El futuro contratista debera mantener los vehiculos que utilice para la prestacién del
servicio permanentemente en éptimas condiciones mecénicas, mantenimiento preventivo
y correctivo permanente, y en las mejores condiciones de seguridad y comodidad para el
adecuado Servicio de Transporte.

El traslado de los alimentos se debera realizar tres veces al dia, mafiana, tarde y noche,
en los horarios que le sean sefialados por el supervisor.

Los destinos de la entrega seran en la estacion de policia permanente central.

Los alimentos deberan ir bien empacados en desechables con el fin de evitar la
contaminacion de los mismos.

La prueba diaria de la entrega de los alimentos en las diferentes instalaciones.

La obligacion del Municipio y el Objeto de esta contratacion se circunscribeexclusivamente
al transporte de los alimentos, que debera contar con las condiciones técnicas que se
describen en este mismo estudio previo, y el traslado tal y como lo hemossefialado en este
estudio.

Por lo tanto, no se pagara por servicios que no estén contemplados dentro de las

obligaciones.

2.2 Forma técnica de cumplir el objeto

Para el cumplimiento del objeto contractual el contratista debera cumplir con las
especificaciones dadas a continuacién; sin perjuicio de las observaciones dadas por el
supervisor del contrato, durante la ejecucion de este:

FICHA TECNICA

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE DE ALIMENTOS PARA LOS
DETENIDOS DESDE LA CARCEL JUDICIAL HASTA LAS INSTALACIONES DE LA SIJIN Y DE
LA ESTACION DE POLICIA PERMANENTE CENTRAL DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

VIGENCIA 2023".
CODIGO UNSPSC DEL SERVICIO A 93131607
CONTRATAR.
PRODUCTO Transporte de alimentos
SERVICIOS CANTIDAD DE VIAJES

PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE
DE ALIMENTOS PARA LOS DETENIDOS
DESDE LA CARCEL JUDICIAL HASTA LAS
INSTALACIONES DE LA

ESTACION DE POLICIA PERMANENTE
CENTRAL DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
VIGENCIA 2023.

Dependiendo el Numero de internos que
permanezcan detenidos en esas instalaciones
durante todo el dia.
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ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL CONTRATISTA.

El futuro contratista debera contar con Dos (2) vehiculos, que cuente con la disponibilidad para
el transporte de los alimentos diarios tres (3) veces al dia. Mafiana, Tarde y Noche.

El futuro contratista debera presentar y mantener vigente durante la ejecuciéon del contrato, los
certificados de revision mecanica de los vehiculos utilizados para la prestacién del servicio,
expedido por un Centro de Diagnéstico Autorizado por las autoridades competentes.

Proveer de inmediato para la prestacion del servicio y con el vehiculo de caracteristicas similares
o superiores al inicialmente ofrecido, el reemplazo del vehiculo que prestara el servicio cuando
presente fallas mecanicas, el cual debera manifestarlo en su propuesta.

Mantener vigente durante la ejecucion del contrato, la renovacion del Seguro Obligatorio SOAT;
de que trata el Decreto 2544 de 1.987; Presentar y mantener vigentes durante la vigencia del
contrato los documentos que requieran las autoridades para la movilizacién de los vehiculos,
conductores, igualmente las pdlizas de responsabilidad civil contractual y extra contractual de
cada uno de los vehiculos utilizados para la ejecucién del contrato.

Los vehiculos deberan contar con las especificaciones y requerimientos para el transporte de
vehiculos de conformidad con la normatividad vigente. Presentar Acta de Inspeccidén Sanitaria de
Vehiculos Transportadores de Alimentos, vigente, con concepto favorable, de conformidad con lo

estipulado en el decreto 3075 de 1997, 2437 de 1983, 1500 de 2006 y resolucidon 2674 de 2013 del
Ministerio de Salud.

Correr por su cuenta y riesgo con todos los gastos de los vehiculos con que preste el servicio
(mantenimiento, combustibles, lubricantes, entre otros).

Responder de conformidad con la ley por los dafios e indemnizaciones que originen accidentes
con los vehiculos con ocasién de la prestacion del servicio de trasporte de alimentos.

Contratar los conductores para los vehiculos que prestara el servicio de transporte de los
alimentos.

Presentar tarjeta de propiedad de los vehiculos.
los vehiculos para el transporte de los alimentos incluyen el conductor, de quien debera aportarse Licencia
de Conduccion vigente, con categoria minima B1 y C1, examen médico ocupacional vigente, y no
encontrarse con pendientes de pago registrados en SIMIT por concepto de multas y Sanciones por
infracciones de transito, en los organismos conectados al sistema, a la fecha de cierre del proceso de
convocatoria de minima cuantia.
Se debe aportar certificacion de los conductores y personal que entregue las comidas de capacitacion
en Higiene y Manipulacion de Alimentos, vigente, como minimo realizada dentro del afio anterior a la
fecha de cierre del proceso y a nombre de quien hara el transporte de los alimentos.
Presentar tarjeta de propiedad de los vehiculos, la cual debera estar a nombre del oferente o en caso
contrario, se debera aportar autorizacion del propietario para ofrecer los vehiculos dentro de la presente
convocatoria publica. Dicha autorizacion debera tener reconocimiento de contenido ante notario publico.
Garantizar la entrega oportuna y segura en los destinos que correspondan, al transporte de los alimentos.

El futuro conductor debera acreditar exdmenes de coprocultivo, antibiograma, coproldgico, microscépico,
KOH de ufias, KOH de piel y frotis faringeo.

ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL VEHICULO

TIPO (02) CAMIONETAS
No. DE PUERTAS INDICAR
TIPO DE CARROCERIA PANEL
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COMBUSTIBLE GASOLINA
CILINDRAJE 1.200 O SUPERIOR
TRACCION INDICAR
TRANSMISION INDICAR

MODELO 2016 O SUPERIOR
CAPACIDAD INDICAR

NOTA: El proponente elegido sera responsable ante las autoridades de los actos u omisiones
en el ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause
perjuicio al municipio de Valledupar o a terceros

3.0 Obligaciones Generales del contratista

Las obligaciones de EL CONTRATISTA frente al MUNICIPIO seran las siguientes:

1.

Desarrollar el objeto del contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y
obligaciones definidas en los estudios previos, invitacion y demas documentos
constitutivos del mismo.

El objeto contractual debera ejecutarse de conformidad con las finalidades y los
principios de economia y transparencia, consagrados en la Ley 80 de 1993 y los
postulados de la funcién administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica. En desarrollo del objeto contractual el contratista se obliga a cumplir a cabalidad
con las actividades que se describen en el presente contrato.

Dar a conocer al MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, cualquier reclamacion que indirecta o
directamente pueda tener algin efecto sobre el objeto del Contrato o sobre sus
obligaciones.

Cumplir con los aportes parafiscales con destino al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), a las Cajas de Compensacion Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), de conformidad con lo ordenado por el Decreto 562 de 1990, el
articulo 50 de la Ley 789 de 2002, 828 de 2003 2002 y el Articulo 23 de la Ley 1150 de
2007. PARAGRAFO: Para cada pago de conformidad con normatividad antes sefialada,

en la ejecucion del Contrato, el Contratista debera acreditar, mediante la presentacion
de los respectivos comprobantes de pago, el cumplimiento de las obligaciones frente al
Sistema de Seguridad Social Integral.

Presentar informe al Supervisor(a) del contrato, sobre el cumplimiento de las

obligaciones, para la realizacion del respectivo pago (si aplica).

Suscribir acta de liquidacion previa terminacion del presente contrato y de informe final de
ejecucion, avalado por el Supervisor(a) del acto contractual (si aplica).

Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia y bajo su propia responsabilidad, por
lo tanto, no existe ni existird ningln tipo de subordinacion, ni vinculo laboral alguno del
CONTRATISTA con el MUNICIPIO DE VALLEDUPAR.
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12.

13.

ook N
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Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion del contrato y de la
ejecucion de este, de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007 y sus Decretos Reglamentarios.

Presentar la respectiva factura o su documento equivalente cuando esté obligado a ello,
acorde con el régimen tributario aplicable al objeto contratado, acompafiada de los
documentos soporte que permitan establecer el cumplimiento de las condiciones pactadas,
incluido el Registro Unico Tributario (RUT) expedido por la DIAN, requisitos sin los cuales
no se podra tramitar el respectivo pago.

Es obligacion del contratista conocer y presupuestar todos los gravamenes de los cuales es
responsable al momento de presentar su propuesta y celebrar el presente Contrato, por
tanto, asumira la responsabilidad y los costos, multas y/o sanciones que se generen por la
inexactitud de la informacion fiscal que se haya entregado al Municipio de Valledupar. Para
todos los efectos legales, presupuéstales y fiscales, se entendera que el valor de la
propuesta presentada por el contratista incluye IVA.

El proponente elegido sera responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el
ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause
perjuicio al municipio de Valledupar o a terceros.

Las demas que se requieren para el cumplimiento del objeto del presente contrato que se
originen de su naturaleza y de los estudios previos.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando dilaciones o en
trabamientos tanto en el cumplimiento de los requisitos de ejecucién como en el desarrollo
del contrato.

1. Obligaciones Del Municipio De Valledupar

Garantizar la prestacion del servicio la informaciéon veraz y oportuna requerida por el
contratista para la realizaciéon de las actividades contratadas.

Realizar las actividades acordadas con el contratista de los plazos establecidos.

Cumplir con los pagos que se deriven del contrato.

Verificar que lo documentos enviados, corresponda a lo registrado por el contratista.
Expedir a satisfaccion del servicio prestado.

Verificar previo a la suscripcion del presente contrato los documentos requeridos para la
contratacion.

Verificar que el contratista cargue en el Sistema Electronico de Contratacion Publica
(SECORP 1) los informes de las actividades, realizadas durante la ejecucion del contrato.
Velar por la correcta ejecucion del objeto a desarrollarse a través del Supervisor quien
ser& el conducto regular entre EL CONTRATISTAY la entidad, verificando que se cumplan
a satisfaccion la totalidad de las obligaciones de este.

Verificar si el contratista se encuentra cumpliendo con los aportes parafiscales con destino
al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), a las Cajas de Compensacion
Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), de conformidad con lo ordenado por
el Decreto 562 de 1990, el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, 828 de 2003 2002 vy el
Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. PARAGRAFO: Para cada pago de conformidad con
normatividad antes sefialada, en la ejecucion del Contrato, el Contratista debera acreditar,
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mediante la presentacién de los respectivos comprobantes de pago, el cumplimiento de
las obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral

10. Aprobar las garantias o las modificaciones a las mismas que el contratista constituya
siempre que estas cumplan las condiciones de suma asegurada, vigencias y amparos,
exigidas en el contrato (si aplica).

11. Designar al supervisor del contrato.

Nota: El contratista serd responsable de la afiliacién del personal asignado al contrato al sistema
de sequridad social en salud pensiones y cobertura en riesgos profesionales cumplir con
las politicas de salud ocupacional. De otra parte, La empresa contratista sera responsable de
la remuneraciéon del personal que presta los servicios, bajo la denominacién que considere y
cumpliendo las obligaciones legales a que haya lugar de acuerdo con el tipo de vinculaciéon que
tenga con sus trabajadores.

2. Obligaciones especificas del contratista

Ademas de las derivadas de la esencia y naturaleza del contrato y de la ley, el Contratista se
obligara a:

Las obligaciones de EL CONTRATISTA frente al MUNICIPIO seran las siguientes:

a) Realizar con completa autonomia e independencia, las actividades descritas y sefialadas
en el cuadro contenido en el acapite 2.2 del presente estudio previo, durante la ejecucion
del contrato y periodicidad que determine la secretaria de Gobierno Municipal; teniendo
en cuenta la necesidad.

b) EI futuro contratista debera contar con la disponibilidad de prestar sus servicios frente a
cualquier contingencia y acuda ante cualquier llamado a las eventualidades que llegare a
presentarse frente al cuadro contenido en el acapite 2.2 del presente estudio previo.

c) Presentar certificado de manipulacion de alimentos. El futuro conductor debera acreditar
examenes de coprocultivo, antibiograma, coprolégico, microscopico, KOH de ufias, KOH
de piel y frotis faringeo.

d) Prestar el servicio con el vehiculo ofrecido por el contratista

e) Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan por parte de
la Secretaria de Gobierno.

f) Suscribir las correspondientes actas de inicio y liquidacion del contrato.

g) Responder por cualquier tipo de reclamacion, judicial o extrajudicial, que instaure, impulse
0 en la que coadyuve el personal, los subcontratistas o un tercero contra el Municipio, por
causa o con ocasion del contrato.

h) Cumplir con las demas obligaciones que se deriven del presente Estudio Previo y de la
naturaleza del contrato.

i) Cumplir con lo pactado en el contrato con suma diligencia y cuidado, ofreciendo las
mejores condiciones de calidad, ejecutandolo oportuna e idéneamente, con lealtad y
buena fe, evitando dilaciones.

j) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y
perturbaciones.

k) No acceder a peticiones o amenazas de quienes actlen por fuera de la ley con el fin de
hacer u omitir algin hecho.
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[) Mantener la reserva sobre la informacién que le sea suministrada para el desarrollo del
objeto del contrato.

m) Radicar las facturas de cobro dentro de los plazos convenidos.

n) Mantener vigentes todas las garantias que amparan el contrato en los términos del mismo.

0) El contratista debera mantener al municipio de Valledupar, indemne y libre de toda perdida
o reclamo, demanda, pago de litigios, acciones legales, reivindicaciones y fallo de
cualquier especie y naturaleza, que se entable contra ella por causa de acciones u
omisiones en que incurra el contratista, sus agentes, subcontratistas o empleados, durante
la ejecucion del contrato.

p) Cumplir con los aportes a los sistemas generales de aportes parafiscales y de seguridad
social integral, en los términos de la ley 789 de 2002, el Decreto 1703 de 2002, la ley 1150
de 2007 y demas normas concordantes, requisito que debera tener en cuenta durante la
ejecucion y liquidacion del contrato.

g) Las demés que por ley o contrato le correspondan.

Para todos los efectos derivados de la celebracidn, ejecucion, terminacion y liquidacion del
contrato, el domicilio contractual ser& la Municipio de Valledupar.

3. Supervisién del contrato.

La supervision a la ejecucion del contrato sera ejercida por la SECRETARIA DE GOBIERNO,
quien haga sus veces, 0 a quien esta designe para el efecto; esta Supervision estara
encargada de verificar el cumplimiento del objeto del contrato y todas sus obligaciones, dentro
de los términos previstos y tendra las responsabilidades y funciones que sefiala la Ley y el
Manual de contratacion del municipio, asi como el numeral 1° del articulo 4° y numeral 1° del
articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y demas normas establecidas sobre la materia, durante todo
el tiempo que dure la ejecucidn del contrato, y tendra a su cargo:

v" Vigilar la correcta y oportuna ejecucion del contrato.

v' Realizar el procedimiento de inicio de ejecucion del contrato en la PLATAFORMA
SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA (SECOP II).

v' Expedir las certificaciones de cumplimiento parcial y total del contrato. Adicionalmente,
debera verificar y dejar constancia en tales certificaciones del pago de los aportes
realizados por el Contratista al Sistema General de Seguridad Social.

v' Elaborar informes de verificacion de cumplimiento de las actividades como requisitos
para la realizacion del pago respectivo.

v' Informar a quien corresponda de los incumplimientos e irregularidades que puedan
presentarse durante el cumplimiento del mismo.

v" Velar por el cumplimiento de la publicacién oportuna en la plataforma de informacién
(SECORP II,) de los documentos y actos relacionados con la ejecucion del contrato y la
actividad contractual a su cargo.

v' Las demas inherentes a la funcién desempefiada.

Las demoras que se presenten por presentacion inoportuna de la factura o falta del lleno de
los requisitos para la realizaciébn del pago correspondiente seran responsabilidad del
contratista y no tendra por ello derecho al pago de intereses, indemnizaciones o
compensaciones de ninguna naturaleza.

4. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
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El contrato por celebrar de conformidad con lo sefialado por la ley 80 de 1993, la ley 1150 de
2007, decreto 1082 de 2015 y normas civiles y comerciales complementarias, es un contrato
de Prestacion de Servicios.

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 del de 2015,
acorde con el objeto a contratar y teniendo en cuenta que una vez realizado el correspondiente
analisis a las cotizaciones previamente solicitadas por la entidad se pudieron determinar que
la contratacion que se pretende realizar,

De acuerdo con el manual acuerdos marcos de precios para la contratacion del siguiente
proceso de seleccion de minima cuantia, expedidos por Colombia compra €ficiente, la entidad
estatal municipio de Valledupar no se acogera los acuerdos marcos de precios en el siguiente
proceso de seleccidon de minima cuantia, atendiendo a lo planteado en la sentencia del 23 de
abril de 2021, Expediente (56307) del Consejo de Estado, ha generado un cambio sustancial,
motivo por el cual la misma se encuentra en proceso de actualizacién y serd publicada
proOximamente, sin embargo, mientras se surte la actualizacion de la circular cuando el
presupuesto para la adquisicion de bienes y servicios que se requieren por parte del area a
su cargo no supera el 10% del valor de la menor cuantia de la Entidad, se debe adelantar un
proceso de seleccién de minima cuantia para su adquisicién de acuerdo con Concepto del 28
de abril de 2017 de Colombia Compra Eficiente en el cual se pronuncié sobre el fallo proferido
por la subseccion A, seccion tercera, sala de lo contencioso administrativo del Consejo de
Estado exp. 56307, en el siguiente sentido: "(...) no existia una concurrencia entre la
modalidad de seleccion de minima cuantia y la compra por catalogo derivada de los Acuerdos
Marco de Precios, dado que la modalidad de selecciéon de minima cuantia procede siempre
que el presupuesto del Proceso de Contratacion no sea mayoral 10% del valor definido para
la menor cuantia de la Entidad Estatal. (...) Si una Entidad Estatal debe realizar hoy una
compra de un bien, obra o servicio incluido en el catadlogo de un Acuerdo Marco de Precios y
su valor no excede del 10% del valor definido para la menor cuantia de la Entidad Estatal, la
modalidad de seleccién que se debe utilizar por parte de la Entidad es la minima cuantia.

En linea con lo anterior también resulta importante citar el fallo del Consejo de Estado ya
mencionado, el cual se refiere a la utilizacion de acuerdos marco de precios cuando el
presupuesto del proceso no supera el 10% de la menor cuantia de la Entidad, en el
mencionado fallo, este honorable tribunal resolvié lo siguiente:

“‘DECLARAR la nulidad del numeral VII denominado “Concurrencia de seleccion abreviada
por Acuerdo Marco de Precios y minima cuantia”, del Manual para la Operacion Secundaria
de los Acuerdos Marco de Precios, expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
- Colombia Compra Eficiente (CCE) y publicado en la pagina virtual de esa entidad el 19 de
enero de 2014, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia”. (Se subraya
y resalta)

Con base en los argumentos que se citan a continuacion del mismo expediente:

“95. En linea con la argumentacién anterior, se destaca que el andlisis de legalidad planteado
no puede ser ajeno a los fines perseguidos por cada modalidad de seleccién, pues los AMP
estan orientados a la optimizacion de tiempos y recursos publicos a través de la adquisicion
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de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes que son resultado de
negociaciones que CCE disefia, construye y suscribe en la etapa de operacién primaria, en
los cuales se establecen las condiciones de plazo, cumplimiento y garantia para la adquisicion
de bienes de tales caracteristicas, de forma que en la operacién secundaria las entidades que
hagan uso de tales catdlogos de proveedores accedan a los beneficios econdémicos
negociados en los AMP, a través de la respectiva orden de compra.

96. A la vez, como se indicé en el auto transcrito, la contratacién de minima cuantia que verse
sobre bienes de caracteristicas técnicas uniformes, no es ajena a los principios de economia,
eficiencia y transparencia en la contratacion estatal, como se desprende de la estructura y
requisitos sefialados en su procedimiento, sino que es resultado de la voluntad legislativa de
reconocer la existencia de un mercado distinto al de los Acuerdos Marco de Precios, postura
legitima si se consideran los diferentes segmentos de oferentes que pueden participar y
proveer bienes y servicios al Estado, como ocurre con los pequefios proveedores quienes
tienen mejores oportunidades en las negociaciones que atafien a minimas cuantias, por ser
acorde con su capacidad de produccién, sin que ello vaya en detrimento de los principios
anotados, y si, por el contrario, genera impactos positivos en una vision mas integral de la
economia.

97. Al razonar acerca de la minima cuantia, es necesario agregar que el procedimiento de
seleccidn atribuido a ella si esta arropado de mayor especialidad, pues no podra pasarse por
alto que las condiciones de plazo y forma de cumplimiento para la adquisicion de bienes de
caracteristicas técnicas uniformes son las que tenga establecido el AMP, condiciones
contractuales que no necesariamente responden a las necesidades que podian ser atendidas
a través de la seleccién por minima cuantia donde la entidad adquirente determina muy cortos
lapsos para atender sus puntuales necesidades en estos valores, sumado al hecho de que
por esta y otras vias, es posible advertir que se contribuye al fomento de la competencia en
un mercado tan relevante como el de la compra publica.

98. Esta perspectiva de la Sala, que se desprende del andlisis del articulo 94 de la Ley 1474
de 2011 y del mismo sistema de contratacion, estaba presente en las reflexiones que se
suscitaban por la época de expedicion del manual objeto de reproche, pues una queja
constante en la construccion y evolucién de los AMP ha sido que bajo esta modalidad las
pequefias y medianas empresas no encontraban un lugar para competir; de manera que, a
juicio de esta Colegiatura, la minima cuantia venia a traducirse, ademas, en una formula que
abonaba el camino para promover la verdadera y libre competencia en los diferentes
segmentos del mercado en que se desarrolla la contratacion estatal.

99. La doctrina especializada registra que en Colombia “las pymes generan el 40% del PIB
del pais (47) cifra que no es despreciable e invita a volver los ojos de la contratacion hacia
este relevante segmento de la economia y abrirles espacios en mecanismos cada vez mas
relevantes en el mercado de compra publica como los AMP”66 Al respecto, el mismo autor
amplia sus andlisis, y sefiala que “CCE ha implementado desde el afio 2013 un gran niumero
de AMP en productos de aseo y cafeteria, vestuario, combustibles, seguros, automoviles,
tiquetes aéreos, (...) entre muchos otros (...) Sin embargo es recurrente la queja de los
pequefios empresarios del pais en cuanto a que los AMP contienen requisitos que impiden su
participacion en el listado final, echan de menos una discriminacion positiva en los
requerimientos que reflejen el tamafio del empresario. Y en todo caso, sigue la queja, si
pudieran hacer parte del listado final, la competencia con proveedores sustancialmente mas
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grandes, que aprovechan las ventajas econémicas como economias de escala, dificulta la
contratacion”.67 Igualmente, refiri6 que la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdémico -OCDEG68 en las recomendaciones hechas a Colombia en el afio 2016, dio cuenta
de la necesidad de que los AMP fueran herramientas para fomentar la participacién de pymes
en el sistema, de cara a las restricciones al mercado que se estaban generando.

100. Dado que las reflexiones sobre los diferentes mecanismos de seleccién de contratistas
del Estado, llevan asociado un impacto econdmico en las condiciones de mercado que, a su
turno, tienen reflejo en la generacion de empleo y bienestar social que por esta via tiene lugar,
el analisis de tales dispositivos debe hacerse de forma integral, eliminando la pretensién de
gue un solo instrumento pueda absorber las diversas formas, participes y necesidades de
contratacion, cuando el legislador plante6 en el afio 2011 unas reglas posteriores y expresas,
como fue la contenida en el articulo 94 de la Ley 1474, donde determiné una modalidad de
seleccién con unas condiciones particulares que, se quisiera 0 no, generaban mayor apertura
a otros margenes de proveedores, que no necesariamente tenian que ser los vinculados al
AMP.

101. Pues bien, situados en el contexto de la expedicién del manual demandado - publicado
el 19 de enero de 2014- es posible notar que aun no se habian recogido tales observaciones,
ni generado suficientes correctivos en funcion de la incorporacion de medidas de
discriminacion positiva sobre la conformacion de dichos catalogos en consideracion al tamafio
de los proveedores que podian participar; de modo que una interpretacién como la indicada
en el segmento acusado no estaba ajustada al ordenamiento legal, pues se proyectaba como
una limitante adicional a la libre competencia, ahora traspasada a la contratacién por minima
cuantia, sin que para ese momento existiera base legal que lo justificara”. (Su subraya y
resalta)

De acuerdo con lo anterior, es evidente que no existe concurrencia entre la modalidad de
minima cuantia y los acuerdos marco de precios, razén por la cual cuando el presupuesto
asignado a un proceso de seleccion no supere el 10 % del valor de la menor cuantia de la
Entidad sin importar su objeto contractual, la modalidad de selecciéon que se debe utilizar es
la de minima cuantia, de acuerdo con el Art. 30 de la Ley 2069 de 2020 que modifico el
numeral 5 del Art 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece:

(...)

CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYME. Las Entidades Estatales independientemente
de su régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria de
los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con
minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos

De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, en
estos procedimientos de seleccion para Mipyme se aplicara lo prescrito en los articulos
2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 del decreto 1860 de 2021. No obstante, de conformidad con el
numeral 3 del presente articulo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibiran
durante el término previsto en dicho numeral. Ademas, en el aviso de que trata el numeral 4
de este articulo se indicara si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que trata
el articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podré participar cualquier Mipyme nacional.
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Articulo 5. Modificacion de la Subseccion 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifiquense los articulos 2.2.1.2.4.2.2.,
2.2.1.24.2.3.Y 2.2.1.2.4.2.4. de la Subseccion 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, los cuales quedaran asi:

"Articulo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias Limitadas a MiPymes. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos
por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la
convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme
colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de
los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para
el efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. DECRETO
1860 DE 2021.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para
limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos
por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas
solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicion del acto administrativo de
apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de
Contratacion.

Tratdndose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto
social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

Paragrafo. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que tengan
la calidad de Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas
condiciones dispuestas en el presente articulo.

Articulo 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo
12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de
contratacion, los patrimonios autébnomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a
Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va
a ejecutar el contrato. Cada Mipyme deberd acreditar su domicilio con los documentos a los
gue se refiere el siguiente articulo.

Articulo 2.2.1.2.4.2.4. Acreditacion de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La
Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamafio empresarial establecido por la ley
de la siguiente manera:

1. Las personas naturales mediante certificacién expedida por ellos y un contador publico,
adjuntando copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el
contador o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de
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existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad
competente para expedir dicha certificacion. Para la acreditacion deberdn observarse los
rangos de clasificacion empresarial establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 vy el
Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. Paragrafo
1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condiciébn con la copia del
certificado del Registro Unico de Proponentes

Para la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacién empresarial establecidos
de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo
modifiquen, sustituyan o complementen.

Paragrafo 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicion con la copia
del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en
firme al momento de su presentacion.

Paragrafo 2. Para efectos de la limitaciébn a Mipyme, los proponentes aportaran la copia del
registro mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del Registro Unico de
Proponentes, segun corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de
maximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso
de Contratacion para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.

Paragrafo 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de
su régimen de contratacion, los patrimonios autobnomos constituidos por Entidades Estatales
y los particulares que ejecuten recursos publicos, solo deberan aceptar las ofertas de Mipyme
o de proponentes plurales integrados Unicamente por Mipyme.

Paragrafo 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este
Decreto no excluyen la aplicacién de los criterios diferenciales para los emprendimientos y
empresas de mujeres en el sistema de compras publicas.

Se concluye de lo anteriormente expuesto que cuando el presupuesto de una Entidad para la
adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes no supere el 10% de
su menor cuantia, la modalidad de seleccién que se debe emplear debe ser la minima cuantia
cumpliendo con los requisitos establecidos los articulos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 del
decreto 1860 de 2021que modificaron el Art. 30 de la Ley 2069 de 2020 que modifico el
numeral 5 del Art 2 de la Ley 1150 de 2007.

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El Municipio de Valledupar estima que el valor del contrato a celebrarse es de SESENTA Y
CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($ 64.800. 000.00) MCTE, estos valores
incluyen todos los gastos directos e indirectos, tasas e impuestos, contribuciones, pdélizas,
retenciones y todos los descuentos de ley a que haya lugar, en los cuales incurra el contratista
para cumplir cabalmente con el objeto contractual, los cuales se cancelaran con recursos de
la vigencia 2023.

ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.
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Para el célculo de los valores unitarios a partir del cual los proponentes deben presentar su
oferta econdémica y que se aplicardn durante la ejecucién del contrato para pagar el servicio
contratado hasta agotar el presupuesto oficial de la contratacion, se realiz6 andlisis de precios,
previa solicitud de tres cotizaciones a empresas locales que prestan los servicios que se
pretenden contratar. El resumen del andlisis de precios fue el siguiente:

(Ver anexo estudio de mercado)

Dentro de los valores analizados se entienden estimados todos los impuestos y estampillas
de ley que se deben cancelar, los cuales son: procultura, pro-adulto mayor, pro-universidad
estampilla pro-desarrollo fronterizo, retencién en la fuente e IVA, etc.

ESTUDIO DE MERCADO

COTIZACION 2

2 COTIZACION 3
COTIZACION 1 RAY ELIECER
: GRANJAEL REDIL | MANJARRES ketty ~ yorleth | VALOR MINIMO
OBJETO: villero mafla
SOZA

TRANSPORTE DE

ALIMENTOS PARA Valor Mensual Valor Mensual Valor Mensual Valor Mensual
LOS DETENIDOS

DESDE LA CARCEL
JUDICIAL HASTA LAS
INSTALACIONES DE
LA SUIN Y DE LA
ESTACION DE
POLICIA

PERMANENTE
CENTRAL

MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR

$ 6.500.000 $ 6.810.000 $6.400.000 $ 6.400.000

DEL

OBJETO:

COTIZACION 1
GRANJA EL REDIL

COTIZACION 2
ECOIL

COTIZACION 3
ketty  yorleth
villero mafla

VALOR MINIMO

ALQUILER DE VEHICULO
PARA EL TRANSPORTE DE
ALIMENTOS DE DETENIDOS
DESDE EL INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO DE MEDIANA
SEGURIDAD - INPEC VALL-
(CARCEL JUDICIAL DE
VALLEDUPAR), HASTA LAS
INSTALACIONES DE LA SIJIN
Y DE LA ESTACION POLICIA
PERMANENTE CENTRAL DEL
MUNICPIO DE VALLEDUPAR,
TODOS LOS DIAS, TRES (3)
VECES AL DIA

Valor unitario por
viaje

Valor unitario por
viaje

Valor unitario por
viaje

Valor unitario para
contratacion

81.111

$ 75.667

$71.111

$ 213.000

Valor unitario por
Dia

Valor unitario por
Dia

Valor unitario por
Dia

$ 213.000
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243.333 $227.000 6.400.000

a. PRESUPUESTO OFICIAL Y VARIABLES UTILIZADAS PARA FIJARLO.

Se fija el presupuesto oficial en la suma de SESENTA Y CUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS ($ 64.800. 000.00) MCTE.

Para fijar el valor de los precios unitarios, el municipio solicitd cotizaciones para conocer el
valor referencia de del servicio de transporte especial para el municipio de Valledupar y se
elabor6 estudio de mercado, el cual se anexa al estudio previo y se publica en la plataforma
SECORP II.

9.1 IMPUTACION PRESUPUESTAL

El valor del presente contrato se pagara con cargo al presupuesto de la actual vigencia (2023),
segun Certificado de Disponibilidad N° 1265 de fecha 13 de marzo de 2023, identificacion
presupuestal 16-2.3.2.02.009.12.06.07.01.01-20 por concepto 91119-otros servicios de la
administraciéon publica n.c.p., expedido por el Jefe de Presupuesto Municipal, el cual se
publicara en la plataforma SECOP II.

9.2. FORMA DE PAGO

El Municipio de Valledupar pagara EL MUNICIPIO pagaré al contratista el valor del contrato
en ocho (08) pagos mensuales, asi: ocho (08) pagos mes vencido, hasta el 31 de diciembre
de 2023 previa presentacion de la cuenta de cobro o factura, asi como la constancia de pago
de los aportes al sistema de seguridad social (salud, Pension y Riego profesional) y de las
obligaciones parafiscales (SENA, ICBF, CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR) si hay lugar,
Certificacion de cumplimiento a satisfaccion por parte del secretario de gobierno y demas
acreditacion de los demés requisitos establecidos en el procedimiento para pago del Municipio
de Valledupar.

El contrato se pagara con cargo al Presupuesto de la Vigencia fiscal 2023 para lo cual se
cuenta con certificado de Disponibilidad presupuestal, que obra como adjunto al expediente
contractual.

Debiendo ademas presentar:

e Presentacion del informe de actividades y/o de ejecucion del contrato del 100% de los
viajes mensuales, previa verificacion de las caracteristicas técnicas, acompafiada de
los documentos soporte.

e Acreditacion que se encuentra al dia con los pagos al Sistema Integral de Seguridad
Social y aportes parafiscales de sus empleados.

e Presentacion del documento equivalente a la factura cuando corresponda.

e Certificacion de cumplimiento expedida por parte del supervisor del contrato.
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El contratista deberd pagar las deducciones que por disposicion legal o reglamentaria al
Municipio de Valledupar practique y que correspondan al pago.

Cabe sefialar que dentro del valor total estan estimados se efectuaran los respectivos
impuestos y estampillas de ley que se deben cancelar, los siguientes son:

DETALLE PORCENTAJE
Estampilla Pro-desarrollo Fronterizo 1.5%
Estampilla Pro-Universidad 0.5%
Estampilla Bienestar Adulto Mayor 4%

Estampilla Pro-cultura del Municipio 20

Tasa deportiva nivel municipal (S| APLICA) 1%

TOTAL 9%

PARAGRAFO PRIMERO: El desembolso se efectuara dentro de los términos establecidos por el
municipio posterior a la radicacién de los documentos para pago.

PARAGRAFO SEGUNDO: El Municipio no realizard desembolsos cuando no se encuentren
debidamente soportados o cuando sobrevengan rubros no ejecutados durante la ejecucion del
contrato.

PARAGRAFO TERCERO: El pago estara sujeto a la disponibilidad de recursos disponibles de la
Tesoreria Municipal.

10 . PLAZO DE EJECUCION.

El plazo de ejecucion del contrato a celebrar serd hasta el 31 de diciembre de 2023, el término
de vigencia del contrato se contard a partir de la expediciébn del respectivo registro
presupuestal y procedimiento de inicio de ejecucién del contrato en la PLATAFORMA
SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA (SECOP lI), conformidad con lo
establecido en el inciso 2 del articulo 41 de la ley 80 de 1993. No obstante.

11 JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR
LA OFERTA MAS FAVORABLE.

MENOR PRECIO

Para efecto de seleccion se tomara la propuesta de menor precio, de acuerdo al Decreto 1082
de 2015 “Procedimiento para la contratacion de minima cuantia. Las siguientes reglas
son aplicables a la contratacién cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantia de la
entidad estatal, independientemente de su objeto, la entidad estatal debe aceptar la oferta de
menor precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas en la invitacion a
participar en procesos de minima cuantia.

Los proponentes deberan ofertar sobre los VALORES UNITARIOS INDIVIDUALES DE cada
uno de los items que conforman el ofrecimiento econémico multiplicando por el tiempo o plazo
que el municipio requiere la contratacion, teniendo en cuenta el IVA y sera el valor de la

propuesta.
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4.1 REQUISITOS Y DOCUMENTOS HABILITANTES.

En el presente Proceso de Contratacién pueden participar: Personas juridicas, nacionales o
extranjeras; Personas haturales que tengan capacidad para obligarse por si mismas.
Consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad futura conformados por las
personas naturales o juridicas en las condiciones previstas anteriormente, cuyo objeto social
les permita cumplir con el objeto del Contrato. Las personas juridicas o proponentes plurales
deben tener una duracién por lo menos igual a la vigencia del Contrato.

El municipio de Valledupar revisara que los Proponentes no se encuentren en causales de
inhabilidad o incompatibilidad para presentar la Oferta, celebrar o ejecutar el Contrato. Para
ello, revisara entre otros, el boletin de responsables fiscales, el certificado de antecedentes
disciplinarios, el certificado de antecedentes judiciales.

El Municipio de Valledupar verificara que las propuestas contengan todos los documentos
solicitados y revisara el contenido de dichos documentos, de conformidad con las reglas
establecidas en el presente proceso.

Dentro del término establecido en el presente proceso, la Entidad solicitara las aclaraciones
gque considere pertinentes sobre los documentos aportados por los proponentes, sin que ello
implique adicién o mejoramiento de las propuestas presentadas.

El oferente debera adjuntar al SECOP Il la acreditacion de cada uno de los siguientes
requisitos-

A. CAPACIDAD JURIDICA.

El proponente para demostrar su capacidad, los proponentes deberan anexar a su oferta los
siguientes documentos, con la informacién solicitada y en el orden aqui establecido,
acreditando los siguientes requisitos:

e Personas naturales

Las personas naturales deberan acreditar que se encuentran facultadas para desarrollar el
objeto de la presente contratacion, para tales efectos deberdn aportar con su oferta el
Certificado de matricula mercantil, en el cual se pueda verificar que la actividad econémica
que desarrolla le permite y tiene la capacidad de desarrollar el objeto del contrato a celebrar.
La Entidad verificara la capacidad juridica de las personas naturales de la siguiente manera:

» La mayoria de edad, la cual serd acreditada con la cédula de ciudadania, para los
nacionales colombianos, y con la cédula de extranjeria o el pasaporte para los extranjeros.

= La ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones de la persona natural
para contratar con el Estado. Este requisito lo verificara la Entidad con la declaracion de
la persona natural en la cual certifica que no esta incursos en inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones. (Esta declaracion se realiza en la Carta de
Presentacion de la Propuesta).
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= Si el oferente es una persona natural comerciante, deberd presentar el Certificado de
Inscripcion en el Registro Mercantil expedido por la Camara de Comercio en donde conste
la determinacion de su actividad relacionada con el objeto de la contratacion. Este
certificado debe tener fecha de expedicibn no mayor a treinta (30) dias anteriores a la
fecha limite de recepcion de ofertas.

e Personas juridicas

Las personas juridicas deben demostrar que el término de su duracién es superior al plazo

del contrato y un (1) afio mas, para lo cual se deberé anexar el certificado de existencia y

representacion legal expedido por la Camara de Comercio de su domicilio social, en el que

conste que puede desarrollar el objeto de la presente Contratacién.

La Entidad verificara la capacidad juridica de una persona juridica revisando los siguientes

aspectos:

= El objeto social de la persona juridica debe permitir que esté autorizada para cumplir con
el objeto del contrato.

= La calidad de representante legal de quien suscribe la oferta, lo cual se verifica con la
inscripcion del representante legal en el certificado de existencia y representacion legal.

= Las facultades del representante legal de la persona juridica para presentar la oferta y
obligar a la persona juridica a cumplir con el objeto del contrato, lo cual se verifica con la
inscripcion del representante legal en el certificado de existencia y representacion legal.

*= Que su duracion no sea inferior al término del plazo del contrato, su liquidacion (si aplica).

= La ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones de la persona juridica.

Cuando el Representante Legal de la sociedad se halle limitado en sus facultades para
contratar y comprometer a la sociedad, debera acreditar que ha sido facultado por el 6rgano
competente para presentar la oferta y firmar el contrato hasta por el valor de la misma en caso
de adjudicacion, mediante los documentos exigidos por la Ley.

Ademas, el proponente deberé acreditar los siguientes documentos

1. Carta de presentacion de la oferta.

El proponente aportara una carta de presentacion de la propuesta en la cual se destaque la
identificacion clara del sujeto juridico que hace la oferta, el cual debe corresponder al usuario
del proponente; el ofrecimiento incondicional de celebrar el contrato propuesto; y la
manifestacion y el compromiso de acoger y respetar las reglas del proceso de seleccion. Esta
debera ser presentada en el SECOP por el interesado que serd la persona natural o el
representante legal para personas juridicas, del consorcio o unién temporal, o por el
apoderado debidamente constituido, evento en el cual se debe anexar poder donde se
especifique que se otorga para presentar la carta de presentacion y la oferta.

El Formato “CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA”, es un modelo que contiene
todas las declaraciones que debe realizar el proponente. Por lo tanto, el proponente podra
transcribirlo u obtenerlo en medio magnético. En cualquier caso, la carta que presente el
proponente deberd incluir todas las manifestaciones requeridas por la entidad, que se
entienden presentada bajo la gravedad de juramento.
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La presentacion de este documento serd en el SECOP Il, obliga a la persona natural o
Juridica, y por este hecho se entendera suscrita por el usuario utilizado en la plataforma por
parte del proponente. Por lo anterior, deben revisar y verificar que el usuario y clave estan
utilizando para la presentacion de la propuesta, y que este corresponda a la persona natural
o el representante legal para personas juridicas, consorcio o union temporal. En caso de que
sea por el apoderado debidamente constituido, debe anexar el original del poder donde se
especifique que se otorga para presentar la oferta.

Con la carta de presentacion de la propuesta en el SECOP Il se presumira la aprobacion,
legalidad y conocimiento de todos los documentos que acompafian la invitacion publica.

2. Autorizacion para Contratar:

En caso de existir limitaciones en las facultades del representante legal sefialadas en los
estatutos, el proponente debera anexar copia del Acta de Junta de Socios o Junta Directiva,
u érgano competente, segun el caso, donde se le autorice para comprometer a la sociedad
en la contratacién y suscribir los documentos que se requieran en su desarrollo y para
constituir el consorcio o la unién temporal, si a ello hubiere lugar.

3. Fotocopia del documento de identificacion:

Presentar Fotocopia del documento de identidad del representante legal y/o del apoderado.
En el caso de Consorcios y Uniones temporales, debera entregarse copia de la cedula de
los representantes legales de las personas juridicas o de la persona natural que la
conforman.

f) Poder cuando la propuesta se presente por intermedio de un apoderado:

Cuando el oferente actle a través de un representante o apoderado debera acreditar,
mediante documento legalmente expedido, que su representante o apoderado esta
expresamente facultado para presentar la oferta y firmar el contrato respectivo.

» Apoderado para oferentes extranjeros:

Los oferentes extranjeros sin sucursal o domicilio en Colombia deberan presentar sus
propuestas a través de apoderado facultado para tal fin, con arreglo a las disposiciones
legales que rigen la materia.

La persona natural o juridica de origen extranjero, que no sea residente en Colombia, podra
presentar propuesta, previo cumplimiento de los requisitos, generales establecidos para tal
fin, aplicables a los oferentes nacionales con las excepciones del caso y especialmente
cumpliendo los siguientes requisitos:

Cuando se trate de personas naturales extranjeras sin domicilio en el pais o de personas
juridicas privadas extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia, deberan
acreditar la constitucion de un apoderado (Poder Especial), domiciliado y residente en
Colombia, debidamente facultado para presentar la propuesta y celebrar el contrato, asi
como para representarla administrativa, judicial o extrajudicialmente.

Deberd adjuntar el certificado de existencia y representacion legal o el documento
equivalente del pais en que se haya constituido legalmente. Si el mismo se encuentra en
idioma distinto al castellano, debe presentarse en su lengua original junto con la traduccion
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al castellano. En el evento en que el oferente extranjero ostente limitacion en su capacidad
de contratacion o de oferta, debera adjuntar el documento mediante el cual se remueva dicha
limitacion. En lo no previsto aqui expresamente, se aplicara el régimen dispuesto para los
nacionales colombianos y que le sea aplicable a los extranjeros.

En el evento de resultar favorecido con la adjudicacién un proponente extranjero sin domicilio
ni sucursal en Colombia, para efectos de poder ejecutar el contrato debera previamente
constituir una sucursal en Colombia en los términos del Cédigo de Comercio, de acuerdo con
lo sefialado en los articulos 471 y 474 del citado Cédigo.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 874 del Cédigo de Comercio, en concordancia
con el Articulo 28 de la Ley 9 de 1991, el articulo 3 del Decreto 1735 de 1993 y la Resolucién
No. 8 de 2000, modificada por la Resolucién 6 de 2006, emanada del Banco de la Republica,
el valor en pesos colombianos del contrato o contratos celebrados en moneda distinta sera
el de la fecha de su suscripcion o firma, de acuerdo con la tasa de cambio oficial que indique
el Banco de la Republica.

4. Acreditacion del certificado de registro mercantil vigente, expedido por la camara de
comercio.

Tratandose de persona Juridica, el proponente deberd anexar el Certificado de Existencia y
Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio vigente; si se trata de persona natural,
en el evento en que el proponente desarrolle una actividad comercial, debera acreditar que el
Certificado de Registro mercantil se encuentra vigente aportando para ello certificado expedido
por la respectiva camara de comercio.

Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duraciéon no sera inferior
a la del plazo del contrato y un afio mas contado a partir de la fecha de liquidacion del mismo. Esta
observacion aplica para el caso de Consorcio, Union Temporal u otras formas de asociacion.

Las anteriores certificaciones deberan haber sido expedida con fecha no mayor a treinta (30) dias
calendario anterior a la fecha de cierre de esta Convocatoria Publica.

Si la propuesta se presenta a nombre de una Sucursal, se debera anexar los Certificados tanto de
la Sucursal como de la Casa principal (matriz).

5. Documento de Conformacion del Consorcio o Union Temporal, si es la condicion
del oferente:

Informacion de interés general: Recuerde que este proceso de seleccion se adelanta bajo
las condiciones de la plataforma SECOP II, por tanto, en caso de presentar su propuesta
bajo la figura de proponente plural (CONSORCIOS O UNIONES TEMPORALES) debera
realizar todos los trdmites de su propuesta por medio de la plataforma mencionada. Para el
efecto, se informa que existe una guia de Colombia Compra Eficiente que podréa encontrar
en el siguiente enlace para la creacién de proponentes plurales en el SECOP Il, En todo
caso, el proveedor debe verificar que corresponda a la Ultima version de los documentos
guia publicados por Colombia Compra Eficiente.

https://www.colombiacompra.gov.co/node/23695
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https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce step/20190821quiapp
proponentepluralproveedorvs.pdf

Se entendera por propuesta conjunta, una propuesta presentada en consorcio 0 union
temporal. En tal caso se tendrd como proponente, para todos los efectos, el grupo
conformado por la pluralidad de personas y no las personas que lo conforman
individualmente consideradas.

El Proponente debera indicar en la carta de presentacion y en el documento de conformacion
si su propuesta se formula a titulo de Consorcio o0 Unién Temporal, para lo cual debera
cumplir con los siguientes requisitos minimos:

Indicar el tipo de asociacion de que se trate: Consorcio o Union Temporal.

Si se trata de Unién Temporal, sus miembros deberan sefialar en la Propuesta la extensién
(actividades y porcentaje) de su participacion en la misma y en su ejecucion, los cuales no
podran ser modificados sin el consentimiento previo y escrito de la Entidad.

Acreditar que la duracién del consorcio o unién temporal debe extenderse por el plazo del
contrato, su liquidacion (si aplica) y un (1) afio mas, contados a partir de la fecha de cierre
del presente proceso.

La designacién de un representante que debera estar facultado para actuar en nombre y
representacion del Consorcio o Uniéon Temporal. Igualmente debera designar un suplente
que lo reemplace en los casos de ausencia temporal o definitiva.

Los requisitos relacionados con la existencia, representacion y capacidad juridica de cada
uno de los integrantes del consorcio o unién temporal, respecto de las personas que se
asocien para la presentacion de la propuesta, deberan acreditarse conforme se indica en los
acapites respectivos de este documento.

h) certificacion sobre el cumplimiento de las obligaciones parafiscales y de seguridad social:

De conformidad con lo establecido en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002, el proponente
debera anexar con su propuesta el siguiente documento:

. Para persona juridica:

Las personas juridicas presentaran con su propuesta la certificacion expedida por el Revisor
Fiscal, cuando lo requiera de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante
legal, del pago de sus obligaciones en cuanto a los aportes a sus empleados a los sistemas
de salud, riesgos profesionales, pensiones, y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, de los
ultimos seis (6) meses del calendario que legalmente sean exigibles en la citada fecha, (o sea,
en los cuales se haya causado la obligacion de efectuar dichos pagos).
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En el evento en que la sociedad tenga menos de seis (6) meses de constitucion, debera
acreditar los pagos mencionados a partir de la fecha de su constitucion.

. Para persona natural:

Cuando el proponente sea una persona hatural, debera certificar el pago de sus aportes y el
de sus empleados (si los tuviere) a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones
y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje. Dicho documento debe certificar que, a la fecha
de presentacion de su oferta, ha realizado el pago de los aportes correspondientes de los
ultimos seis (6) meses del calendario que legalmente sean exigibles en la citada fecha, (o
sea, en los cuales se haya causado la obligacion de efectuar dichos pagos).

NOTA 1: En caso de que el proponente no tenga personal a cargo y por ende no esté
obligado a efectuar al pago de aportes parafiscales y seguridad social por personal debe,
también bajo la gravedad de juramento, indicar esta circunstancia.

NOTA 2: En caso de Consorcio, Unidbn Temporal o Promesa de Sociedad Futura, cada uno
de sus integrantes debe cumplir con este requisito.

6. Registro Unico Tributario — RUT:

Con el fin de conocer el régimen Tributario a que pertenece el proponente, debera
presentarse con la propuesta, fotocopia del Registro Unico Tributario, expedido por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, donde aparezca claramente el NIT del
proponente. En caso de Consorcios 0 Uniones Temporales, cada uno de los integrantes
debera aportar este documento.

Las personas juridicas extranjeras sin sucursal en Colombia y las personas naturales sin
domicilio en Colombia, no deben presentar el Registro Unico Tributario (RUT), toda vez que
en él se deben inscribir toda persona natural o juridica que deba cumplir obligaciones
administradas por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia. Sin
perjuicio de lo anterior, en caso de que el adjudicatario sea una persona juridica extranjera
sin sucursal en Colombia o una persona natural sin domicilio en Colombia, ésta debera
inscribirse en el Registro Unico Tributario (RUT).

7. Documento para Acreditar los Pagos de Seguridad Social y Parafiscales.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002, el proponente
debera anexar con su propuesta el siguiente documento:

. Cuando se trate de una persona natural, debera indicar en documento anexo a la
propuesta, que cumplird para efectos de la celebracion, ejecucion, renovacion o liquidacion
del contrato, con las obligaciones relacionados con los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
cuando a ello hubiere lugar.
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. Cuando se trate de una persona juridica, debera anexar una certificacion expedida
por el Revisor Fiscal, cuando éste exista de acuerdo con los requerimientos de Ley, o por el
Representante Legal de la sociedad, en la que se acredite el pago de los aportes de sus
empleados, a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), cuando a ello hubiere lugar, durante el mes
inmediatamente anterior a la fecha de presentacion de la propuesta. En el evento en que la
sociedad tenga menos de seis (6) meses de constitucion, debera acreditar los pagos
mencionados a partir de la fecha de su constitucion.

. En caso de ofertas conjuntas, cada uno de los integrantes del consorcio 0 unién
temporal debe allegar este documento, de no hacerlo su ofrecimiento sera rechazado.

. De conformidad al articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, el proponente y el contratista
deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar, cuando corresponda, este requisito debera acreditarse por el
contratista para la realizacion de cada pago derivado del contrato estatal.

Nota: En todos los casos el Municipio de Valledupar en el momento de liquidar el contrato ,
dejara constancia del cumplimiento de las obligaciones anteriormente sefialadas, durante su
vigencia, estableciendo una correcta relacién entre el monto cancelado y las sumas que
debié haber sido cotizadas. Para la presentacion de ofertas por parte de personas juridicas
es indispensable acreditar el requisito sefialado anteriormente. (Articulo 50 ley 789/02).

Los oferentes podran suscribir el modelo suministrado en los pliegos Anexo No. 9 en todo
caso, si los oferentes utilizan otro modelo, este deberd contener minimo la informacion
solicitada en él.

8. Certificado de antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria General
de la Republica (Representante Legal y Persona Juridica si es el caso).

Con fin de darle cumplimiento a la Ley 1238 de 2008 y al inciso 20 de la Resolucion No. 464
de 2008 expedida por la Procuraduria General de la Nacion, las entidades publicas o
privadas podran consultar el Certificado de Antecedentes de quienes van a tomar posesion
de cargos o suscribir contratos con entidades oficiales.

Igualmente, las entidades publicas del orden Nacional, Departamental y Municipal deberan
consultar electronicamente en la pagina web institucional, generar e imprimir el respectivo
certificado de antecedentes.

En el evento en que el proponente cuente con el correspondiente certificado expedido por la
Procuraduria General de la Nacién, en el(los) cual(es) conste que no tiene antecedentes
fiscales, podré aportarlo con su propuesta.

9. Certificado de no reportado en el Boletin de responsables Fiscales expedido por
la Contraloria General de la Republica.
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Con el fin de acreditar el cumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 60 de la Ley
610 de 2000 y la Circular No. 005 del 25 de febrero de 2008, expedida por la Contraloria
General de la Republica, el Municipio, verificara en el ultimo boletin de responsables fiscales
expedido por la Contraloria General de la Republica que el proponente y cada uno de sus
integrantes cuando el mismo sea un consorcio 0 una unién temporal, no se encuentre (n)
reportado (s) en dicho boletin.

En el evento en que el proponente cuente con el correspondiente certificado expedido por la
Contraloria General de la Republica, en el(los) cual(es) conste que no esta(n) incluido(s) en
el boletin de responsables fiscales, podra aportarlo con su propuesta.

10. Certificado de antecedentes penales y contravencionales, expedido por la policia
nacional.

VERIFICACION DE INEXISTENCIA DE ANTECEDENTES JUDICIALES Y VERIFICACION
EN EL REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS DEL MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL — POLICIA NACIONAL. La Entidad consultara y verificara en la
pagina Web de Policia Nacional de Colombia los antecedentes penales de la persona natural
y el representante legal de la persona juridica o de los integrantes del consorcio, union
temporal. La Entidad consultara y verificara en la pagina web del REGISTRO NACIONAL DE
MEDIDAS CORRECTIVAS DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA
NACIONAL que la persona que presenta la propuesta, a titulo de Persona Natural o
Representante Legal, se encuentre al dia en el pago de las multas que le hayan sido
impuestas. En caso de que, verificado el anterior registro, se evidencie que quien presen ta
la propuesta no se encuentra al dia en el pago de las multas impuestas, se le requerira para
que lo haga dentro del mismo término de subsanacién y su cumplimiento se podra verificar,
tanto en el registro respectivo actualizado, o, también a partir del recibo de pago que el
proponente aporte para tal efecto.

11. Compromiso Anticorrupcion.

El oferente bajo la gravedad de juramento se compromete a no realizar las acciones
sefialadas en el Anexo No. 2, para lo cual debera diligenciar y suscribir el documento
referido; en todo caso, si los oferentes utilizan otro modelo, este debera contener minimo la
informacion solicitada en él.

12. Inhabilidades e Incompatibilidades.

El proponente deber& declarar que la persona natural o juridica, no se encuentra incurso en
inhabilidades ni incompatibilidades para contratar con el Estado, de conformidad con la
Constitucién Politica, Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011 y sus Decretos Reglamentarios
y Manual de Contratacion del Municipio de Valledupar. Para ello debera diligenciar y suscribir
el Anexo No. 6.

13. Formato Etica Contratacion.
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El proponente deberéa declarar que la persona natural o juridica, se compromete a no recibir
ni ofrecer sobornos para mi beneficio o para el de un tercero, y a no desarrollar ninguna
conducta que atente contra las normas legales, ni contra los Codigos de Etica del Municipio
de Valledupar, o que pueda colocar en entredicho el buen nombre de la Entidad. Para ello
debera diligenciar y suscribir el Anexo No. 7.

14. Formato de no estar incluidos en la Lista Clinton y/o Lavado de Activos.

El proponente debera declarar que la persona natural o juridica, no se encuentra relacionada
en la lista clinton o listas de lavado de activos. para ello debera diligenciar y suscribir el anexo
no. 8.

se verificar4 que la documentacion presentada por el oferente se ajuste a lo exigido en la
invitaciéon, su forma de evaluar es cumple o0 no cumple.

15. El proponente debera aportar resolucion de habilitacion como empresa de transporte
publico terrestre automotor especial, emitida por Mintransporte.

El proponente debera aportar resolucién por la cual se asigna capacidad trasportadora a la
empresa de transporte publico terrestre automotor especial, emitida por Mintransporte.

B. CONDICIONES DE LA EXPERIENCIA

14.4.2. EXPERIENCIA ESPECIFICA.

Como experiencia especifica minima, el proponente debera acreditar la suscripcion de un (1)
contrato ejecutado y terminado con entidades publicas o privadas, cuyo objeto sea transporte de
alimentos para personas en estado de privaciéon de la libertad de transito.

Para la acreditacién de este requisito debe aportarse certificacion de ejecucion expedida por
la Entidad Contratante y copia de los contratos.

Las certificaciones de contratos ejecutados deberan contener como minimo la siguiente
informacion:

- Nombre de la entidad o persona contratante que certifica.

- Nombre del proponente o contratista a quien se le expide la certificacion.
- Objeto del contrato debidamente especificado.

- Numero del contrato, en caso de ser entidades publicas.

- Valor total del contrato, discriminando los bienes y servicios prestados.

- Fecha de Inicio del Contrato

- Plazo de ejecucion.

- Fecha de terminacion.
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Nota: Para el caso de contratos ejecutados con empresas privadas el proponente debera
presentar respecto del contrato los siguientes documentos:

- Copia del Contrato.

- Facturas de venta expedida con ocasion a la ejecucion del contrato, que cumpla con los
requisitos establecidos en el articulo 774 del Cédigo de Comercio Colombiano y en el
articulo 617 del Estatuto Tributario Nacional.

- Copia de la Resolucion de facturacién expedida por la DIAN a través de la cual se
ampare la facturacion correspondiente al contrato.

- Copia de las garantias constituidas para amparar el contrato.

- Comprobantes de egresos generados en virtud del correspondiente contrato.

- Ladeclaracion de renta respectiva.

- Formulario declaracion y pago del I.V.A correspondiente.

- Acta de Recibo final.

- Certificacion expedida por la entidad beneficiaria final.

- Acta de Liquidacién del Contrato.

FICHA TECNICA
El oferente debera diligenciar y presentar con la oferta el formato de especificaciones

técnicas debidamente firmado por el representante legal, en el que exprese su manifestacion
de cumplimiento o no cumplimiento con cada una de las especificaciones técnicas solicitadas,
esta ficha técnica seré verificada por el evaluador técnico aplicando el criterio de CUMPLE O
NO CUMPLE.

El proponente debe presentar la propuesta técnica conforme a lo dispuesto en el Anexo No.
4 ficha técnica. que cumpla con las condiciones técnicas exigidas de los vehiculos.

H. CONDICIONES TECNICAS ADICIONALES
Domicilio principal o sucursal en Valledupar.

No ser& obligatorio para participar en el proceso de seleccion que los interesados y futuros
proponentes acrediten domicilio principal en la ciudad de Valledupar, pero si no cuentan con
domicilio principal en Valledupar, deben acreditar que cuentan con sucursal en esta ciudad
debidamente registrada ante la Camara de Comercio que corresponda, cumpliendo con lo
dispuesto en el Cédigo de Comercio Colombiano sobre la materia. La sucursal se acreditara
con el Certificado de Existencia y Representacion Legal y debe contar con establecimiento
abierto al publico. La Administracién Municipal se reserva la facultad de verificacion del
requisito en la direccion registrada anta la Cadmara de Comercio; en caso de verificarse la
inexistencia del establecimiento en la direccion registrada, se evaluara como NO cumple.

Justificacion: La entidad considera que el servicio que se busca contratar tiene un grado
considerable de importancia, especialidad y complejidad por la poblacion que finalmente se
va a beneficiar (personas privadas de la libertad) y por tanto en el presente proceso de
seleccién busca garantizar y asegurar al maximo que el proponente seleccionado no genere
inconvenientes en la prestacion del servicio originados en la logistica por no contar por lo
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menos con una sucursal en Valledupar. Técnicamente y en términos de calidad es totalmente
racional que las empresas que cuenten con sucursales en ciudades distintas de su domicilio
principal generan ventajas en la prestacion del servicio con beneficios directos para la entidad
contratante por factores como personal con domicilio en la ciudad objeto de prestacion de
servicios, personal con dedicacion exclusiva como el caso de los supervisores y vehiculos y
mejores tiempo de respuesta ante situaciones gue puedan presentarse en la prestacion del
servicio con las facultades para tomar decisiones y solucionar eventualidades como es el caso
de un director o gerente de sucursal; maxime cuando el servicio se necesita con disponibilidad
inmediata por la dinAmica de la jornada de entrega de la alimentacién.

En el caso de consorcios, uniones temporales o promesa de sociedad futura, cualquiera de
los integrantes puede acreditar el requisito.

PERSONAL CALIFICADO Y OPERATIVO
CONDUCTORES
Requisitos minimos para el o los conductores de transporte particular.

a) Tener experiencia en prestacion del servicio de transporte especial y/o publico
colectivo de transporte.

b) Experiencia especifica en transporte de alimentos a personal en estado de
detencién certificada.

c) El conductor deberd acreditar examenes de coprocultivo, antibiograma,
coproldgico, microscépico, KOH de ufias, KOH de piel y frotis faringeo.

d) Se debe aportar certificacion de los conductores y personal que entregue las
comidas de capacitacion en Higiene y Manipulacion de Alimentos, vigente, como
minimo realizada dentro del afio anterior a la fecha de cierre del proceso y a
nombre de quien hara el transporte de los alimentos.

e) No tener antecedentes judiciales

f) Poseer licencia de conduccién de la categoria C1 0 C2.

g) Se prohibe prestar el servicio de transporte a las personas que no cumplan con los
anteriores requisitos.

El proponente debe anexar las hojas de vida del o los conductores con sus anexos y acreditar
la vinculacién con la planilla de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral de los ultimo
seis (6) meses.

En el caso de consorcios, uniones temporales o promesa de sociedad futura, cualquiera de
los integrantes puede acreditar el requisito.

12. FACTOR ECONOMICO

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, el
unico factor de evaluacion para el presente proceso de seleccién sera el menor valor total
ofertado en las preguntas tipo lista de precios de la plataforma SECOP II, por tanto, el oferente
debera diligenciar la oferta econémica UNICAMENTE en la plataforma del SECOP II. El
oferente debe adjuntar el documento diligenciado ANEXO OFERTA ECONOMICA. el cual
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debe ser el mismo valor de oferta en las preguntas tipo lista de precios de la plataforma
SECORP I

1. EIl proponente no podra en su oferta econdmica superar el Presupuesto Total ni los
Precios Techo Unitarios establecidos por la Entidad con base en el Estudio de Mercado
y en la lista de preguntas del SECOP Il, so pena de incurrir en causal de rechazo.

2. La oferta econdémica contemplara todos los costos directos, indirectos, impuestos, tasas
y contribuciones, instalacion y cualquier otra erogacion necesaria para la ejecucion del o
los contrato(s) resultado del presente proceso, teniendo en cuenta las especificaciones
técnicas. Asi mismo el proponente al momento de estructurar su oferta debera
contemplar los incrementos previsibles.

3. EL DOCUMENTO ADICIONAL ANEX FERTA ECONOMICA debe contener el mismo
valor LA PREGUNTA TIPO LISTA DE PRECIOS ADJUNTO A LA PROPUESTA
PRESENTADA, QUE CONTENGA LA OFERTA ECONOMICA LA ENTIDAD

4. Paratodos los efectos, se entendera que la Unica oferta valida sera la suscrita en SECOP
Il en la pregunta tipo lista de precios, asi mismo, el documento anexo adicional OFERTA
ECONOMICA. el proponente no podra superar el Presupuesto Total ni los Precios Techo
Unitarios establecidos por la Entidad con base en el Estudio de Mercado.

6.0 FACTOR DE EVALUACION.

La escogencia del contratista que preste el servicio del objeto del presente proceso de
seleccién se hara respecto de la oferta econ6mica mas baja y que cumpla con las condiciones
técnicas solicitadas para los vehiculos, diligenciados como se indica en las preguntas tipo lista
de precios de la plataforma SECORP Il.

NOTA 1: La propuesta econémica debera presentarse de acuerdo con lo indicado en el anexo
explicativo de la invitacion publica. Sin exceder los precios techo por item indicados por la
Entidad en el estudio de mercado.

NOTA 2: En relacion con las propuestas econdmicas, estas se deberan ofertar en nimeros
enteros, en caso de utilizar decimales la entidad aproximara los precios cotizados al peso
siguiente si el valor correspondiente es igual o mayor a 0,50 centavos. Si el precio con
centavos es menor a 0.50 centavos, dejard el valor entero ofrecido sin centavos.

NOTA 3: Las ofertas deben presentarse en moneda legal colombiana.

NOTA 4: El valor de la propuesta debe incluir todos los costos directos e indirectos que genere
el cumplimiento del objeto del contrato. Por ninglin motivo se consideraran costos adicionales.
Cualquier error de calculo del proponente al momento de determinar el valor econémico de la
propuesta correra a su cargo.

NOTA 5: PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS- En relacién con las propuestas econdémicas,
la Entidad observara el procedimiento establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082
de 2015y la Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratacion,
con relacion a la propuesta de menor precio cuando se dé la hipétesis establecida en dicha
disposicién.
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NOTA 6: Se adjudicara al proponente que presente la oferta econémica mas baja respecto
de la sumatoria de los valores ofertados. Siempre y cuando cumpla con los demas requisitos
exigidos.

NOTA 7: El valor del contrato adjudicado corresponderd al valor total de la oferta econdmica.
7.0 CRITERIOS DE ADJUDICACION

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, el
Unico factor de escogencia para la seleccién por minima cuantia es el menor precio ofrecido.
El oferente debera diligenciar la oferta econémica en la plataforma del SECOP I, y el
documento anexo adicional OFERTA ECONOMICA. el proponente no podra superar el
Presupuesto Total ni los Precios Techo Unitarios establecidos por la Entidad con base en el
Estudio de Mercado.

La escogencia del contratista que provea los bienes objeto del presente proceso de seleccion
se haré respecto de la oferta que presente el PRECIO MAS BAJO, correspondiente a la
sumatoria de los precios unitarios incluido IVA ofertados, siempre que los mismos NO superen
los precios techo establecidos en el estudio de mercado

8.0 FACTORES DE DESEMPATE:

Para el caso de empate entre varias propuestas que se encuentren en igualdad de
condiciones de precio y calidad, se deberan tener en cuenta los siguientes criterios de
desempate en su orden:

a. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros.

b. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres victimas de la violencia
intrafamiliar o de la persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o,
la de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres victimas de
violencia intrafamiliar y/o personas juridicas en las cuales participe o participen
mayoritariamente.

c. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su ndmina esta en
condicién de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada
por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento
(10%) de su ndmina esta en condicion de discapacidad en los términos del presente
numeral, debe tener una participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en
el consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura y aportar minimo el veinticinco
por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

d. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculaciébn en mayor
proporcién de personas mayores que no sean beneficiarios de la pension de vejez, familiar
o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensién establecido en
la Ley.

e. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones
establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su nébmina pertenece a
poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.
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f. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegracion o reincorporacion o de la
persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente
plural constituido por personas en proceso de reincorporacion, y/o personas juridicas en
las cuales participe o participen mayoritariamente.

g. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado
por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporacion
0 reintegracion, o una persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente,
Y, que tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el
proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso de
reincorporacion o reintegracion, o la persona juridica aporte minimo el veinticinco por
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia
0 persona en proceso de reincorporacion o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus
accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios 0 accionistas de los
miembros del proponente plural.

h. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas 0 asociaciones mutuales; o
un proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o0 asociaciones mutuales.

i. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequefias
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

j. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o informacion
contable con corte a 31 de diciembre del afio anterior, por lo menos el veinticinco por
ciento (25%) del total de pagos realizados a MIPYMES, cooperativas 0 asociaciones
mutuales por concepto de proveeduria del oferente, realizados durante el afio anterior; o,
la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al
menos una MIPYME, cooperativa o0 asociacion mutual que tenga una participacién de por
lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociacion mutual
aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y
(c) ni la MIPYME, cooperativa 0 asociacion mutual ni sus accionistas, socios o0
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del
proponente plural.

k. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.

[. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que debera haber sido
previsto previamente en los Documentos del Proceso.

PARAGRAFO PRIMERO. Los factores de desempate seran aplicables en el caso de las
cooperativas y asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificacion
empresarial, definidos por el Decreto 957 de 2019, priorizando aquellas que sean micro,
pequefias 0 medianas.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para los criterios enunciados que involucren la vinculacion de
capital humano, el oferente debera acreditar una antigiiedad igual o mayor a un afio. Para los
casos de constitucion inferior a un afio se tendra en cuenta a aquellos trabajadores que hayan
estado vinculados desde el momento de constitucion de la misma.

CRITERIOS DE DESEMPATE
ACREDITACION
1. Preferir la oferta de bienes o servicios | Para la acreditacién del ofrecimiento de bienes y

nacionales frente a la oferta de bienes o | servicios nacionales prestados por una persona
servicios extranjeros. juridica constituida en el pais; se hara a través del

34|43
Carrera 5 No. 15 - 69, Alcaldia de Valledupar, segundo piso
secretariagobierno@valledupar-cesar.gov.co


mailto:secretariagobierno@valledupar-cesar.gov.co

ALCALDIA
DE VALLEDUPAR

MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
SECRETARIA DE GOBIERNO

ESTUDIOS PREVIOS TENDIENTES A VALORAR EL ALCANCE DE UNA NECESIDAD Y SU
CONVENIENCIA PARA EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

certificado de existencia y representacién legal,
en el cual se verificard, si el domicilio de la
persona juridica esta dentro del territorio
nacional.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de
familia, mujeres victimas de la violencia
intrafamiliar o de la persona juridica en la cual
participe o participen mayoritariamente; o, la
de un proponente plural constituido por
mujeres cabeza de familia, mujeres victimas
de violencia intrafamiliar y/o personas juridicas
en las cuales participe o0 participen
mayoritariamente.

-La condicién de Mujer Cabeza de Familiay
la cesacion de la misma, se acreditara
mediante declaracion notarial, en la que conste
las circunstancias basicas de la misma, lo
anterior de acuerdo a lo establecido en el
articulo 2 de la Ley 82 de 1993

- segun el articulo 21 de la Ley 1257 de 2008, Las
situaciones de violencia que dan lugar a la
atencion de las mujeres, sus hijos e hijas, se
acreditardn con la medida de proteccion
expedida por la autoridad competente, sin que
puedan exigirse requisitos adicionales que dan
lugar a la atencion de las mujeres, sus hijos e
hijas, se acreditaran con la medida de proteccion
expedida por la autoridad competente.

-Segun los articulos 16 y 17 de la Ley 1257 de
2008, la medida de proteccion la debe impartir el
comisario de familia del lugar donde ocurrieron
los hechos y a falta de este el juez civil municipal
0 promiscuo municipal, o la autoridad indigena —
en

los casos de violencia intrafamiliar en las
comunidades indigenas —-. La medida de
proteccion se debe emitir en una providencia
motivada. Por lo tanto, este documento permite
acreditar la situacion de mujer victima de
violencia intrafamiliar.

-En el caso de las personas juridicas, la
participacion se acredita con el correspondiente
certificado de existencia y representacién o con
los documentos estatutarios respectivos. Para el
proponente plural ademas se debe aportar el acta
de constitucion en la que se evidencie la
participacion de sus miembros

3. Preferir la propuesta presentada por el
oferente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez
por ciento (10%) de su ndémina esti en
condicion de discapacidad a la que se refiere
la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada
por un proponente plural, el integrante del
oferente que acredite que el diez por ciento
(10%) de su némina esta en condicién de
discapacidad en los términos del presente
numeral, debe tener una participacion de por

La persona natural, el representante legal de la
persona juridica o el revisor fiscal, segun
corresponda, certifique el numero total de
trabajadores vinculados a la planta de personal
del proponente o de sus integrantes a la fecha de
cierre del proceso de seleccion.

El proponente debera acreditar el nUmero minimo
de personas con discapacidad en su planta de
personal, de conformidad con lo sefialado en el
certificado expedido por el Ministerio de Trabajo,
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lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el
consorcio, union temporal o promesa de
sociedad futura y aportar minimo el veinticinco
por ciento (25%) de la experiencia acreditada
en la oferta.

el cual debe estar vigente en la fecha del cierre
del proceso de seleccién

4. Preferir la propuesta presentada por el
oferente que acredite la vinculaciébn en mayor
proporcién de personas mayores que no sean
beneficiarios de la pension de vejez, familiar o
de sobrevivencia y que hayan cumplido el
requisito de edad de pensién establecido en la
Ley.

La persona natural, el representante legal de la
persona juridica o el revisor fiscal, segun
corresponda, certificara, bajo la gravedad de
juramento, el nimero total de trabajadores
vinculados a la planta de personal del proponente
0 sus integrantes que cumplan con lo aqui
sefialado a la fecha de cierre del proceso de
seleccion

5. Preferir la propuesta presentada por el
oferente que acredite, en las condiciones
establecidas en la ley, que por lo menos diez
por ciento (10%) de su némina pertenece a
poblacién indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palanquera, Rrom o gitanas.

El proponente debera acreditar que por lo menos
el 10% de sus trabajadores pertenece a estas
poblaciones, allegando la correspondiente
certificaciéon de la pertenencia a las poblaciones
indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rom o gitanas, expedida por el
Ministerio del Interior.

6. Preferir la propuesta de personas en
proceso de reintegracion o reincorporacion o
de la persona juridica en la cual participe o
participen mayoritariamente; o, la de un
proponente plural constituido por personas en
proceso de reincorporacién, y/o personas
juridicas en las cuales participe o participen
mayoritariamente

El proponente debera allegar certificacion del
proceso de Reintegracion o reincorporacion de
las personas o de la persona juridica en la cual
participe o participen mayoritariamente; o, la de
un proponente plural constituido por personas en
proceso de reincorporacién, y/o personas
juridicas en las cuales participe o participen
mayoritariamente, expedida por La Agencia para
la Reincorporacion y la Normalizacion — ARN

7. Preferir la oferta presentada por un
proponente plural siempre que: (a) esté
conformado por al menos una madre cabeza de
familia y/o una persona en proceso de
reincorporacién o reintegracion, o una persona
juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente, y, que tenga una participacién
de por lo menos el veinticinco por ciento (25%)
en el proponente plural; (b) la madre cabeza de
familia, la persona en proceso de
reincorporacion o reintegracion, o la persona
juridica aporte minimo el veinticinco por ciento
(25%) de la experiencia acreditada en la oferta;
y (c) ni la madre cabeza de familia o persona en
proceso de reincorporacion o reintegracion, ni la
persona juridica, ni sus accionistas, socios 0
representantes legales sean empleados, socios
0 accionistas de los miembros del proponente
plural

La acreditacién, de acuerdo al literal (a) sera de
la siguiente manera:

La condicién de Mujer Cabeza de Familia y la
cesacion de la misma, se acreditara mediante
declaracion notarial, en la que conste las
circunstancias bésicas de la misma, lo anterior de
acuerdo a lo establecido en el articulo 2 de la Ley
82 de 1993

- allegar certificacion del proceso de
Reintegracion o reincorporacion de la persona o
de la persona juridica en la cual participe o
participen mayoritariamente, expedida por La
Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion — ARN.

- Documento de conformacion del proponente
plural, en el que se evidencia su participacion de
por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el
proponente plural.

La acreditacién de acuerdo al literal (b) sera de la
siguiente manera:

-La condicion de Mujer Cabeza de Familiay la
cesacion de la misma, se acreditara mediante
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declaracion notarial, en la que conste las
circunstancias basicas de la misma, lo anterior de
acuerdo a lo establecido en el articulo 2 de la Ley
82 de 1993

- allegar certificacion del proceso de
Reintegracién o reincorporacién de la persona o
de la persona juridica en la cual participe o
participen mayoritariamente, expedida por La
Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion — ARN.

- Certificado de experiencia y/o contratos que
acrediten el 25% de la experiencia acreditada en
la oferta.

La acreditacién de acuerdo al literal (c) sera de la
siguiente manera:

- Mediante el certificado de existencia y
representacién o con los documentos
estatutarios  respectivos. Para el
proponente plural ademas se debe
aportar el acta de constitucién en la que
se evidencie la participacién de sus
miembros

8. Preferir la oferta presentada por una MIPYME
0 cooperativas 0 asociaciones mutuales; o un
proponente plural constituido por MIPYMES,
cooperativas 0 asociaciones mutuales.

El proponente debe acreditar su condicién de
MIPYME o cooperativas 0 asociaciones
mutuales con el certificado de existencia y
representacion legal.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente

plural constituido por micro y/o pequefias
empresas, cooperativas 0  asociaciones
mutuales.

El proponente plural debe allegar el certificado
de existencia y representacion legal de sus
miembros, en el cual se evidencie estar
constituido por micro y/o pequefias empresas,
cooperativas 0 asociaciones mutuales.

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo
con sus estados financieros o informacion
contable con corte a 31 de diciembre del afio
anterior, por lo menos el veinticinco por ciento
(25%) del total de pagos realizados a
MIPYRVLES, cooperativas 0 asociaciones
mutuales por concepto de proveeduria del
oferente, realizados durante el afio anterior; o, la
oferta presentada por un proponente

plural siempre que: (a) esté conformado por al
menos una MIPYME, cooperativa o asociacion
mutual que tenga una participacion de por lo
menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la
MIPYME, cooperativa 0 asociacion mutual
aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de
la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la
MIPYME, cooperativa 0 asociacién mutual ni sus
accionistas, socios 0 representantes legales
sean empleados, socios o accionistas de los
miembros del proponente plural

El oferente acreditara con la presentacion del
Registro Unico de proponentes, estados
financieros con corte a 31 de diciembre del afio
anterior.

Para la oferta presentada por un proponente
plural:

La acreditacion, de acuerdo al literal (a) sera de
la siguiente manera:

- Mediante el certificado de existencia y
representacion legal de los integrantes
del proponente plural.

La acreditacion de acuerdo al literal (b) sera de la
siguiente manera:

- Certificado de experiencia y/o contratos que
acrediten el 25% de la experiencia acreditada en
la oferta.
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La acreditacion de acuerdo al literal (c) sera de la
siguiente manera:

- Mediante el certificado de existencia y
representacion o con los documentos
estatutarios respectivos. Para el proponente
plural ademé&s se debe aportar el acta de
constitucion en la que se evidencie la
participacion de sus miembros

11. Preferir las empresas reconocidas y | se acredita con el certificado de existencia y
establecidas como Sociedad de Beneficio e | representacion legal de la sociedad en el que
Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento | conste que relne los requisitos del articulo 2 de
MIPYMES. la Ley 1.901 de 2018. Esta norma establece que
«Tendran la denominacion de sociedad BIC
todas aquellas compafiias que sean constituidas
de conformidad con la legislacion vigente para
tales efectos, las cuales, ademas del beneficio e
interés de sus accionistas, actuaran en procura
del interés de la colectividad y del medio
ambiente»

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar | Sorteo por balota.

el oferente, método que debera haber sido
previsto previamente en los Documentos del
Proceso.

Nota: Los documentos para la acreditaciéon de los factores de desempate debenallegarse
con la propuesta.

14. |DENTIFICACION DE RIESGOS.

Dando aplicacion a lo estipulado en el articulo 17 y en el numeral 6 del articulo 20 del decreto
namero 1082 de 2015, y siguiendo los lineamientos dispuestos por la Agencia Nacional de
Contratacion —Colombia Compra Eficiente- procedié a realizar el andlisis de riesgos y la forma
de mitigarlos, asi:

ETAPA DE PLANEACION:

ITEM | ANALISIS REALIZADO Sl NO | N/A
1 La modalidad de contratacién es adecuada para el bien o servicio necesitado. | x
2 Los requisitos habilitantes son los apropiados para el proceso de contratacion | x

y es posible encontrar proponentes que los cumplan incluyendo los riesgos
relacionados con la habilidad para determinar requisitos habilitantes
consistente en el proceso de contrataciéon y con el sector econémico en el que
actuan los posibles oferentes.

3 El valor del contrato corresponde a los precios del mercado. X
4 La descripcion del bien o servicio requerido es clara. X
5 El proceso de contratacion cuenta con las condiciones que garanticen la x

transparencia, equidad y competencia entre los proponentes.

6 El estudio de mercado permite identificar los aspectos de oferta y demanda x
del mercado respectivo.
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7 El disefio del proceso de contratacion permite satisfacer las necesidades de | x
la entidad estatal, cumplir su misién y si es coherente con el cumplimiento de
sus objetivos y metas.

De acuerdo con lo expuesto, consideramos que en la etapa de planeacién NO SE EVIDENCIA LA
OCURRENCIA DE RIESGO ALGUNO, que pueda afectar dicha

Etapa.
ETAPA DE SELECCION:

ITEM | ANALISIS REALIZADO Sl NO N/A

1 Falta de capacidad de la entidad estatal para promover y adelantar la X
seleccidn del contratista, incluyendo el riesgo de seleccionar aquellos
que no cumplan con la totalidad de requisitos habilitantes o se
encuentren incursos en alguna inhabilidad o incompatibilidad.

2 Riesgo de colusién. X

3 Riesgo de ofertas artificialmente bajas. X

JUSTIFICACION. Respecto a la falta de capacidad de la entidad, resulta importante aclarar, que
la capacidad de contratacién deviene del estatuto contractual contenido en la ley 80 de 1993 y
en las normas reglamentarias, por tanto consideramos que no es posible que haya falta de
capacidad del Municipio de Valledupar para adelantar el proceso de contratacion; ademas se
cuentan con las autorizaciones otorgadas por el Concejo Municipal de Valledupar para celebrar
cualquier tipo de contrato que tenga como propdsito cumplir con los fines de la entidad. Respecto
a la seleccion del contratista que no cumplan con la totalidad de requisitos habilitantes, se aclara
gue la seleccion se realizard teniendo en cuenta las condiciones de idoneidad y experiencia
directamente relacionadas con el objeto del contrato, de tal manera, que la entidad se abstendra
de celebrar contratos con personas juridicas que no cuenten con la experiencia e idoneidad
exigida por la entidad en los estudios previos. Igualmente, previo a la celebracion del contrato, la
entidad verificara los antecedentes judiciales, disciplinarios y fiscales de los futuros contratistas
para establecer si se encuentran o no inmersos en causales de inhabilidades para contratar con
el estado.

Respecto a los items 2y 3, teniendo en cuenta la naturaleza del proceso de seleccion, se deberan
verificar las ofertas en cuanto a sus oferentes y ofrecimientos econémicos con el fin de determinar
la posible existencia de acuerdos o de precios que se encuentren en el rango de precios
artificialmente bajos.

De acuerdo con lo expuesto, consideramos que en la etapa de seleccion SE EVIDENCIA LA
OCURRENCIA DE LOS RIESGOS ACABADOS DE EXPRESAR, que pueden afectar dicha
etapa.

ETAPA DE CONTRATACION.
ITEM | ANALISIS REALIZADO SI NO N/A
1 Riesgo de que no se firme el contrato. X
2 Riesgo de que no se presenten las garantias requeridas en los documentos| x

del proceso de contrataciéon o que su presentacion sea tardia.

3 Riesgos asociados al incumplimiento de la publicacion o el Registro X
Presupuestal del contrato.
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4 Riesgos asociados a los reclamos de terceros sobre la seleccion deloferente X
que retrasen el perfeccionamiento del contrato.

JUSTIFICACION. Respecto al item 1: Consideramos que la falta de firma del contrato no es por
si sola un riesgo para la entidad ni genera consecuencias 0 posteriores circunstancias que
puedan ser consideradas como riesgos. Los antecedentes en la entidad respecto a la negativa
del seleccionado para firmar el contrato son minimos, y en las ocasiones que se ha presentado
no han generado traumatismos para la entidad, porque, en primer lugar se supone que el contrato
no naceria a la vida juridica, segundo, el recurso que se iba a utilizar bien puede invertirse para
generar la contrataciéon de otro contratista que cuente con las condiciones de experiencia e
idoneidad requeridas y tercero, porque el objeto de la contratacion no daria lugar a reclamaciones
de terceros, por cuanto no hay pluralidad de oferentes.

Respecto al item 2: en cuanto al riesgo de la no suscripcion de las garantias debera ser asumido
por el Contratista. Se considera dicho riesgo de caracter general y su fuente es externa.

Respecto al item 3: No existe riesgo alguno, puesto que es un tema netamente administrativo, el
cual hace parte de la ejecucion del respectivo contrato.

Respecto al item 4: no existiria riesgo del perfeccionamiento del contrato, toda vez que cualquier
reclamo se sujetaria a la jurisdiccidon contenciosa previo agotamiento de los recursos en via
gubernativa.

De acuerdo con lo expuesto, consideramos que en la etapa de contratacion SE EVIDENCIA LA
OCURRENCIA DE RIESGOS que no afectan significativamente la futura contratacion.

ETAPA DE EJECUCION:

Teniendo en cuanta la clase y objeto de
contratacion se estima para la etapa de ejecucion los siguientes riesgos:

1) Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de
mercado de los productos y las cantidades necesarios para ejecutar en los términos del
presente proceso de seleccion

2) Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de cambio y
de la evolucion de la devaluacion real observada frente a la estimada inicialmente por la
entidad sin animo de lucro.

3) Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteracion de las condiciones de financiacion
diferentes a los Pagos concernientes a EL MUNICIPIO como consecuencia de la variacion en
las variables del mercado, toda vez que es una obligacion contractual del contratista viabilizar
y obtener mecanismos para dar cumplimiento a sus propias obligaciones en la medida que los
pagos del municipio no son condiciéon sine quanon para dar cumplimiento a la ejecucion
contractual.

4) Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera dafios, perjuicios o pérdidas de los bienes
de su propiedad causados por terceros diferentes de EL MUNICIPIO, sin perjuicio de su
facultad de exigir a terceros diferentes de EL MUNICIPIO la reparacion o indemnizacion de los
dafios y perjuicios directos y/o subsecuentes cuando a ello haya lugar.

Los mecanismos contenidos en el contrato permiten mantener las condiciones econémicas y
financieras existentes al momento de la presentacion de la Propuesta por parte de la entidad
sin animo de lucro y consecuentemente, estan disefiados para restablecer y mantener la
ecuacion de equilibrio contractual.
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De conformidad con lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015, en la contratacién de minima
cuantia, queda a potestad del municipio la exigencia o no de garantias, razon por la cual la
entidad una vez analizada los riesgos en que podria exponerse en el presente proceso
contractual han previsto necesario y conveniente la estipulacion de las siguientes garantias:

14. GARANTIAS.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.5.4 del decreto 1082 de 2015, En la
contratacion de minima cuantia, queda a potestad del municipio la exigencia o no degarantias,
razon por la cual la entidad con el objeto de mitigar cualquier riesgo que podria exponerse en
el presente proceso contractual ha previsto necesario y conveniente la estipulacion de las
siguientes garantias:

Andlisis de exigencias de garantias destinadas a amparar los perjuicios de naturaleza
contractual o extracontractual, derivado del cumplimiento del ofrecimiento o del contrato, asi
como la pertinencia division de las mismas.

RIESGO | POLIZA | CUANTIA

ETAPA CONTRACTUAL

| VIGENCIA

Por medio de este amparo,
la entidad se protege contra
los perjuicios derivados del
incumplimiento imputable al

Diez por ciento (10%)
sobre el valor del
contrato. (En ningdn
caso sea inferior al valor

El plazo del contrato vy
cuatro (4) meses mas

CUMPLIMIENTO

contratista de las de la clausula penal
obligaciones emanadas del pecuniaria  estipulada
contrato garantizado que se  presumira

minimo establecido en
diez por ciento.

Por medio de este amparo | PAGO DE

se pretende garantizar el
pago de los aportes a la
seguridad social integral y el

SALARICS,
SEGURIDAD SOCIAL
INTEGRAL Y DEMAS

Diez por ciento (10%)
sobre el valor del
contrato.

El plazo del contrato y
tres (3) afios mas.

pago de las demas | PRESTACIONES
prestaciones sociales de ley | SOCIALES.
a sus empleados.
Como se va a prestar un Diez por ciento (10%) El plazo del contrato.
servicio la entidad prevé CALIDAD del valor del contrato.

amparar la calidad del
mismo, que los alimentos se
lleven en debida forma con
todas las medidas higiénico
sanitarias.

GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

El Contratista debera contratar un seguro que ampare la Responsabilidad Civil Extracontractual de laEntidad

con las siguientes caracteristicas:

Caracteristica Condiciéon

Clase Contrato de seguro contenido en una poliza

MUNICIPIO DE VALLEDUPAR identificada con NIT 800.098.911-8 y el
Asegurados .

contratista
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Caracteristica Condicion

e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o
razén social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio respectiva, y
no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese
gue la sociedad podra denominarse de esa manera.

¢ No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de
los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una union

Tomador temporal o consorcio, se debe incluir razén social, NIT y porcentaje de
participacion de cada uno de los integrantes.

e Para el contratista conformado por una estructura plural (unién temporal,
consorcio): la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes de la
estructura plural, para lo cual se debera relacionar claramente los
integrantes, su identificacion y porcentaje de participacion, quienes para
todos los efectos seran los otorgantes de la misma.

1. Doscientos (200) SMMLV para contratos cuyo valor sea inferior o igual a
mil quinientos (1.500) SMMLYV.

Valor La vigencia de esta garantia debera ser igual al periodo de ejecucion del
contrato.
Vigencia Igual al periodo de ejecucién del contrato.

Terceros afectados y MUNICIPIO DE VALLEDUPAR identificada con NIT

Beneficiarios 800.098.911-8

Responsabilidad civil extracontractual de la entidad, derivada de las
actuaciones, hechos u omisiones del contratista o subcontratistas autorizados.
El seguro de responsabilidad civil extracontractual debe contener como
minimo los amparos descritos en el numeral 3° del articulo 2.2.1.2.3.2.9 del
Decreto 1082 de 2015, el cual establece:

“...)

3. Amparos. El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe contener
ademas de la cobertura basica de predios, labores y operaciones, minimo los
siguientes amparos:

Amparos

3.1. Cobertura expresa de perjuicios por dafio emergente y lucro cesante.

3.2. Cobertura expresa de perjuicios extramatrimoniales.

3.3. Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de contratistas
y subcontratistas, salvo que el subcontratista tenga su propio seguro de
responsabilidad extracontractual, con los mismos amparos aqui requeridos.
3.4. Cobertura expresa de amparo patronal.

3.5. Cobertura expresa de vehiculos propios y no propios.

(..)

Numero y afio del contrato
Objeto del contrato
Firma del representante legal del contratista

Informacién
necesaria dentro
de la poliza
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Caracteristica Condicion

e Encaso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor E;j.
Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a
$14.980.421

Este seguro deberd constituirse y presentarse para aprobacién de la entidad, dentro del mismo término
establecido para la garantia tUnica de cumplimiento.

Las franquicias, coaseguros obligatorios y demés formas de estipulacion que conlleven asuncion departe
de la pérdida por la entidad asegurada no seran admisibles.

15. CONCEPTO DE FAVORABILIDAD

Por todo lo expuesto, se colige que es conveniente y oportuno que el Municipio proceda a
convocar el proceso de minima cuantia para la “Prestacion de servicio de transporte de
alimentos para los detenidos desde la cércel judicial hasta las instalaciones de la estacion de
policia permanente central del municipio de Valledupar vigencia 2023”.

El presente soporte se elabora el dia diecisiete (17) del mes de abril de 2023, en el Municipio
de Valledupar (Cesar).

Responsable,

FELIPE ANDRES MURGAS VEGA
Secretario de Gobierno Municipal

Proyeccién Juridica:
Rosana Saavedra Z. — Abogada Contratista
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