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Introduccion

La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades del municipio obteniendo el mayor valor por
los recursos de la poblacién palmirana. Para cumplir con este objetivo la Secretaria de Integracion Social debe
conocer claramente cudl es su necesidad y determinar la mejor manera en que el mercado puede satisfacerla.

En este sentido, el Articulo No. 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, establecio como deber de las entidades
estatales elaborar el analisis de sector durante la etapa de planeacion de un proceso de contratacion publica. El
analisis de sector es el documento que sustenta la toma de decisiones en el Proceso de Contratacién y orienta
aspectos como la determinacion de requisitos habilitantes y técnicos de su proceso, criterios de evaluacidn de las
ofertas, especificaciones del bien, obra o servicio a contratar, posibles riesgos del proceso de contratacion,
condiciones del mercado, asi como otros aspectos relevantes que deban ser tenidos en cuenta para una correcta
planeacién de la compra.

De acuerdo con lo anterior, el presente documento contiene los resultados del analisis del sector realizado por la
Secretaria de Integracion Social para la contratacién de la operacién de un hogar de paso en el Municipio de Palmira
buscando la mejor inversion de los recursos publicos en términos de economia, eficiencia y eficacia.

Definiciones

Definiciones
“Concepto, sigla” Definicion.

Es el servicio mediante el cual una familia o persona natural o juridica,
previamente seleccionada por las autoridades territoriales o indigenas
correspondientes y contando con la aprobacion por parte del Instituto Colombiano

Hogar de Paso de Bienestar Familiar, brinda de manera voluntariay subsidiada por el Estado, en
forma inmediata y provisional, proteccion integral para restituiry garantizar a los
nifios, nifias y adolescentes sus derechos cuando han sido amenazados o
vulnerados.

Es toda situacion de dafio, lesidn o perjuicio que impide el ejercicio pleno de los

Vulneracion o "
derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Es una declaratoria emitida por un Defensor de Familia, como medida de
proteccion de restablecimiento de derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes, que bajo la suprema vigilancia del Estado, busca proveerlos de
todas la condiciones necesarias para que crezcan, en un ambiente de bienestar,
afecto y solidaridad, sin perjuicio de verificar y garantizar los derechos de los
menores de edad y de su familia nuclear y extensa.

Adoptabilidad
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Meétodo de precio unitario que se utiliza para calcular el valor de un activo
Precio Histérico utilizando el dltimo punto de valoracién calculado. Los precios histéricos se
utilizan cuando el valor de un activo no se actualiza en tiempo real.

CSC Centro de Servicios para la Comunidad

Son las formas en las que se presta un servicio de proteccion integral. Se
caracterizan por el grupo poblacional de atencién previamente definido, por las
Modalidades condiciones técnicas especificas requeridas para desarrollar el proceso de
atencion y cumplir con el objetivo de la medida de restablecimiento de derechos
decretada a favor del nifio, nifia 0 adolescente en funcion de su interés superior.

Aspectos generales de mercado
Aspectos econdmicos
Producto interno bruto (PIB).

Producto Interno Bruto (PIB) !

De acuerdo con las previsiones del Banco Mundial, Colombia habria cerrado el afio 2022 con un incremento cercano al
8% en su PIB, que luego se desaceleraria al 1,3% para el presente afo. No obstante, para 2024, el PIB del pais se
recuperaria al 2,8%, de acuerdo a estas estimaciones.

Estas previsiones del Banco Mundial estan vinculadas a una elevada inflacion, tasas de interés mas altas, reduccion de
la inversion e interrupciones causadas por la invasion rusa de Ucrania, segun el Banco Mundial de acuerdo con su ultimo
informe de perspectivas econdmicas globales. Debido a estas fragiles condiciones, cualquier nuevo desarrollo
inesperado como una inflacion mas alta, mayores aumentos en la tasa de interés o las crecientes tensiones geopoliticas,
podrian empujar a la economia mundial a la recesion.

Para el caso de Colombia, de acuerdo con el Boletin Técnico del IV trimestre de 2022 del Producto Interno Bruto, las
actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

- Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 10,7% (contribuye 2,1 puntos porcentuales a la
variacion anual).

- Industrias manufactureras crece 9,8% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

- Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 37,9% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la
variacion anual).

1 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IVtrim22_producion_y_gasto.pdf
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En el cuarto trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,9% respecto al mismo periodo de

2021pr (ver tabla 1). Las actividades economicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

- Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 40,5% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

- Actividades financieras y de seguros crece 8,4% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

- Industrias manufactureras crece 2,7% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario crece 0,7%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente dinamica:

- Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 7,5%.

- Actividades financieras y de seguros crece 1,6%.

- Actividades inmobiliarias crece 0,4%.

Valor agregado por actividad econémica
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Tasas de crecimiento en volumen’
Ao total 2022
Taszas de crecimiento [3%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Afto total Arvual Trimestral
20227 20227-1V 202271V 5
20217 2021°7-1v 20227-1
Agncultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1.9 -d4,.2 -1.3
Explotacidn de minas y canteras 06 -1,7 -1,4
Industrias manufactureras ag 27 -1.9
Suministro de electricidad, gas, vapor v aire acondicionado® 4.1 1.5 02
Construccldn 6,4 -1,9 -2.5
Comercio al por mayor y &l por menor ploiy 1.0 -1.5
Informacidn y comunicaciones 14,2 57 -0 7
Actvidades financieras y de sequras 685 8.4 1.6
Actwidades inmoabiliaras 20 20 04
Actividades profesionales, clentificas y téenicas” &3 39 -0
Administraciéon publica, defensza, educacidn W calud® 4.9 1.4 0.3
Actvidades artisticas, de entretemimiento y recreacion y otras 379 405 75
actividades de servicios” ' ' )
Valor agregado bruto 7.2 25 0.5
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 1 6.5 -0.3
Producto Inte rmo Bruto 7.5 2.9 0.7

Fuente: DAMNE, Cuentas nacionales

Para el afio 2022pr, el valor agregado de las actividades inmobiliarias crece 2,0%, en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2021p . En el cuarto trimestre de 2022pr, el valor agregado de las actividades inmobiliarias crece 2,0% en su
serie original, respecto al mismo periodo de 2021p. Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado crece en 0,4%, respecto al trimestre inmediatamente anterior

Poblacion:
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De acuerdo con el la base de datos del aplicativo Terridata de la Direccidn Nacional de Planeacion, se presenta la
piramide poblacional para el municipio de Palmira, segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del DANE para

el afo 2020:

Piramide poblacional

Fuente: DANE - Censo Macional de Poblacion v
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FUENTE: DANE; Terridata - DNP

La base de datos Terridata presenta de igual forma una proyeccidn de la poblacién por rangos de edades, lo cual nos
muestra para los afios 2021 y 2022 la siguiente proyeccion, correspondiente a los nifios, nifias y adolescentes:

Indicador 2022 2023
Proyeccion de poblacién entre los 0 y 4 afios 25.152 25.324
Proyeccion de poblacion entre los 5y 9 afios 25.560 25.661
Proyeccion de poblacién entre los 10 y 14 afios 25.758 25.878
Proyeccion de poblacion entre los 15y 19 afios 26.552 26.623
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Tasas de crecimiento en volumen’
Afo total 20227

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Sz;ite a_jus:,'a:la. zur efec_tu
Actividad econémica acional y calendario
Ao total Anual Trimestral
20227 ¢ 2022¥-1v 7 2022¥-1v ¢
2021° 202171V 20227-1
Actividades inmobiliarias 2,0 2.0 0.4
Fuente: DAME, Cuentas nacionales
indice de Precios al Consumidor (IPC) 2
Total Nacional
Diciembre 2021 - 2022
14,00 1312
12,00
10,00
#
L]
,'E’ 8,00
5 600
4,00
2,00 1,26
0,73
0,00 |
hensua Anual

2021 W02

Fuente: DAME, IPC.

2 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ipc/bol_ipc_dic22.pdf
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IIJ% Varlamones

Total Nacional
Diciembre 2021 - 2022

14,00 1312
12,00
10,00

8,00

Porcentaje %

6,00
4,00

2,00 1,26
0,73

0,00 I

hensuas Amual

202 2022
Fuente: DANE, IPC.

En el mes de diciembre de 2022, el IPC registré una variacion de 13,12% en comparacion con diciembre de 2021. En el
ultimo afio, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (27,81%), Restaurantes y hoteles (18,54%) vy, por Ultimo,
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (18,25%) se ubicaron por encima del
promedio nacional (13,12%). Entre tanto, las divisiones Bienes y servicios diversos (13,09%), Transporte (11,59%),
Prendas de vestir y calzado (11,22%), Salud (9,53%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (8,37%), Recreacion y cultura
(8,36%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,94%), Educacion (5,98%) v, por ultimo, Informacion
y comunicacion (0,25%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

IPC Variacion y contribucion anual
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Segun divisiones de gasto
Diciembre 2021 - 2022
2021 2022
Dwvismones de Gasio Pe=a (%] Wartscon (%) Conirbucitn Purics Warmcan (%) Gontricitn Puntos
Porceniumles Porceniusles
Alrmenios ¥ bebidas no alcohdlcas 1505 17.23 273 2rE 458
Restarames v hobelas 943 ARl 085 185 184
Muebles, articulos para el hogar ¥ para b conservacion ordinama del 419 454 oiE 1855 o7
hogar . i
TOTAL 100,00 Sh2 SE2 1312 1312
Bi=nes y servicos diversos 5.38 418 0z 1309 g
Transparis 1243 560 L x| 1153 149
Frendas de veshr y caltada 3498 280 .09 1122 i}
Salud 1.71 358 oor 95y VR L]
Bebidas alcohbicas y abaco 1.70 460 ki ] 837 o4
Recreacion y cultura iTa 104 a0 B 030
Alojamenio, apa, sleciricidad, gas y olros comins thies .12 368 122 (=0 225
Educacion 441 278 an 594 24
hformacidn ¢ comunicacion 433 210 .51 025 oo

Fuente: DANE, IPC.
Cabe recordar que la mayoria de arrendamientos estén atados al indice de Precios al Consumidor (IPC), por lo tanto,
aunque no se ha determinado aun con exactitud el impacto, se prevé una desaceleracion de la dinamica inmobiliaria
para el presente afio y un incremento en los precios con ocasion de las situaciones que se han venido observando en
anos recientes.
Salario Minimo Mensual Legal Vigente

El salario minimo se define en Colombia, mediante Decreto Nacional, luego de las correspondientes deliberaciones entre
el sector empresarial, gremio de trabajadores y el gobierno nacional.

Variacion del Salario Minimo Mensual Legal Vigente 2013-2023

~ A 0

ANO | SMMLV VA'TA"‘}\]CJJOA{“LA’ DECRETO DEL GOBIERNO NACIONAL
2013 | 589.500 4.02% 2738 de diciembre 28 de 2012
2014 | 616.000 4.50% 3068 de diciembre 30 de 2013
2015 | 644.350 4.60% 2731 de diciembre 30 de 2014
2016 | 689.455 7.00% 252 de diciembre 30 de 2075
2017 | 737.717 7.00% 2209 de diciembre 30 de 2016
2018 | 781.242 5.90% 2269 de diciembre 30 de 2017
2019 828.116 6,00% 2451 de 27 diciembre de 2018
2020 | 877.803 6,00% 2360 del 26 de diciembre de 2019
2021 | 908.526 3,50 % 1785 del 29 de diciembre de 2020
2022 | 1.000.000 1007 % 1724 del 15 de diciembre de 2021.
2023 | 1.160.000 16% 2613 del 28 de diciembre de 2022
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Aspectos técnicos.

LINEAMIENTO TECNICO DE MODALIDADES PARA LA ATENCION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, CON
DERECHOS AMENAZADOS Y/O VULNERADOS

El lineamiento técnico de modalidades para la atencidn de nifios, nifias y adolescentes, con derechos amenazados
ylo vulnerados, tiene como propdsito describir las caracteristicas generales y especificas de la atencion integral a los
nifios, nifias y adolescentes, en las diferentes modalidades donde son ubicados por la autoridad administrativa.

MODALIDADES DE UBICACION INICIAL

Se entiende por modalidades de ubicacidn inicial las formas en que se prestan los servicios de atencion para la
ubicacion provisional de nifios, nifias y adolescentes en proceso administrativo de restablecimiento de derechos,
mientras la autoridad administrativa decide cuél es la medida de restablecimiento de derechos mas idénea para ellos,
en funcién del interés superior. Estas modalidades aplican cuando no es posible la ubicacion de los nifios, nifias o
adolescentes en su familia de origen o red vincular de apoyo, porque no ofrecen las garantias necesarias para su
cuidado y proteccion.

La permanencia en estas modalidades corresponde a maximo ocho (8) dias habiles, término en el cual la autoridad
administrativa debe decretar otra medida de restablecimiento de derechos. Durante la permanencia del nifio, nifia o
adolescente, se debe realizar acogida, cuidado y atencion requerida, con el fin de que la autoridad administrativa
desarrolle las acciones pertinentes que le permitan determinar la medida de restablecimiento de derechos mas
conveniente para ellos y ellas, en funcién del interés superior. La recepcion de nifios, nifias y adolescentes debe ser
durante las 24 horas del dia, y debe prevalecer que los grupos de hermanos se mantengan juntos.

Con respecto al proceso de atencién para las modalidades de ubicacién inicial aplica lo correspondiente a la primera
fase en cada uno de los niveles de atencidn. Sin embargo, si el nifio, nifia 0 adolescente continia méas tiempo en la
modalidad, el operador debera realizar las fases que se requieran, de acuerdo con su permanencia en la modalidad,
y complementar el plan de atencion integral y su implementacién. El proceso de atencion se encuentra en el
lineamiento técnico del modelo para la atencion de nifios, nifias y adolescentes con derechos amenazados y/o
vulnerados.'

Existen dos modalidades de ubicacion inicial, hogar de paso y centro de emergencia, las cuales se describen a
continuacion:

Modalidad Descripcion Poblacién
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Hogar de paso

Modalidad de atencién 24 horas, 7 dias a la semana, para la
ubicacién inmediata de nifios, nifias y adolescentes, en una familia
de la red de hogares de paso, organizada en cada municipio o
departamento, en el marco del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar.

La modalidad funciona directamente por el ente territorial 0 a
través de un operador, contratado por parte del ente territorial. Los

Nifos, nifias y
adolescentes de 0 a 18
afios, con derechos
amenazados y/o
vulnerados en general.

CBF. [INEAMIENTO TECNICO DE MODALIDADES PARA LA ATENCION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, CON
DERECHOS AMENAZADOS Y/O VULNERADOS. 2019. Pag. 6-7

hogares de paso se pueden organizar dependiendo de la
capacidad de atencion a los nifios, nifias o adolescentes, en dos
sub modalidades:

Hogar de paso - familia: Consiste en una familia que debidamente
seleccionada, acoge provisionaimente y en forma voluntaria
maximo a cuatro (4) nifios, nifias o adolescentes en situacion de
amenaza y/o vulneracion de derechos.

Hogar de paso - casa hogar: Consiste en la atencién a maximo 12
nifios, nifias o adolescentes en situacidn de amenaza ylo
vulneracion de derechos. Cuando la casa hogar atiende primera
infancia (0 a5 afios), solo podra recibir hasta 5 nifios o nifias
menores de un afio y los 7 cupos restantes, nifios y nifias de 1a 5
afios.

Centro de
emergencia

Modalidad de atencién 24 horas, 7 dias a la semana, que se ofrece
de manera inmediata a los nifios, nifias y adolescentes, como
medida de urgencia, cuando han sido remitidos por la autoridad
administrativa. Se puede establecer el uso de la modalidad una
vez adelantadas las acciones de verificacion inmediata de la
garantiade derechos (Art. 52. Ley 1098 de 2006, modificado por la
Ley 1878 de 2018), cuando se haya establecido la amenaza ylo
vulneracién de alguno de sus derechos y no proceda la ubicacion
de los nifios, nifias y adolescentes en hogar de paso.

Nifios, nifias y
adolescentes de 6 a 18
anos, con derechos
amenazados y/o
vulnerados en general.

Fuente: ICBF.

MODALIDADES DE APOYO Y FORTALECIMIENTO A LA FAMILIA O RED VINCULAR

Las modalidades de apoyo y fortalecimiento a la familia prestan servicios de atencién en los cuales se ubica
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provisionalmente a los nifios, nifias y adolescentes, una vez que la autoridad administrativa ha establecido la

existencia de situaciones de amenaza y/o vulneracion de sus derechos y se ha determinado que los nifios, nifias y
adolescentes pueden permanecer con su familia o red vincular y que todos sus integrantes se vinculen al proceso de
atencion, que les permita superar las crisis identificadas y se fortalezcan en el marco de la garantia de los derechos
de los nifios, nifias o adolescentes.

Las modalidades de apoyo y fortalecimiento a la familia tienen el propésito de acompafar a las familias y/o redes
vinculares de apoyo para que sean en primera instancia los garantes de los derechos de los nifios, nifias o
adolescentes, tal como lo establece el articulo 39 de la Ley 1098 de 2006.

En estas modalidades de atencién se privilegia la permanencia del nifio, nifia 0 adolescente en su entorno familiar
ylo red vincular de apoyo, toda vez que la familia es el primer factor socializador, el espacio fisico y afectivo que le

permite a un nifio, nifia 0 adolescente sentirse protegido y amado; de alli que la materializacion del derecho a tener
una familia y no ser separado de ella es uno de los derechos fundamentales mas importantes en el desarrollo
integral, acompafiado de servicios de intervencion especializados, contratados para tal fin?

Existen cuatro modalidades de apoyo y fortalecimiento a la familia y/o red vincular: intervencidn de apoyo — apoyo
psicosocial, externado media jornada, externado jornada completa y hogar gestor.

Modalidad Descripcion Poblacién
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Intervencion de
apoyo — apoyo
psicosocial

Modalidad de atencion que se desarrolla a través de
6 intervenciones interdisciplinarias mensuales, a

nivel individual y familiar, que parten de las

potencialidades individuales de los nifios, nifias y
adolescentes, e inciden en su desarrollo personal,
de acuerdo con su condicién particular.

Las 6 intervenciones, se desagregan de la siguiente
manera; 3 de atencion directa con el nifio, nifia 0
adolescentey 3 de atencion directa con lafamilia ylo
red vincular, cada una con duracion de 45 minutos.
Las intervenciones a los nifios, las nifias,
adolescentes y sus famiias o redes vinculares de
apoyo, se realiza en su propio contexto oen el
espacio destinado para tal fin por parte del operador,
aspecto que debe quedar establecidoen el PAly en
los planes de atencion integral.

La atencién a los nifios, nifias 0 adolescentes debe
ser realizada en contra jornada escolar.

Nifios, nifias y adolescentes de 0 a 18
afios con derechos amenazados y/o
vulnerados en general.

Adolescentes y mayores de 18 afios,
gestantes y/o en periodo de lactancia,
con derechos amenazados y/o
vulnerados.

Nifios, nifias y adolescentes de 0 a 18
afios, con derechos amenazados y/o
vulnerados, con alta permanencia en
calle.

Nifios, nifias y adolescentes de 0 a 18
afios, con derechos amenazados y/o
vulnerados, victimas de violencia sexual
dentro y fuera del conflicto armado.

Nifios, nifias y adolescentes de 0 a 18
afios, con derechos amenazados y/o
vulnerados, con consumo experimental
de sustancias psicoactivas.

Nifios, nifias y adolescentes de 0 a 18
afios, con derechos amenazados y/o
vulnerados, con discapacidad10.

Mayores de 18 afios con discapacidad,
que al cumplir la mayoria de edad se
encuentren en proceso administrativo de
restablecimiento de derechos.

Nifios, nifias y adolescentes de 0 a 18
afios, con derechos amenazados y/o
vulnerados, en situacion de trabajo
infantil.
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Nifios, nifias y adolescentes de 6 a 18
afios, con derechos amenazados y/o
vulnerados en general.
Adolescentes y mayores de 18 afios
gestantes y/o en periodo de lactancia,
con derechos amenazados y/o
Modalidad de atencion que se desarrolla enlos dias vulnerados.
habiles del mes, 4 horas diarias y asistir en jornada
contraria ala escolar. En donde lafamilia o red Nifios, nifias y adolescentes de 2 a 18
vincular presenta factores de generatividad para que afios, con derechos amenazados y/o
el nifio, nifia o adolescente permanezca con ella, vulnerados, con discapacidad mental
pero requiere de apoyo del ICBF para ejercer cognitiva. Mayores de 18 afios con
plenamente los derechos de los nifios, nifias y discapacidad mental cognitiva, que al
Externado media adolescentes, superar los factores de vulnerabilidad, cumplir la mayoria de edad se
jornada generar factores de generatividad y prevenir encuentren en proceso administrativo de

situaciones de mayor vulneracion. Los nifios, nifias y
adolescentes ubicados en la modalidad deben estar
vinculados al sistema educativo, y asistir ala
modalidad en jornada contraria a la escolar; en caso
de no estarlo y cumplir con los requisitos para la
vinculacion, la autoridad administrativa debe realizar
la gestion correspondiente.

restablecimiento de derechos.

Nifios, nifias y adolescentes de 2 a 18
afios, con derechos amenazados y/o
vulnerados, con discapacidad mental
psicosocial. Mayores de 18 afios con
discapacidad mental psicosocial, que al
cumplir la mayoria de edad se
encuentren en proceso administrativo de
restablecimiento de derechos.

Nifios, nifias y adolescentes de 2a 18
afios, con derechos amenazados y/o
vulnerados, con discapacidad. Mayores

Centro Administrativo Municipal de Palmira -CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cddigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

Teléfono: 2709559

(©) ﬁ

icontec 'Net—

SC-CER415753


http://www.palmira.gov.co/

.’L(_cc
v ACTF0-052
v ' PROCESO: GESTION DE CONTRATACION Version.01
VI8 08/01/2021
A

555> <<

Alcaldia Municipal ESTUDIO DEL SECTOR Pagina 15 de 47

de Palmira
Nit.:891.380.007-3

de 18 afios con discapacidad, que al
cumplir la mayoria de edad se
encuentren en proceso administrativo de
restablecimiento de derechos.

Nifios, nifias y adolescentes de 6 a 18
afios, con derechos amenazados y/o
vulnerados, con alta permanencia en
calle.

Nifios, nifias y adolescentes de 6 a 18
afios, con derechos amenazados y/o
vulnerados, con consumo social de
sustancias psicoactivas.

Nifios, nifias y adolescentes de 0 a 18
afios, con derechos amenazados y/o
vulnerados, victimas de violencia sexual
dentro y fuera del conflicto armado.

Nifios, nifias y adolescentes de 6 a 18
afios, con derechos amenazados y/o
vulnerados, en situacion de trabajo
infantil.

Nifios, nifias y adolescentes victimas de
minas antipersonal, municiones sin
explotar y artefactos explosivos
improvisados y nifios, nifias y
adolescentes victimas de acciones
bélicas y de atentados terroristas en el
marco del conflicto armado.

Externado Modalidad de atencion que se desarrolla en los dias Nifios, nifias y adolescentes de 6 a 18
jornada completa habiles del mes, 8 horas diarias. afios, con derechos amenazados y/o
vulnerados en general.

La familia o red vincular requiere de apoyo del ICBF
para ejercer plenamentelos derechos de los nifios, Nifios, nifias y adolescentes de 2 a 18
las nifias y adolescentes, fortalecer los vinculos afios, con derechos amenazados y/o
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familiares y redes de apoyo, con el fin de superar los
factores de riesgo y formar factores de
generatividad.

Esta modalidad aplica para nifios, nifias y
adolescentes no escolarizados, que han desertado
del sistema educativo o0 que requieren de apoyos
educativos especiales para volver al sistema y
demandan atencién, intervencion y apoyo para el
gjercicio pleno sus derechos.

Con el fin de lograr la vinculacién y permanencia del
nifio, nifia y adolescente al sistema educativo, en los
casos que su nivel de desarrollo o condicion
particular lo permitan, el operador debe desarrollar
procesos de nivelacidn escolar para el
fortalecimiento de competencias basicas de
aprendizaje y acciones que motivacion para el
ingreso; este proceso debe tener una duracion de 4
horas diarias, y asi la autoridad administrativa,
determine la reubicacion del nifio, nifia o
adolescente.

vulnerados, con discapacidad mental
cognitiva. Mayores de 18 afios con
discapacidad mental cognitiva, que al
cumplir la mayoria de edad se
encuentren en proceso administrativo de
restablecimiento de derechos.

Nifios, nifias y adolescentes de 2 a 18
afios, con derechos amenazados y/o
vulnerados, con discapacidad mental
psicosocial. Mayores de 18 afios con
discapacidad mental psicosocial, que al
cumplir la mayoria de edad se
encuentren en proceso administrativo de
restablecimiento de derechos.

Nifios, nifias y adolescentes de 2 a 18
afios, con derechos amenazados y/o
vulnerados, con discapacidad. Mayores
de 18 afios con discapacidad, que al
cumplir la mayoria de edad se
encuentren en proceso administrativo de
restablecimiento de derechos.

Nifios, nifias y adolescentes de 6 a 18
afios, con derechos amenazados y/o
vulnerados, con alta permanencia en
calle.

Nifios, nifias y adolescentes de 6 a 18
afios, con derechos amenazados y/o
vulnerados, con consumo habitual de
sustancias psicoactivas.

Nifios, nifias y adolescentes de 6 a 18
afios, con derechos amenazados y/o
vulnerados, en situacién de trabajo
infantil.
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La modalidad se desarrolla a través de
acompafiamiento psicosocial y apoyo econémico,
cuando este Ultimo se requiera, dirigido al nifio, nifia
0 adolescente en su medio familiar, con elfin quela
red familiar o vincular, asuma de manera
corresponsable la proteccion integral y desde la
garantia del “derecho de los nifios, nifias
adolescentes de tener una familia y no ser separado
de ella”.

Hogar gestor

Tiene como objetivo brindar herramientas de
fortalecimiento a la familia como entorno protector y
gestor del desarrollo integral de los nifios, nifas,
adolescentes, y de esta manera empoderar alas
familias a través de la identificacién y vinculacién a
sus redes de apoyo, promoviendo asi la inclusion de
éstos en los servicios institucionales, sociales y
comunitarios de su contexto.

La modalidad procede cuando la familia ofrece
condiciones comprobadas para acoger, brindar
cuidado, afecto y atencion a los nifios, nifias y
adolescentes; y a su vez, la familia pueda asumir la
gestion de su desarrollo integral, con el apoyo
institucional y articulacion de la red de servicios del

son las Unidades Regionales de Apoyo - para la
atencion a nifios, nifias y adolescentes victimas del
conflicto armado - y las Unidades de Apoyo y
Fortalecimiento Familiar — UNAFA, para la atencion
a familias de nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad.

Enlas regionales que no cuenten con Unidades
Regionales de Apoyo para la atencion a nifios, nifias
y adolescentes victimas del conflicto armado, les
corresponde a los profesionales de los equipos de
las autoridades administrativas brindar

Nifios, nifias, adolescentes de 0 a 18
afios, con derechos amenazados y/o
vulnerados, con discapacidad.

Mayores de 18 afios, con derechos
amenazados y/o vulnerados, con
discapacidad mental cognitiva o
discapacidad mental psicosocial, con
limitacion severa en su desempefio
(discapacidad mental absoluta).

Nifios, nifias y adolescentes de 0 a 18
afios, con derechos amenazados y/o
vulnerados, victimas de conflicto armado
cono sin discapacidad ylo enfermedad
de cuidado especial.

Adolescentes desvinculados o
desvinculadas de grupos armados
organizados al margen de la ley que
hayan conformado familia a ravés de
unién marital de hecho y no cuenten con
red familiar diferente a su compafiera o
compafiero podran, ellos mismos, se
asumidos como responsables del Hogar

Estado. Gestor, en los términos estipulados por
el concepto | - 2018-056138 de 6de
Esta modalidad cuenta con equipos de apoyo como | junio de 2018.
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acompafiamiento psicosocial en sitio a los nifios, las
nifias y adolescentes con proceso administrativo de
restablecimiento de derechos con ubicacion en
medio familiar — Hogar gestor.

El'hogar gestor puede incluir un apoyo econdmico,
el cual consiste en un recurso en dinero que entrega
el ICBF a las familias de nifios, nifias y
adolescentes, que contribuya a satisfacer
necesidades basicas en salud, educacion,
alimentacion, recreacion, vestuario, transporte,
elementos basicos y dotacion, entre otras,
permitiendo contribuir a la mejora en sus
condiciones y calidad de vida. Es importante resaltar
que el eje central dela modalidad de hogar gestor
es el fortalecimiento familiar a través del
acompafiamiento psicosocial y el seguimiento.

Las denominaciones de la modalidad deben estar en
coherencia con las resoluciones que se  expiden
para el amparo presupuestal.

La informacién de todos los casos de hogar gestor
para nifios, nifias y adolescentes victimas del
conflicto armado con excepcion de los que se han
desvinculado de grupos armados al margen de la
ley, con apoyo o sin apoyo econémico, deben estar
registrados en el SIM a través de procesos PARD
abiertos y con el motivo de ingreso relacionado con
el hecho victimizante. Para el caso de los hogares
gestores de nifios, nifias y adolescentes
desvinculados se registran en el Registro tnico de
informacion.

Fuente: ICBF

MODALIDADES DE APOYO Y FORTALECIMIENTO EN MEDIO DIFERENTE AL DE LA FAMILIA O RED
VINCULAR.

Las modalidades de apoyo y fortalecimiento en medio diferente al de la familia o red vincular prestan servicios de
atencion en los cuales se ubica provisionalmente a los nifios, nifias y adolescentes, porque, previa verificacion de
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derechos se ha establecido la necesidad de retirar al nifio, nifia 0 adolescente de su familia, debido a que ésta no es
garante de sus derechos y se requiere desarrollar un proceso de atencion para el restablecimiento de los mismos.

De conformidad con el articulo 22 de la Ley 1098 de 2006: “Los nifios, las nifias, adolescentes tienen derecho a tener
y crecer en el seno de su familia, a ser acogidos y no ser expulsados de ella. Los nifios, nifias y adolescentes sélo
podran ser separados de la familia, cuando esta no garantice las condiciones para la realizacion y el ejercicio de sus
derechos, conforme con lo previsto en este ¢ddigo. En ningln caso la condicién econdmica de la familia podra dar
lugar a la separacion”.

El proceso de atencion se encuentra en el lineamiento técnico del modelo para la atencién de nifios, nifias y
adolescentes con derechos amenazados o vulnerados. En este grupo de modalidades se encuentran cuatro que
corresponden a las institucionales y una de acogimiento familiar. Institucionales: internado, casa hogar, casa
universitaria, casa de acogida y casa de proteccion. Acogimiento familiar; hogar sustituto.

Las anteriores modalidades funcionan 24 horas al dia, 7 dias de la semana.?

Modalidad Descripcion Poblacién

Institucionales

Internado Modalidad de atencion 24 horas, 7 dias a la semana. | Nifios, nifias y adolescentes de 0 a 18

afios, con derechos amenazados o

Se debe ubicar en la misma institucion a grupos de vulnerados en general.

hermanos, con el fin de conservar vinculos fraternos,

teniendo en cuenta las caracteristicas particulares Adolescentes y mayores de 18 afios,

de los nifios, nifias y adolescentes. gestantes y/o en periodo de lactancia
(contemplado como los dos (2) afios de

La recepcién de nifios, nifias y adolescentes debe lactancia materna complementaria) con

ser durante las 24 horas del dia. derechos amenazados o vulnerados y
sus hijos e hijas bajo cuidado temporal

Dentro de la modalidad internado, se contempla el menores de 18 afios.

Internado de cero (0) a ocho (8) afios, en la cual los

operadores deben cumplir con los requisitos Nifios y nifias mayores de 7 afios y

siguientes: adolescentes, con sus derechos

amenazados o vulnerados, con

v Estar acreditado como institucion autorizada | discapacidad mental cognitiva. Mayores
para desarrollar el programa de adopcion. de 18 afios con discapacidad mental

v Acreditar como institucion, experiencia en la| cognitiva, que al cumplir la mayoria de
atencion de nifios y nifias de cero (0) a ocho (8)| €dad se encontraban con declaratoria de
afios con caracteristicas y necesidades | adoptabilidad.

3Ibid. Pag 15
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especiales.

v Acreditar que los profesionales y personal
asistencial que va a desempenar funciones de
cuidado y atencion a nifios y nifias de cero (0) a
ocho (8) afios posean experiencia certificada en
la atencién a dicha poblacion.

v Adecuar las instalaciones fisicas a las|
caracteristicas de la poblacion.

v El ambiente fisico debe brindar condiciones de
seguridad.

v Los espacios habitacionales deben ser
diferenciados en mobiliario y decoracion de
acuerdo con la edad (espacios para bebés y
espacios para nifios y nifias de mayor edad).

v El mobiliario, bafios y sanitarios deben estar
adecuados para su uso por parte de los nifios y
las nifias.

v Si atienden nifios y nifias mayores de 8 afios o
adolescentes, en etapa de preparacion para la
adopcién, deben cumplir con el espacio y la
dotacién requerida acorde con la edad.

v Si atienden poblaciéon mayor de 8 afios, porque
pertenecen a grupo de hermanos, adicional a
cumplir el espacio y la dotacion, se deben
realizar las acciones correspondientes para la
edad, sin afectacion de que tengan o no
declaratoria de adaptabilidad.

Nifios y nifias mayores de 7 afios y
adolescentes, con sus derechos
amenazados o vulnerados, con
discapacidad mental psicosocial.
Mayores de 18 afios con discapacidad
mental psicosocial, que al cumplir la
mayoria de edad se encontraban con
declaratoria de adoptabilidad.

Nifios, nifias y adolescentes de 2 a 18
afios, con derechos amenazados o
vulnerados, con discapacidad. Mayores
de 18 afios con discapacidad, que al
cumplir la mayoria de edad se
encuentren en proceso administrativo de
restablecimiento de derechos.

Nifios, nifias y adolescentes de 0 a 18
afos, con derechos amenazados 0
vulnerados, con enfermedad de cuidado
especial.

Nifios, nifias y adolescentes de 10 a 18
afios, con derechos amenazados 0
vulnerados, con consumo  problematico
de sustancias psicoactivas. Nifios, nifias
y adolescentes de 0 a 18 afios, con
derechos amenazados 0 vulnerados,
victimas de violencia sexual dentro
fuera del conflicto armado y/o victimas
de trata.

Nifios, nifias y adolescentes de 10 a 18
afios, con derechos amenazados o
vulnerados, con situacion de vida en
calle.

Adolescentes proximos a cumplir su
mayoria de edad y jovenes mayores de
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18 afios, con medida de adoptabilidad o
afinalizar su proceso de atencion, en
proceso de preparacion para vida
independiente, que se encuentren
adelantando estudios de formacion para
el trabajo y el desarrollo humano o de
educacion superior.

Mayores de 18 afios, con derechos
amenazados o vulnerados, que al
cumplir la mayoria de edad se
encontraba en proceso administrativo de
restablecimiento de derechos.

Para internado de cero (0) a ocho (8)
anos:

Nifios y nifias de 0 a 8 afios, con
derechos amenazados o vulnerados.

Nifios y nifias mayores de ocho (8) afios
y /o adolescentes menores de dieciocho
(18) afios, cuando estos hagan parte de
un grupo de hermanos o con situacion
juridica en firme que lo determine como
adoptable (consentimiento para la
adopcion, autorizacion para la adopcion
0 declaratoria de adoptabilidad y esté en
etapa de preparacion para la adopcion),
cumpliendo con los criterios siguientes:

Cuando se encuentre en etapa de
proceso de preparacion para la
adopcion, sélo se ubicara el nifio, nifia 0
adolescente, una vez se surta el proceso
siguiente:

v La familia aspirante a la adopcion
previamente se determine como
idonea para el Comité de
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Adopciones.

v Se haya solicitado a la Subdireccion
de Adopciones el traslado voluntario
de la historia de atencion del nifio, la
nifia o el adolescente

v El Defensor de Familia a cargo del
caso del nifio, la nifia o e
adolescente, haya aceptado Ig
mencionada solicitud y realice e
traslado de la historia a Ia
Defensoria de Familia adscrita a I3
Institucion autorizada parg
desarrollar el Programa de
Adopciones - |APA respectiva.

v En los casos en los cuales se
acceda al traslado de la historia de
nifo, la nifia o el adolescente, e
Comité de Adopcion de la Institucion
autorizada para desarrollar e
Programa de Adopciones - IAPA
respectiva, analizara la viabilidad de
la asignacion y en caso de que éstq
surta y la familia aspirante junto con
el Gobierno (en caso de adopcion
internacional) hayan aceptado |a
asignacion, la IAPA podra solicitar e
traslado del nifio, la nifia, ©
adolescente a la Institucién, con e
fin de iniciar la preparacion para el
futuro encuentro con la posible
familia adoptante.

v
Casa hogar Modalidad en la cual los nifios, las nifias, Nifios, nifias y adolescentes de Oa 18
adolescentes y gestantes 0 en periodo de lactancia, afios, con derechos amenazados o
con derechos amenazados o vulnerados, cuentan vulnerados en general. Mayores de 18

con el acompafiamiento de profesionales, orientado afios, con derechos amenazados 0

a propiciar una convivencia similar ala vida familiar vulnerados, que al cumplir la mayoria de
y con la atencion e intervencion familiar requerida edad se encontraba en proceso

para el restablecimiento de sus derechos.
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administrativo de restablecimiento de
La casa hogar se conforma por grupos de hasta 12 derechos.

nifios, nifias o adolescentes.
Adolescentes y mayores de 18 afios,
gestantes y/o en periodo de lactancia
(contemplado como los dos (2) afios de
actancia materna complementaria) con
derechos amenazados o vulnerados
sus hijos e hijas bajo cuidado temporal
menores de 18 afios.

Adolescentes proximos a cumplir su
mayoria deedad y jovenes mayores de
18 afios, con medida de adoptabilidad o
afinalizar su proceso de atencion, en
proceso de preparacion para vida
independiente, que se encuentren
adelantando estudios de formacion para
el trabajo y el desarrollo humano o de
educacién superior.

Casa Remitirse al Lineamiento técnico del modelo para la atencién de adolescentes y jévenes
universitaria adoptables o vinculados al sistema de responsabilidad penal, en preparacién para la vida
auténoma e independiente del “proyecto suefios, oportunidades para volar”

Casa de acogida | Remitirse al lineamiento correspondiente para la atencion de desvinculados de grupos
organizados al margen de la Ley.

Casa de Remitirse al lineamiento correspondiente para la atencién de desvinculados de grupos
proteccion organizados al margen de la Ley.
Acogimiento familiar

Hogar sustituto Es una modalidad de atencion para el Vulneracién:
restablecimiento de derechos que consiste en ‘La
ubicacion del nifio, la nifia 0 adolescente, en una v Nifos, nifias y adolescentes de 0 a
familia que se compromete a brindarle el cuidado y 18 afios, con derechos amenazados
atencion necesarios en sustitucion de la familia de 0 vulnerados en general.25
origen” (Al'l. 59 de la Ley 1098 de 2006).23 El hogar v Nifos, nifas y adolescentes de 0 a
sustituto proporciona experiencias positivas de vida 18 afios, con derechos amenazados
para los nifios, nifias y adolescentes, con sus o vulnerados, victimas de violencia
derechos amenazados o vulnerados, privilegiando sexual dentro y fuera del conflicto
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que en el seno de unafamilia concurran tanto un armado y/o victimas de trata.
entorno protector donde se privilegie el disfrute del v Nifios, nifias y adolescentes de 0 a
amor yla proteccién, como la construccion de 18 afios, con derechos amenazados
vinculos afectivos seguros, que le permitan a cada o vulnerados, huérfanos como
uno de los usuarios, superar las condiciones de consecuencia del conflicto armado.
vulnerabilidad en las que se encuentran. v Mayores de 18 afios, con derechos
amenazados o vulnerados, que al
La modalidad hogar sustituto, comprende: cumplir la mayoria de edad se
encontraba en proceso
v Hogar sustituto vulneracion administrativo de restablecimiento
v Hogar sustituto discapacidad o enfermedad de de derechos.
cuidado especial
v Hogar sustituto tutor para nifios, nifias y| Discapacidad:
adolescentes desvinculados de grupos
armados, organizados al margen de la Ley v Nifios, nifias, adolescentes de 0 a
La capacidad de atencién por hogar sustituto es de 18 afios, con derechos amenazados
maximo tres (3) nifios, nifias o adolescentes, cuando o vulnerados, con discapacidad,
corresponde a vulneracion, y de maximo 2 nifios, cuando el grado de severidad de
nifias o adolescentes, cuando es de discapacidad. sus deficiencias y/o limitaciones
permita la ubicacion en medio
En el mismo hogar sustituto no se podran ubicar familiar.
conjuntamente nifios, nifiasy adolescentes sin v Mayores de 18 afos con
discapacidad y con discapacidad mental psicosocial discapacidad mental cognitiva, que
0 que requieran de atencion especial permanente, al cumplir la mayoria de edad se
excepto en aquellos casos que la autoridad encontraban con declaratoria del
administrativa determine quela madre sustituta de adoptabilidad ubicado en I3
acuerdo con el diagndstico y requerimiento de modalidad hogar Sustituto.
atencion de cada uno de ellos pueda hacerse v Nifios, nifias y adolescentes de 0 a
responsable de su cuidado personal. 18 afios, con derechos amenazados
o vulnerados, con enfermedad de
cuidado especial, cuyo diagnéstico
permita el cuidado por parte de una
madre sustituta.
v Nifios, nifias y adolescentes de 0 a
18 afios, con derechos amenazados
o vulnerados, victimas de minas
antipersonal, municiones sin
explotar y artefactos explosivos
improvisados y nifios, nifias y
adolescentes victimas de acciones
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bélicas y de atentados terroristas en
el marco del conflicto armado.

Tutor:

v Nifios, nifias y adolescentes
menores de 15 afios.

v Adolescentes mayores de 15 afios y
menores de 18 afios, con
permanencia inferior a un mes en el
grupo armado.

v Nifios, nifias y adolescentes
pertenecientes a pueblos indigenas
quienes pueden ser ubicados en un
hogar tutor de su misma etnia.

v Adolescentes gestantes o0 en
periodo de lactancia, y adolescentes
(hombres y muijeres) con sus hijos
menores de cinco (5) afios.

v Adolescentes mayores de 15 afios y
que, cumplida su primera y/o
segunda fase de atencion en ofra
modalidad, la autoridad
administrativa competente, ordena
Su ubicacion en esta modalidad.

v Nifios, nifias y adolescentes, con
discapacidad con grado de
limitacion leve a moderado, o
enfermedad de cuidado especial,
siempre y cuando el medio familiar
cuente con las condiciones para
responder a sus necesidades y de
acuerdo con los parametros

establecidos en la modalidad hogar
sustituto con discapacidad.

Fuente: ICBF

Aspectos regulatorios
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MARCO REGULATORIO

Son derechos fundamentales de los nifios: La vida, la integridad fisica, la salud y la
sequridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familiay noser separados de ella, el cuidado y amor y los demds derechos
inherentes al ser humano

Articulo 44 Constitucion
politica de Colombia
1991

La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién yla
desconcentracion de funciones.”

Articulo 209
Constitucion politica
Colombiana 1991

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con

Articulo 355 recursos de los respectivos presupuestos, celebrara contratos con  entidades
Constitucion politica privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
Colombiana 1991 programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y con los

planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo
podran, con la observacion de los principios sefialados en el articulo 209 de la

El articulo 96 de la Ley Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la

489 de 1998 celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para
el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que
les asigna a aquéllas la ley.

Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin animo de
Decreto 092 de 2017 lucro ala que hace referencia elinciso sequndo del articulo 355 dela Constitucion
Politica

Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro
de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la
Articulo 5 del Decreto Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran
092 de 2017 sujetos a competencia cuando la entidad sin &nimo de lucro comprometa recursos
en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al
30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin
animo de lucro pueden ser propios o de cooperacién internacional.

Cédigo de laInfancia y la Adolescencia, establece igualmente que la familia, la
Ley 1098 de 2006 sociedad y el Estado son corresponsables de la atencion, cuidado y proteccion de
los derechos de las nifias, los nifios y los adolescentes.
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Ubicacion en hogar de paso. La ubicacion enhogar de paso es la ubicacion
inmediata y provisional del nifio, nifia o adolescente con familias que forman parte
de la red de hogares de paso. Procede la medida cuando no aparezcan los padres,
Articulo 57 de la Ley parientes o las personas responsables de su cuidado y atencion.

1098 de 2006
La ubicacion en Hogar de Paso es una medida transitoria, y su duracién no podra
exceder de ocho (8) dias habiles, término en el cual la autoridad competente debe
decretar otra medida de proteccion.

Red de Hogares de Paso. Seentiende por Red de Hogares de Paso el grupo de
familias registradas en el programa de proteccion de los nifios, las nifias y los
adolescentes, que estan dispuestas a acogerlos, de manera voluntaria v
subsidiada por el Estado, en forma inmediata, para brindarles el cuidado y atencion
necesarios.

Articulo articulo 58 de la
Ley 1098 de 2006 En todos los distritos, municipios y territorios indigenas del territorio nacional, los
gobernadores, los alcaldes, con la asistencia técnica del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, organizaran las redes de hogares de paso y establecera el
registro, el reglamento, los recursos, los criterios de seleccion y los controles y
mecanismos de seguimiento y vigilancia de las familias, de acuerdo con los
principios establecidos en este codigo.

Sistema Nacional de Bienestar Familiar. Reglamentado por el Decreto Nacional
4840 de 2007, Inciso reglamentado por el Decreto Nacional 936 de 2013. El
. . Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como rector del Sistema Nacional de
de lainfancia y la . o o )
. Bienestar Familiar, tiene a su cargola articulacion de las entidades responsables
Adolescencia (ley 1098 ) ., ., -,
de 2006) de la garantia de los derechos, la prevencion de su vulneracién, la proteccion y el
restablecimiento de los mismos, en los ambitos nacional, departamental, distrital,
municipal y resguardos o territorios indigenas.

Articulo 205 del codigo

DECRETO 860 DE por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1098 de 2006

2010
Obligaciones de la familia, la sociedad y el Estado enla prevencion de infracciones
alaLey Penal. En todo procedimiento administrativo o judicial, las nifias, nifios y
DECRETO 860 DE adolescentes tienen derecho al debido proceso, en los términos consagrados en la
2010 Articulo 2°. Constitucion Politica, las leyes y los reglamentos. En todo caso, las autoridades

administrativas y judiciales deberdn adelantar todas las actuaciones en beneficio
del interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, evitando su victimizacidn.
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Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin animo
Decreto 092 de 2017 de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la
Constitucion Politica

Andlisis de la Demanda

La informacién de la demanda permite a la Secretaria de Integracién Social recopilar informacién histérica sobre
como se ha contratado LA OPERACION DE UN HOGAR DE PASO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA, conocer las
experiencias y recopilar informacién sobre las buenas practicas que implementa tanto el Municipio de Palmira, como
otras entidades estatales, entidades internacionales u organizaciones del sector privado para su contratacion.

La siguiente informacion orienta la verificacion de la necesidad, asi como la determinacion de requisitos habilitantes,
especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias de evaluacion y adjudicacidn, entre otros.
Procesos de Contratacion anteriores del Municipio de Palmira

Procesos de contratacion analizados del Municipio de Palmira para la OPERACION DE UN HOGAR DE PASO
EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA.

Nimero dg Plataforma Objeto contractual Valor Mogalkied de Proveedor Flazogel
proceso seleccion contrato
AUNAR ESFUERZOS
EN EL
. FUNDACION
CONVENIO FUNCIONAMIENTO Convenio de 5
534-2014 SECOP1 HOGAR DE PASO EN 192.056.400 asociacion ggg{TANTE MESES
EL MUNICIPIO DE
PALMIRA
CONVENIO ENTRE EL
MUNICIPIO DE
PALMIRA'Y LA
FUNDACION SER
GESTANTE PARA . FUNDACION
cm/ E’g'% SECOP 1 AUNAR ESFUERZ0S 292.000.000 gg:)fngjn SER Ig\/IESES
EN EL GESTANTE

FUNCIONAMIENTO
HOGAR DE PASO EN

EL MUNICIPIO DE
PALMIRA
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PRESTACION DE
SERVICIOS PARA
BRINDAR ATENCION FUNDACION
INTEGRAL ALOS Prestacion de HOGAR
MP-875-2017 SECOP 1 NINOS, NINAS Y 225,000,000 . 7 Meses
Servicios PARA UNA
ADOLESCENTES DE LA VIDA MEJOR
CASA HOGAR DE PASO
DEL MUNICIPIO DE
PALMIRA
PRESTACION DE
SERVICIOS PARA
BRINDAR ATENCION FUNDACION
INTEGRAL ALOS Prestacion de HOGAR
MP-1178-2018 SECOP 1 NINOS, NINAS Y 50.000.000 . 4 Meses
Servicios PARA UNA
ADOLESCENTES DE LA VIDA MEJOR
CASA HOGAR DE PASO
DEL MUNICIPIO DE
PALMRA
AUNAR ESFUERZQS FUNDACION
MP-SIS-CD-CA- PARA LA OPERACION convenios de HOGAR
SECOP 2 DE UN HOGAR DE 272.634.920 o 8 Meses
5-2020 asociacion PARA UNA
PASO EN EL MUNICIPIO VIDA MEJOR
DE PALMIRA
AUNAR ESFUERZOS
PARA LA OPERACION ’
DE UN HOGAR DE FUNDACION
PASO PARA NINAS, Convenios de HOGAR
MP-1195-2021| SECOP 2 NINOS Y 127.268.551 asociacion PARA UNA 4 Meses
ADOLESCENTES EN EL VIDA MEJOR
MUNICIPIO DE
PALMIRA

Fuente: SECOP | y I
Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales

Procesos de contratacion analizados de otras Entidades Estatales para la OPERACION DE UN HOGAR DE
PASO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA.

IS Entidad Objeto contractual Valor Modalidad.d’e Proveedor bz el

proceso seleccion contrato
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VALLE DEL
CAUCA -
ALCALDIA
150-10-07-134- MuNICIPIO DE
2020 YUMBO
SBSDC-2200-7 ALCALDIA
662020 MUNICIPAL DE
BUGA

PROCESO: GESTION DE CONTRATACION

ESTUDIO DEL SECTOR

PRESTAR EL
SERVICIO DE HOGAR
DE PASO PARA LA
ATENCION INTEGRAL
ANINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES EN
SITUACION DE
RIESGOY
VULNERACION DE
SUS DERECHOS
REMITIDOS POR LAS
AUTORIDADES
COMPETENTES DE
ACUERDO A LA
DEMANDA DE LOS
PROCESOS
ADMINISTRATIVOS
DE
RESTABLECIMIENTO
DE DERECHOS
DENTRO DEL
PROYECTO
IMPLEMENTACION
DE ESTRATEGIAS
PARA LA
DISMINUCION DE
LOS RIESGOS
PSICOSOCIALES DE
LOS NINOS, NINAS
ADOLESCENTES Y
JOVENES DEL
MUNICIPIO DE
YUMBO, VALLE DEL
CAUCA

AUNAR ESFUERZOS
PARA LA OPERACION
DE UN HOGAR DE
PASO MODALIDAD
CASA HOGAR COMO
UBICACION INICIAL
DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES
GARANTIZANDO
OCHO (8) CUPOS AL
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MES EN UN ESPACIO
DE ACOGIDA
TEMPORAL, C

AUNAR ESFUERZOS
PARA PROMOVER Y
REALIZAR ACCIONES
QUE GARANTICEN EL
SERVICIO DE HOGAR
DE PASO EN EL
MARCO DEL Contratacic
SINT-RE0120 | MUNICIPIO DE PROYECTO 300207103 ~ontra aC|9r|1 FUNDACION | 9
21 BUCARAMANGA | “FORTALECIMIENTO 01103 Tegimen especia LAICAL MIANI | MESES
DEL HOGAR DE (con ofertas)
PASO PARA LA
PROTECCION DE
NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES DEL
MUNICIPIO DE
BUCARARAMANGA

Fuente: SECOP Iy Il

Anélisis de los Procesos de Contratacion identificados

a) Modalidad de Contratacion

De acuerdo, con el analisis de los procesos de contratacion y la experiencia que tiene el municipio de Palmira para
contratar este tipo de servicios, se evidencian tres modalidades de contratacion. En primer lugar, se tiene que el
Convenio de asociacion se utilizé en 4 de los 9 procesos consultados, art 96 ley 489 de 1998 “Las entidades
estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observacién de los principios sefialados
en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de
convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion
con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley”; en segundo lugar,tres procesos en los cuales se usé
la modalidad de prestacién de servicios; por ultimo, dos procesos celebrados bajo la modalidad de Contratacion
régimen especial (con ofertas) con Entidades Sin Animo de Lucro.

b) Plazo del contrato

De acuerdo con los plazos de los procesos de seleccion consultados, el promedio de ejecucion es de siete meses y
varian conforme la necesidad a satisfacer por cada entidad desde 4 meses hasta los 11 meses.
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¢) Experiencia exigida al proveedor

Analisis de la experiencia exigida en los procesos de contratacion para la OPERACION DE UN HOGAR DE
PASO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA.

Contrato Experiencia exigida
CONVENIO 534-2014 No se requirid experiencia especifica.
CONVENIO 142-2015 No se requirié experiencia especifica.

Experiencia de minimo un contrato en el que se demuestre experiencia en el fomento
MP-1178-2018 del desarrollo psicoafectivo de nifios, nifias y adolescentes.
Certificar experiencia en dinamizacién y articulacién comunitaria.

Experiencia de minimo un contrato en el que se demuestre experiencia en el fomento
MP-875-2017 del desarrollo psicoafectivo de nifios, nifias y adolescentes.
Certificar experiencia en dinamizacion y articulacion comunitaria.

La ESAL debe contar con una experiencia de minimo tres afios de creacién demostrada
en el certificado de existencia y representacion.

La ESAL debe acreditar experiencia minima de 2 afios en la operacion de programas de
garantias y proteccion de nifios, nifias y adolescentes (hogares de paso, internados,

externados y/o servicios de atencion especializada.

SBSDC-22000-766-2020

Laentidad sin &nimo de lucro debera relacionar copia de minimo 3 contratos ylo
convenios que haya ejecutado con empresas privadas o del sector publico a través de

SINT-RE-01-2021 los cuales acredite experiencia en Programas de Proteccion a Nifios, Nifias y
Adolescentes.

a.- La ESAL debe contar con una experiencia de minimo 6 MESES de creacion
demostrada en el certificado de existencia y representacion.

b.- La ESAL debe acreditar experiencia en la operacion de un Hogar de Paso, tal como
estd establecido en el articulo 57 de la Ley 1098 de 2006.

MP-SIS-CD-CA-5-2020

Contratos y/o convenios ejecutados y terminados a satisfaccion con entidades publicas
0 privadas, cuyo objeto contemple la ejecucion de programas ylo proyectos dirigidos a la
Atencion de Poblacion nifios, nifias y adolescentes. La sumatoria del valor de éstos,
debera ser igual o mayor al 100% del valor de este contrato.

MP-1195-2021

150-10-07-134-2020 No se requirié experiencia especifica.

Minimo tres (3) afios de creacion demostrada en el Certificado de Existencia y

SBSDC-2200-766-2020 i’
Representacién legal.
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Minimo dos (2) afios de experiencia enla operacion de programas de garantia y
proteccion de nifios, nifias y adolescentes (Hogares de Paso, internados, externados yfo
servicios de atencion especializada).

Minimo 3 contratos y/o convenios que haya ejecutado con empresas privadas o del
SINT-RE-01-2021 sector publico a través de los cuales acredite experiencia en Programas de Proteccion a
Nifios, Nifias y Adolescentes

Fuente: SECOP |y I
d) Garantias exigidas

Anélisis de garantias exigidas en los procesos de contratacion para la OPERACION DE UN HOGAR DE PASO
EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA

Porcentaje de los
Rango de plazo contratos que solicitaron
la garantia

Cobertura Rango de porcentaje de
Exigible cobertura

11.1% de los contratos

Devolucion pago del solicitan este tipo de

El 100% valor del contrato Entre 7 y 8 meses de

Anticipo vigencia

garantia
0,
Cumplimiento general del Entre el 10% y el 20% del Entre 4y 15 meses de 87 ./°.de los coptratos
X . solicitan este tipo de
contrato valor del contrato vigencia ]
garantia
H 0
.Cahqad y correc.to Entre el 10% y el 20% del Entre 4y 15 meses de 50 ./°.de los contratos
funcionamiento de los bienes y , , solicitan este tipo de
. valor del contrato vigencia ;
servicios garantia
0
Pago de salarios, prestaciones Entre el 5% y el 10% del Entre 36 y 47 meses de 87 ./°.de los contratos
. L 4 . solicitan este tipo de
e indemnizaciones valor del contrato vigencia ,
garantia
0,
Responsabilidad civil El 20% valor del contrato Entre 5y 11 meses de 75sf|ic(ijt2nlzzt§(t)in<t)r::zos
extracontractual y/0 200 SMMLV vigencia P

garantia
Fuente: SECOP Iy Il
e) Especificaciones 0 requisitos técnicos relevantes
El estudio realizado a los diferentes procesos de contratacion objeto de andlisis en este inciso evidencian que, se

debe prestar el servicio integral en condiciones minimas para el funcionamiento de los establecimientos que ofrecen
atencion a los nifios, nifias y adolescentes en situacion de vulnerabilidad, de acuerdo a los lineamientos técnicos del
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instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) bajo la modalidad de hogar de paso, vigente al momento de
realizar el proceso contractual.

f) Criterios de evaluacion

El estudio realizado a los diferentes procesos de contrataciéon objeto de analisis en esta muestra evidencian que, se
han utilizado diferentes modalidades de seleccion, en su mayoria, la fundamentada en el articulo 96 de la Ley 489
(Convenio de Asociacion), por lo cual no se hace obligatorio el establecer factores de seleccion. Sin embargo, la
entidad debe tener idoneidad en la materia.

Aspectos técnicos de la demanda.

Para este tipo de contratos, se establecen aspectos técnicos minimos con los que el contratista debe cumplir;

Licencia de funcionamiento: Vigente para la modalidad hogares de paso, la cual incluya poblacién a atender y
capacidad instalada; esta licencia es expedida por el ICBF, segln Resolucién No. 003899 del 9 de septiembre de
2010 modificada por la Resolucidn No. 3435 y 9555 de 2016, donde se estipula que todo Centro de Proteccidn de la
nifiez debe contar con la Licencia de Funcionamiento. Dicha licencia certifica que cuenta con el permiso y la
infraestructura requerida para prestar el servicio de hogares de paso de nifios, nifias y adolescentes, de acuerdo a
las disposiciones legales. Este es un requisito que permite establecer la idoneidad y experiencia del asociado.

- Instalaciones: Lugar de alojamiento con todos los servicios publicos y de comunicaciones requeridos para el
funcionamiento de una vivienda y para la atencidn 24 horas de los NNA, con mantenimiento y reposicion de enseres,
siguiendo los lineamientos establecidos para la modalidad casa hogar, ubicandoles en dormitorio que ofrezca
condiciones dignas, e instalaciones adecuadas que brinden seguridad, dptimas condiciones de higiene, ventilacion y
ausencia de humedad. Las instalaciones deben contar con sefalizacion de evacuacion, sefializacion de cada
espacio y extintor. Cada casa hogar debe contar con la dotacion y utensilios requeridos para el alojamiento y
alimentacién de los Nifios, Nifias y Adolescentes, tales como: camas, colchones forrados, sabanas, sobre sabanas,
cobijas, almohadas y fundas, menaje de cocina, ollas, vajilla, cubiertos, nevera, estufa, lavadora, comedor, muebles
de sala, muebles de oficina.

- Alimentacion balanceada diaria a los NNA, siguiendo la minuta patrén de los servicios de proteccion establecida por
el ICBF.

- Vestuario para los nifios, nifias y adolescentes, durante la estadia en los hogares de paso; teniendo en cuenta las
diferentes edades y tallas, atendiendo los lineamientos que en este sentido establece el ICBF

- Elementos de higiene y aseo personal para los nifios, nifias y adolescentes durante su estadia en los hogares de
paso, teniendo en cuenta los lineamientos de ICBF
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- Transporte seguro y con acompafante, para cumplir con los requisitos administrativos establecidos por el ICBF
(visitas a centros zonales, comisarias y de igual forma cuando se trata de salidas médicas, pedagdgicas, culturales o
recreativas.

- Personal de trabajo

TALENTO

HUMANO PERFIL

Director y/o Es un profesional con titulo otorgado por una institucién universitaria legalmente
coordinador reconocida en Colombia, por la autoridad competente para ello. Debe contar minimo

con dos (02) afios de experiencia profesional certificada en la implementacion o
desarrollo de programas, proyectos o servicios de proteccion integral. Es el
profesional encargado de organizar las acciones en el desarrollo de la modalidad a
su cargo, revisar las historias de atencién de los nifios, nifias y adolescentes,
verificando que cuenten con todos los soportes requeridos de acuerdo con su
proceso, verificar el cumplimiento del cronograma, asegurar el cumplimiento de los
establecido en el Proyecto de Atencion Institucional y de todo lo que corresponda al
desarrollo de la modalidad.

Psicologo debe poseer titulo otorgado por una institucién universitaria o de educacidn superior,
legalmente reconocida en Colombia, por la autoridad competente para ello, tarjeta
profesional y contar minimo con un (01) afio de experiencia profesional certificada
en programas, proyectos o servicios de proteccion integral. Si el titulo fue obtenido
en el exterior, debe estar convalidado de acuerdo con los requisitos exigidos por el
Ministerio de Educacion Nacional. Profesional responsable de realizar entre otras
funciones, las valoraciones, seguimiento, intervencion, diagnéstico,
acompafiamiento psicolégico y apoyo al desarrollo del plan de atencién integral para
el goce efectivo de los derechos de los nifios, las nifias, adolescentes y sus familias
y/o redes vinculares de apoyo.

Trabajador social 0 debe poseer titulo otorgado por una institucion universitaria o de educacion superior,
profesional en legalmente reconocida en Colombia, por la autoridad competente para ello, tarjeta
Desarrollo familiar | profesional y contar minimo con un (01) afio de experiencia profesional certificada
en programas, proyectos o servicios de proteccion integral. Si el titulo fue obtenido
en el exterior, debe estar convalidado de acuerdo con los requisitos exigidos por el
Ministerio de Educacion Nacional. Profesional responsable de realizar entre otras
funciones, la valoracion socio familiar, seguimiento, orientacion, intervencion y
acompafamiento a la familia y apoyo en el desarrollo del proyecto de atencién
institucional, para el goce efectivo de los derechos de los nifios, las nifias,
adolescentes y sus familias y/o redes vinculares de apoyo.
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Nutricionista debe poseer titulo otorgado por una institucidn universitaria o de educacion superior,
dietista legalmente reconocida en Colombia, por la autoridad competente para ello, tarjeta

profesional y contar minimo con un (01) afio de experiencia profesional certificada
en programas, proyectos o servicios de proteccion integral. Si el titulo fue obtenido
en el exterior, debe estar convalidado de acuerdo con los requisitos exigidos por el
Ministerio de Educacion Nacional. Profesional responsable de realizar entre otras
funciones, la valoraciéon nutricional, seguimiento, orientacién, atenciéon y
acompafamiento nutricional a la familia, y apoyo al desarrollo del proyecto de
atencion institucional, para el goce efectivo de los derechos, y seguimiento al
servicio de alimentos, entre otros.

Formador Debe tener como minimo con formacion de bachiller y un (1) afio de experiencia
diurno/nocturno 1 laboral especifica en la poblacién atendida, que realiza entre otras funciones, el
acompafamiento al diario vivir, seguimiento a los pactos de convivencia, solucién de
conflictos que se presentan en la vida cotidiana, fortalecimiento de habitos de auto
cuidado, apoyo pedagdgico, para el goce efectivo de los derechos de los nifios,
nifias, adolescentes y sus familias y/o redes vinculares de apoyo. Para las
modalidades que requieren formador diurno y nocturno, el formador nocturno debe
realizar rondas de control y vigilancia y atencion a cualquier eventualidad que se
pueda presentar en la jornada nocturna, por lo cual se especifica que la noche es su
jornada laboral, y no debe dormir durante ella. De acuerdo con lo anterior, el
operador no debe contar con espacio destinado para dormitorio del formador. Se
especifica que para los formadores diurnos y nocturnos no necesariamente deben
ser personas diferentes, pueden ser los mismos, los cuales se organicen por turnos
y permita la adecuada atencién durante la jornada que corresponda.

auxiliar Debe tener como minimo formacion de bachiller y un (1) afio de experiencia
diurno/nocturno relacionada con la poblacion atendida. Realiza entre otras funciones, apoyo al
formador diurno en el desarrollo de las actividades propias de la jornada y en el
manejo de las situaciones de emergencia que se presenten.

Secretario Debe tener como minimo formacién de bachiller y experiencia relacionada con area
administrativa. Es la persona encargada de apoyar la gestion diaria administrativa de
la modalidad.

Tallerista Persona con educacion formal o no formal y contar minimo con un (1) afio de

experiencia. Realiza entre otras funciones, el fortalecimiento de actividades
formativas y entrenamiento especifico en habilidades vocacionales, ocupacionales,
artisticas, culturales, recreativas o deportivas, de acuerdo con los intereses de los
nifos, las nifias y adolescentes.

NOTA 1: el anterior personal es el minimo requerido conforme a los lineamientos establecidos por ICBF.
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POBLACION OBJETIVO

La poblacién beneficiada son nifios, nifias y adolescentes entre los 0 a los 18 afios, en situacion de amenaza o
vulneracion de derechos, en toda el area geografica del Municipio de Palmira, el cual esta constituido en su division
politica por 16 comunas, donde 9 pertenecen al Sector Rural y 7 al Sector Urbano. En este servicio segun su
histérico en atencidn en este se pueden atender hasta ocho (8) cupos entre nifios, nifias y adolescentes. Cuando se
trate de grupos de hermanos, estos deberan ser ubicados en el mismo Hogar de Paso, salvo consideraciones
especiales.

De acuerdo con los lineamientos del Instituto de Bienestar Familiar, la modalidad Hogar de Paso — Casa Hogar,
Consiste en la atencion a maximo 12 nifios, nifias o adolescentes en situacién de amenaza o vulneracion de
derechos, sin embargo, no es obligatoriedad cumplir con esta cantidad méxima, es decir, se pueden atender menos
beneficiarios segun la necesidad presentada.

Numero Nifios
Tiempo en total de | atendidos
Contrato . :
meses atendidos promedio por
mes
MP - 875 - 2017 7 45 7
MP-1178-2018 2 24 12
MP - 416 - 2020 8 65 8
MP-1195-2021 3 35 7

Cabe mencionar, que en el andlisis realizado, se evidencio que en 2018 se ejecutd un proceso de hogar de paso en
el municipio, sin embargo, este presenta un nimero de atendidos atipicos con respecto al tiempo de ejecucion del
contrato, saliéndose de la tendencia normal que se ha venido presentando en la evolucién de la cantidad de
beneficiarios atendidos durante los Ultimos afios, por ese motivo, se excluye del andlisis de este proceso. Por ofra
parte, para el afio 2019 la alcaldia de Palmira no realizd proceso contractual para la ejecucion del hogar de paso.

En tal sentido, y pese a que se puede decir que histéricamente se ha presentado un valor constante en el nimero de
nifios, nifias y adolescentes atendidos de manera mensual el cual corresponde a 8, la Alcaldia Municipal de Palmira
tiene la firme intencion de contratar la atencién de 10 cupos mensuales, en un hogar de paso.

También es importante resaltar que las necesidades de restablecimiento de derechos a nifios, nifias y adolescentes
necesariamente no pasan por la ubicacion inicial ya que segun La Ley 1098 del 8 de noviembre de 2006, que expide
el Codigo de la Infancia y la Adolescencia el articulo 57, establece el Hogar de Paso como la medida de ubicacion
inmediata y provisional para la atencion de nifios, nifias y adolescentes, cuando no aparecen sus padres, parientes o
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personas responsables de su cuidado y atencion, quienes deben de contar con condiciones de salud fisica y mental
que pueden ser abordadas por las personas responsables del servicio, razén por la cual muchas de las situaciones
presentadas para la restitucion de derechos son direccionadas por la autoridad competente a otras modalidades, es
por esto que a pesar de que los indices de vulneracion de derechos a nifios, nifias y adolescentes del Municipio de
Palmira no son bajos, muchos de los casos no son remitidos a ubicacion inicial.

Por tal razdn, con la inversion de los recursos se pretende el bienestar social, que permitird a nifios, nifias y
adolescentes, acceder a un HOGAR DE PASO con igualdad de condiciones, oportunidades, derechos y deberes que
le permite reafirmase a si mismo en forma integral.

ARBOL DE PROBLEMAS

A continuacion, se plantea la situacion problematica que quiere resolver el proyecto.

ARBOL DE PROBLEMAS PROYECTO

EFECTOS | Nifios, Nifias, Adolescentes inmersos en dinamicas sociales no controladas Familiar o
Institucionalmente que aumentan su vulnerabilidad.

PROBLEMA | Enel Municipio de Palmira, Valle del Cauca, una poblacién de nifios, nifias y adolescentes con
derechos amenazados y/o vulnerados, carecen del servicio de un Hogar de Paso, de calidad, que
permita la transicion armonica en el proceso de recuperacion y normalizacion de sus derechos
vulnerados.

CAUSAS | Estructuras familiares que dificultan la participacion de nifios, nifias, adolescentes y jovenes en
actividades sociales, civicas y de esparcimiento controladas.

Fuente: Secretaria de integracion social.

ANALISIS DE INVOLUCRADOS

La matriz que se muestra a continuacion, contiene el resumen de la participacion de los actores involucrados en el
desarrollo del proyecto y su interés en el mismo.

Roles de los Roles de los actores | Interés de participar en el proyecto Contribucion o
actores beneficio
gi?';'?gde Cooperante Mejorar las condiciones de vida de la poblacion Financiera
Sescinte | oonerante |y agetedad de s k. B s supein de |
integracion P y obligal . Hl P Seguimiento

uso eficiente de los recursos
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Municipal de
Palmira
Instituto
C(_)Iomblano de Cooperante Cumplimiento de la calidad técnica. Seguimiento
Bienestar
Familiar
Brindar el servicio de manera eficiente y continua
Operador Eiecutor de acuerdo con los lineamientos técnicos de ICBF | Ejecucion/
P J ylo Establecido en el Contrato que garantice la ldoneidad
calidad superior
Nifios, nifias y
Adolescentes del - Garantizar la transicion arménica en el .
L Beneficiados . Consumidores
municipio restablecimiento de sus derechos vulnerados
de Palmira

Fuente: Secretaria de integracion social.

En sintesis, se puede verificar que los actores del proyecto tienen intereses de apoyo hacia la realizacidn de este,
brindando una expectativa positiva en su ejecucion, lo que pronostica una implementacion exitosa de esta iniciativa
encaminada a garantizar el desarrollo de las politicas sociales de la primera infancia, infancia y adolescencia, los
cuales se han involucrado totalmente para que la poblacién beneficiada tenga su proteccion y asi evitar la
vulneracion de los nifios, nifias y adolescentes del Municipio, participando en todas las dinamicas civicas y de ley.

a) Clasificacion UNSPSC

Clasificacion UNSPSC de la OPERACION DE UN HOGAR DE PASO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA.

Cadigo UNSPSC Segmento Familia Clase Producto
93141506 Servicios politicos y de Servicios comunitarios y Desarrollo y servicios Servicios de bienestar
asuntos civicos sociales sociales social
b) Especificaciones técnicas relevantes del bien o servicio a contratar

CONDICIONES DEL BIEN Y SERVICIO

El municipio de Palmira - Valle del Cauca tiene como obligacion contar con las medidas necesarias para proteger los
nifios, las nifias y los adolescentes que se encuentren en estado de vulnerabilidad y requieran ser ubicados en un
Hogar de Paso que preste el servicio, para el cumplimento de lo anterior la Administracion Municipal no cuenta con
las instalaciones para ofrecer dicho servicio, toda vez que no son actividades propias de la Administracion. Es por
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ello que se requiere financiar el funcionamiento de un Hogar de Paso que preste el servicio permanente durante las
24 horas del dia con capacidad para atender 10 cupos de nifios, nifias y/o adolescentes, que requieran ser atendidos
como medida de emergencia transitoria en el Municipio de Palmira, contribuyendo de esta manera no solo a su
proteccion sino al desarrollo integral de esta poblacidn, garantizando sus derechos fundamentales.

Modalidad | Descripcién Poblacién
Sub modalidad: Nifios, nifias y
Hogar de adolescentes de 0 a
paso Hogar de paso -casa hogar: Consiste enla atencion a maximo 12 18 afios, con
nifios, nifias o adolescentes en situacion de amenaza y/o vulneracion derechos
de derechos. Cuando lacasa hogar atiende primerainfancia(0 a 5 amenazados y/o
afios), solo podrd recibir hasta 5 nifios o nifias menores de un afioy vulnerados en
los 7 cupos restantes, nifios y nifias de 1 a 5 afios. general.

Fuente: Lineamiento Técnico de Modalidades para la Atencion de Nifios, Nifias y Adolescentes, con Derechos
Amenazados y/o Vulnerados- ICBF

La implementacion y ejecucién de la modalidad hogares de paso es responsabilidad de los entes territoriales, con la
asistencia técnica del ICBF. FORMA DE PRESTAR DEL SERVICIO:

El contratista debera brindar atencion a nifios, nifias y adolescentes remitidos por la autoridad que compete
(Defensoria de Familia, Comisarios de Familia, Policia de Infancia y Adolescencia), por encontrarse en situacion de
inobservancia, amenaza o vulneracion de sus derechos, en el Municipio de Palmira o sus corregimientos; cuyas
condiciones de salud fisica y mental puedan ser abordadas por las personas responsables del servicio. Procede la
medida cuando no aparezcan los padres, parientes o personas responsables de su cuidado y atencion.

LA ATENCION BRINDADA DEBERA TENER EN CUENTA LOS SIGUIENTES COMPONENTES:

Se deben tener en cuenta todas y cada una de las especificaciones establecidas dentro del lineamiento técnico de
modalidades para la atencién de nifios, nifias y adolescentes, con derechos amenazados y/o vulnerados —
MODALIDAD DE UBICACION INICIAL - HOGAR DE PASO emitidos por el ICBF, aprobado mediante Resolucion
No. 1520 de febrero 23 de 2016 y sus respectivas modificaciones.

A continuacién, se describen los ITEM que hacen parte del presupuesto:

Especificaciones técnicas

Item "y e .
Descripcioén Especificaciones técnicas
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Lugar para la estadia de los nifios, nifias y adolescentes, que cumpla con
1 | ALOJAMIENTO| U92rpara b L A P
los lineamientos establecidos por el ICBF.
TALENTO Talento humano (psicosocial y administrativo) para la atencion de los nifos,
2 nifias y adolescentes, que cumpla con los lineamientos establecidos por el
HUMANO
ICBF.
. Realiza seguimiento del desempefio de los empleados, controla el presupuesto,
2.1 | Director o ) . )
establece objetivos, ademas, asegura el buen funcionamiento del hogar de paso.
29 Psicélogo/ Profesional encargado de realizar la valoracion, sequimiento, intervencién,
"= | Coordinador diagnéstico, acompafiamiento psicolégico y demas funciones.
Trabajador social . . Lo . "
2 3| o profesional en Profesional encargado de realizar la valoracion socio familiar, sequimiento,
’ p . orientacion, intervencion, acompafiamiento y demas funciones.
Desarrollo familiar
24 Nutricionista Profesional responsable de realizar valoraciones nutricionales, sequimiento,
" | dietista orientacion, atencion y acompafiamiento nutricional.
Encargado de realizar acompafiamiento al diario vivir, sequimiento de pacto de
Formador o . . . bl .
2.5 ., convivencia, solucion de conflictos, fortalecimiento de habitos de autocuidado,
diurno/nocturno 1 ) o L . .
realizar rondas de control y vigilancia y atencién ante cualquier eventualidad.
Encargado de realizar acomparfiamiento al diario vivir, seguimiento de pacto de
Formador I . ) . bl .
2.6 convivencia, solucién de conflictos, fortalecimiento de habitos de autocuidado,
diurno/nocturno 2 ) L L . .
realizar rondas de control y vigilancia y atencion ante cualquier eventualidad.
Encargado de realizar acompafiamiento al diario vivir, sequimiento de pacto de
Formador A . ) L Ay .
2.7 . convivencia, solucion de conflictos, fortalecimiento de habitos de autocuidado,
diurno/nocturno 3 . L . . .
realizar rondas de control y vigilancia y atencion ante cualquier eventualidad.
Realiza la preparacion de las comidas para los nifios, nifias y adolescentes de
Auxiliar de cocina | acuerdo con lo estipulado en la minuta.
2.8 | y servicios
generales Persona encargada de mantener las instalaciones en dptimas condiciones de
limpieza y desinfeccion para su adecuado funcionamiento.
2.9 | Secretario persona encargada de apoyar la gestion diaria administrativa de la modalidad
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Profesional encargado de ordenar, manejar e interpretar la contabilidad de la

2.10| Contador pdblico ., . Y
fundacion, personar encargada de generar los informes financieros.

Profesional encargado de velar porque se lleven regularmente la contabilidad dela
2.11| Revisor Fiscal fundacion, autorizar con su firma los respectivos balances e informes financieros.

realiza el fortalecimiento de actividades formativas y entrenamiento especifico en
2.12| Tallerista habilidades vocacionales, ocupacionales, artisticas, culturales, recreativas o
deportivas

Reconocimiento servicios publicos, aseo, energia, Agua potable, internet,
SERVICIOS o , , L .
3 TV, gas Utiles de aseo, papeleria y demas servicios necesarios para la
GENERALES ‘e ; .
operacion y funcionamiento del Hogar de Paso.

UL OO Dotacion personal conforme a los lineamientos dados por ICBF (Se anexa
4 | CALZADO detalle)
BENEFICIARIO.
HIGIENE Y
5 [ ASEO Dotacion elementos de higiene y aseo personal (Se anexa detalle)
PERSONAL
5.1 Dotacidn de implementos de aseo e higiene personal para los nifios y las nifias de cero (0) a dos (2)
" | afios.
59 Dotacion de implementos Dotacidn de aseo e higiene personal para los nifios y las nifias de tres (3) a
" | once (11) afios
53 Dotacién de implementos Dotacion de aseo e higiene personal para los nifios y las nifias de doce (12)

a dieciocho (17) afios y mayores.

Alimentacion Diaria: desayuno, almuerzo, cena, 2 refrigerios diarios, de

I | GULIBISEE, acuerdo con la minuta patrén, establecida por el ICBF (Se anexa minuta)

7 | SALUD Emergencias y medicamentos segun evento

Transporte de los Nifios, nifias y adolescentes que requieran salir de los
8 | TRANSPORTE | Hogares de Paso a procedimientos legales en ICBF y comisarias de familia,
citas médicas, etc.
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Andlisis de la Oferta
A continuacion, la Secretaria de Integracion Social presenta la informacion proveniente de la oferta del mercado de
PARA LA OPERACION DE UN HOGAR DE PASO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA.

Identificacion de proveedores de OPERACION DE UN HOGAR DE PASO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA.

Para llevar a cabo esta contratacion, es importante asociarse con entidades sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad ya que la entidad estatal no cuenta con la capacidad técnica y financiera, es decir, cuenta con un
presupuesto limitado y debe distribuirse eficientemente para cubrir todas las necesidades.

o , . Tipo de Registrado en .
N NIT Razon social organizacion SECOP || Ciudad
FUNDACION HOGAR
1 | 900828141-1  PARAUNA VIDA MEJOR = FUNDACIONES S PALMIRA
LAS DEMAS
ORGANIZACIONE
FUNDACION LAZOS DE S
2 9004381281 4 ORPOR COLOMBIA | CIVILESCORPO | o CAL
RACIONES FUND
ACIONES
SOCIEDAD ¢
PERSONA
CENTRO DE SERVICIOS
3| 900545305 - 5 JURIDICA NO BUGA
PARA LA COMUNIDAD A
ESAL

Fuente: SECOP 2

Consultadas 3 ESALES que prestan el servicio de hogar de paso, se evidencia que 2 no estan dentro del perimetro
del municipio de Palmira condicién necesaria para contratar este servicio, lo cual permite un cumplimiento agil y
oportuno objeto del convenio, por tal razén no se contemplan. Lo anterior, teniendo en cuenta que el traslado e
ingreso de los nifios, nifias y adolescentes puede darse cualquier hora del dia, por lo que la ubicacion y facil acceso
es de suma importancia para la poblacién objetivo del Municipio. Por otro lado, la FUNDACION HOGAR PARA UNA
VIDA MEJOR satisface en su totalidad las necesidades técnicas de los lineamientos del instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) bajo la modalidad de hogar de paso, la cual cuenta con la licencia de funcionamiento
otorgada por el ICBF.

De acuerdo a lo anterior, y dado que la Alcaldia de Palmira requiere contratar LA OPERACION DE UN HOGAR DE
PASO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA para la ubicacién provisional de nifios, nifias y adolescentes en proceso
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administrativo de restablecimiento de derechos, mientras la autoridad administrativa decide cual es la medida de
restablecimiento de derechos mas idonea para ellos, en funcion del interés superior.

La empresa FUNDACION HOGAR PARA UNA VIDA MEJOR con domicilio principal de su actividad en la direccién,
Calle 30 No. 32 — 52 en la ciudad de PALMIRA, VALLE, constituida como ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO se
dedica a prestar el servicio de atencion en la Modalidad de Hogar de Paso Sub Modalidad Casa Hogar para la
poblacion de nifios, nifias y adolescentes de 0 a 18 afios con derechos amenazados o vulnerados. Se ajustan
plenamente a lo requerido de acuerdo a los lineamientos técnicos del instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) bajo la modalidad de hogar de paso y lo establecido en el articulo 57 de la Ley 1098 de 2006, para
cumplimiento de los fines misionales de la misma y dado que esta entidad cuenta y esta en disposicion de aportar el
30% del valor total de contrato en dinero, ademas, ofrece el servicio acorde con el objeto del contrato y cumple con la
exigencias requeridas, asi:

Exigencia Criterio Soporte de Acreditacion

Experiencia La Entidad Sin Animo de| Demostrado con el documento de la Personeria
Lucro de que se trate, esta| Juridica reconocida mediante Resolucion No. 4239 del
constituida con minimo un| 29 de agosto 2016 por el ICBF — Regional Valle del
(1) afo de anticipacion pof Cauca.

lo menos a la fecha de
presentacion de g
propuesta y que su término
de duracién es minimo por el
término de vigencia del
convenio y tres (3) anos|
mas.

Experiencia en el desarrollol Demostrado en el SECOP Il con la siguiente
de actividades relacionadas| contratacion:

con el objeto a contratar 1. MP-875-2017 Prestacion De Servicios Para
Brindar Atencion Integral A Los Nifios, Nifias Y
Adolescentes De La Casa Hogar De Paso Del
Municipio De Palmira

2. MP-1178-2018 Prestacion De Servicios Para
Brindar Atencion Integral A Los Nifios, Nifias Y
Adolescentes De La Casa Hogar De Paso Del
Municipio De Palmira

3. MP-SIS-CD-CA-5-2020 Aunar Esfuerzos Para
La Operacién De Un Hogar De Paso En El Municipio
De Palmira.

4, MP-1195-2021 AUNAR ESFUERZOS PARA
LA OPERACION DE UN HOGAR DE PASO PARA
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NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL
MUNICIPIO DE PALMIRA
Licencia Licencia de funcionamiento Documento de la Licencia de Funcionamiento
Vigente acreditada por el ICBF.
Lugar de| Se requiere que la empresg Licencia de Funcionamiento otorgada por el ICBF que
Funcionamiento | preste sus servicios en el acredita que el servicio se presta en el Municipio dej
municipio de Palmira. Palmira en la Calle 30 No. 32 - 52. Soportada con I4
Resolucién del ICBF No. 11413 del 5 de Diciembre
2019.
Capacidad Se requiere que tenga una| Licencia de Funcionamiento otorgada por el ICBF que
Instalada para la | capacidad instalada para la| acredita que el servicio que presta es para atender 10
prestacion del| atencién de 10 cupos cupos. Soportada con la Resolucién del ICBF No.
servicio. 11413 del 5 de Diciembre 2019.

Aunado a lo anterior, La FUNDACION HOGAR PARA UNA VIDA MEJOR en la actualidad cuenta con su personeria
juridica avalada por el ICBF, licencia de funcionamiento para el programa HOGAR DE PASO, visita sanitaria al dia y
control de fumigacién vigente, por todas estas razones y ademas del interés que siempre han mostrado asi el trabajo
con la nifiez, es de vital importancia aunar esfuerzos entre la alcaldia municipal y ESAL para adelantar la operacion
de una casa hogar representada en la modalidad Hogar de Paso.

Analisis de precios

Teniendo en cuenta lo planteado anteriormente, se realiz invitacion a la ESAL FUNDACION HOGAR PARA UNA
VIDA MEJOR que de acuerdo al analisis realizado es el Unico en el municipio que cuenta con los requisitos
habilitantes para la contratacidn, ademas, esta avalado por el ICBF, con sede en el municipio de Palmira.

A continuacion, se muestran los valores de la propuesta realizada por Fundacidén Hogar para una vida mejor para la
atencion de 10 cupos mensuales.

OBJETO: OPERACION DE UN HOGAR DE PASO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA APORTE ASOCIADO
Tipo de
s Especificaciones Valor Valores Total | aporte Valor del
Items| Descripcion P . aporte en
técnicas mensual (10 Meses) (Especie
! pesos ($)
o dinero)
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1 | ALOJAMIENTO

Lugar para la estadia de
los nifos, ninas y
adolescentes, que
cumpla con los
lineamientos
establecidos por el
ICBF.

$1.611.761

$16.117.610

Dinero

$16.117.610

TALENTO
HUMANO

Talento humano
(psicosocial y
administrativo) para la
atencion de los nios,
nifias y adolescentes,
que cumpla con los
lineamientos
establecidos por el
ICBF.

$18.306.942

$183.069.420

2.1 | Director

Realiza sequimiento del
desempefio de los
empleados, controla el
presupuesto, establece
objetivos, ademas,
asegura el buen
funcionamiento del hogar
de paso.

$3.484.931

$34.849.310

Psicélogo/

2.2 Coordinador

Profesional encargado de
realizar la valoracion,
sequimiento, intervencion,
diagnostico,
acompafiamiento
psicoldgico y demas
funciones.

$2.006.780

$20.067.800

Trabajador social 0
profesional en
Desarrollo familiar

2.3

Profesional encargado de
realizar la valoracion
socio familiar,
seguimiento, orientacion,
intervencion,
acompafiamiento y
demas funciones.

$1.531.490

$15.314.900

2.4 | Nutricionista dietista

Profesional responsable
de realizar valoraciones
nutricionales,
Sequimiento, orientacion,

$1.056.200

$10.562.000
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atencion y
acompafiamiento
nutricional.

Formador

2.5 diurno/nocturno 1

Encargado de realizar
acompafiamiento al diario
vivir, sequimiento de
pacto de convivencia,
solucién de conflictos,
fortalecimiento de habitos
de autocuidado, realizar
rondas de control y
vigilancia y atencién ante
cualquier eventualidad.

$1.587.672

$15.876.720

Formador

2.6 diurno/nocturno 2

Encargado de realizar
acompafiamiento al diario
vivir, sequimiento de
pacto de convivencia,
solucion de conflictos,
fortalecimiento de hébitos
de autocuidado, realizar
rondas de control y
vigilancia y atencion ante
cualquier eventualidad.

$1.587.672

$15.876.720

Formador

2.7 diurno/nocturno 3

Encargado de realizar
acompafiamiento al diario
vivir, seguimiento de
pacto de convivencia,
solucién de conflictos,
fortalecimiento de habitos
de autocuidado, realizar
rondas de control y
vigilancia y atencidn ante
cualquier eventualidad.

$1.587.672

$15.876.720

Auxiliar de cocina y

2.8 iy
servicios generales

Realiza la preparacion de
las comidas para los
nifios, nifias y
adolescentes de acuerdo
con lo estipulado en la
minuta.

Persona encargada de
mantener las

$1.267.440

$12.674.400
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instalaciones en dptimas
condiciones de limpieza y
desinfeccion para su
adecuado
funcionamiento.

persona encargada de
apoyar la gestion diaria
administrativa de la
modalidad

2.9 | Secretario $850.000| $8.500.000

Profesional encargado de
ordenar, manejar e
interpretar la contabilidad
de la fundacion, personal
encargado de generar los
informes financieros.

2.10| Contador publico $1.234.685( $12.346.850

Profesional encargado de
velar porque se lleve
regularmente la
2.11| Revisor Fiscal f"”ta‘.’f”dad de la $1.056.200( $10.562.000
undacion, autorizar con
su firma los respectivos
balances e informes

financieros.

realiza el fortalecimiento
de actividades formativas
y entrenamiento
especifico en habilidades
vocacionales,
ocupacionales, artisticas,
culturales, recreativas o
deportivas

2.12| Tallerista $1.056.200| $10.562.000

Reconocimiento
servicios publicos,
aseo, energia, Agua
potable, internet, TV,
SERVICIOS gas utiles de aseo,
GENERALES papeleria y demas
servicios necesarios
para la operacion y
funcionamiento del
Hogar de Paso.

$4.288.224| $42.882.240( Dinero | $42.882.240
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vEsTUARIOY | D perons
4 | CALZADO . . $3.861.467| $38.614.670| Dinero | $38.614.670
BENEFICIARIO lineamientos dados por
’ ICBF.
HIGIENE Y ASEO Dotacion elementos de
J PERSONAL higiene y aseo personal $1.461.569 $14.615.690
Dotacién de implementos de aseo e higiene
5.1 | personal para los nifios y las nifias de cero (0) a $538.662| $5.386.620
dos (2) afios.
Dotacién de implementos Dotacién de aseo e
5.2 | higiene personal para los nifios y las nifias de $438.323| $4.383.230
fres (3) a once (11) afios
Dotacion de implementos Dotacion de aseo e
5.3 | higiene personal para los nifios y las nifias de $484.584| $4.845.840
doce (12) a dieciocho (17) afios y mayores.
Alimentacion Diaria:
desayuno, almuerzo,
6 | ALIMENTACION| Send 2 refrigerios $7.159.331| $71.593.310| Dinero | $17.648.972
diarios, de acuerdo con
la minuta patron,
establecida por el ICBF.
Emergencias y
7 | SALUD medicamentos seguin $508.791| $5.087.910
evento
Transporte de los
Nifos, nifias y
adolescentes que
requieran salir de los
8 | TRANSPORTE | Hogares de Paso a $1.223.079 $12.230.790
procedimientos legales
en ICBF y comisarias de
familia, citas médicas,
etc.
Total $38.421.164| $384.211.640 Dinero | $115.263.492
Porcentaje del aporte sobre el total del Convenio 30%

De esta manera, para la estructuracién financiera de la operacion del hogar de paso y buscando garantizar la
eficiencia del uso de los recursos, se utilizd como referencia el presupuesto allegado por la FUNDACION HOGAR
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PARA UNA VIDA MEJOR, asi entonces, para la ejecucién del CONVENIO DE ASOCIACION PARA LA OPERACION
DE UN HOGAR DE PASO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA, durante 7 meses queda conformado el presupuesto oficial
por un total de DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO MNILLONES NOVECIENTOS TREINTA'Y CINCO MIL PESOS
MCTE ($298.935.000) moneda corriente; de los cuales en virtud de la modalidad de contratacion que se pretende
contratar en marcada en el Decreto 092 de 2017, el asociado debe aportar como minimo con el 30% del valor oficial
del convenio en efectivo.

Valor Total del Convenio Aporte total de la alcaldia Aporte ESAL
$298.935.000 $229.950.000 $68.985.000

Asi entonces, mensualmente el costo de funcionamiento del hogar de paso es de CUARENTA Y DOS
MILLONES SETECIENTOS CINCO MIL PESOS MCTE ($42.705.000) discriminados de la
siguiente manera:

Valor mensual Aporte mensual de la Alcaldia Aporte mensual de la ESAL
$ 42.705.000 $ 32.850.000 $ 9.855.000

Indicadores financieros:

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas minimas condiciones que reflejan la salud financiera
de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente
para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato

Para obtener las estadisticas descriptivas del analisis de indicadores financieros para 13 ESALES tomadas de las
bases de datos del SECOP Il y el RUES, Servicios sociales residenciales presentados por hogares para nifios que
necesitan proteccion durante todo el dia, se consultd en el Registro Unico Empresarial - RUES con el propésito de
descargar el RUP de cada una y registrar su informacion financiera con corte al 31 de diciembre de 2020.

Una vez obtenidos los indicadores para cada proveedor a través del Registro Unico Empresarial y Social - RUES, se
procedid a realizar el tratamiento de los datos, debido a la existencia de indicadores atipicos 0 muy alejados del
comportamiento promedio del sector, los cuales fueron identificados a través del método de la Puntuacidn Z. Este
método estadistico permite identificar los datos que estan fuera del rango normal, el cual se encuentra entre: | -3 a 3

|. Una vez distinguidos los datos atipicos, se procedié a ponderar los mismos datos a través de la Winsorizacién,
disminuyendo asi su impacto sobre el célculo de las estadisticas descriptivas, pero conservando el efecto de sus
valores extremos. Finalmente, se calcularon los rangos para determinar los requisitos habilitantes de capacidad
financiera y organizacional a partir de la desviacién estandar de los indicadores ajustados a través de la
Winsorizacion de los datos. Para este proceso, se determind establecer como requisito el indicador de liquidez para
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el Asociado, el cual debe ser mayor o igual a 1,52, segln el analisis estadistico realizado:

Metodo de la desviacion estandar

indice de Liquidez

Tamafio de la muestra 13,00
Minimo 1,07
Maximo 5,57
Mediana 2,73
Promedio 3,21
Desviacion estandar 1,69
limite inferior 1,52
limite superior 4,90

nclusion

MODALIDAD DE CONTRATACION: Se recomienda adelantar el presente proceso a través de la modalidad de
un proceso directo del Decreto 092 de 2017, teniendo en cuenta lo revisado en el analisis de demanda frente a
contrataciones similares adelantadas por otros organismos de la Alcaldia de Palmira y otras entidades
estatales. Y teniendo en cuenta que de momento solo existe una entidad sin animo de lucro habilitada para
ejecutar el presente contrato, se recomienda realizar una contratacion directa con la ESAL denominada
Fundacion Hogar Para Una Vida Mejor, siendo esta una institucion reconocida, con idoneidad y con una
amplia experiencia en programas de proteccion de la primera infancia, infancia y adolescencia, con una
trayectoria de contratacion en el Municipio de Palmira, que presenta la capacidad técnica avalada por el ICBF
certificada con la licencia de funcionamiento para la operacion del hogar de paso, expedida mediante
resolucion 11413 del 05 de diciembre de 2019, siendo la Unica entidad que posee licencia de funcionamiento
activa en el Municipio de Palmira y que cuenta con las instalaciones fisicas y locativas adecuadas, un aspecto
necesario para iniciar la ejecucion del contrato, ademas, con la capacidad para aportar los recursos en dinero
necesarios para cumplir con lo establecido en la norma.

GARANTIAS: Para este proceso se recomienda establecer garantias de Cumplimiento (20% y cuatro (4) meses
mas), Calidad del Servicio (20% y cuatro (4) meses mas), Salarios. Prestaciones Sociales e Indemnizaciones
Laborales (10% y tres (3) afios mas) y Responsabilidad Civil Extracontractual (200 SMMLV).

CODIGOS UNSPSC: Se recomienda establecer el codigo 93141506 - Servicios de bienestar social

FORMA DE PAGO: Se recomienda realizar pagos proporcionales a lo ejecutado, previa certificacidn del recibo a
satisfaccion por parte del supervisor.
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VALOR DEL APORTE: La Secretaria de Integracién Social de la Alcaldia de Palmira establece un presupuesto de
DOSCIENTOS VEINTINUEVE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE (229.950.000),) como

aporte dentro del presente convenio.

PLAZO DE EJECUCION: Pese que el analisis de demanda arroja un plazo de ejecucion promedio de 7 meses,
para este proceso se planea establecer un plazo de ejecucion de 7 meses. Lo anterior teniendo en cuenta el
presupuesto con el que cuenta la Entidad y el aporte correspondiente a la Fundacién, plazo que se encuentra

dentro del analisis realizado a las contrataciones anteriores.

INDICE DE LIQUIDEZ: Se realiza andlisis financiero del indicador de liquidez para ESALES dentro del sector
econdmico correspondiente, con el fin de establecer requisitos que aseguren el musculo financiero necesario
para la ejecucion del presente convenio, teniendo en cuenta el nivel de aporte requerido para el mismo. Por lo
anterior, se recomienda establecer como requisito financiero un indice de liquidez mayor o igual a 1,52.

En constancia de lo anterior se firma en Palmira, en el mes de abril del afio 2023.

Firmas:
3y
LINA MARCELA ESCOBAR RAMIREZ
ORDENADOR DE GASTO

Gestores: :

/

SW Cacsbar % (%,

STEPHANY ESCOBAR GIRALDO INGRID DANIELA HURTADO
Analista de mercado Juridico

Contratista Secretaria de Integracion Social

.‘f’/ .,-/:/'/' —
T =>
Técnico

Psicologa- Contratista

Proyecto: Stephany Escobar Giraldo — Contratista Secretaria de Integracion SocialRevis¢: Diana
Catherine Valdés Galeano - Contratista Secretaria de Integracion Social )
Reviso: Linda Maria Ochoa-Subsecretaria de Infancia Adolescencia y Juventud -~ %
Lina Fernanda Renteria- Abogada Contratista Secretaria de Integracic’)lh?”‘-

Andrés Mauricio Morales - Contratista Secretaria de Integracion |

Social T
Aprobé: Lina Marcela Escobar Ramirez — Secretaria de integracion Socials£s
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