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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA GERENCIA DE GESTION CATASTRAL PARA ASESORAR EL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO, ACTUALIZACION Y CONTROL DE CALIDAD DE LA BASE
GEOGRAFICA DENTRO DE LOS PROCESOS CATASTRALES.
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I. INTRODUCCION

La competencia para celebrar contratos o convenios a nombre del Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla se encuentra radicada en cabeza del Alcalde Distrital, el cual, de acuerdo con las disposiciones
constitucionales y legales vigentes, ha delegado mediante Decreto No. 0425 del 2022 dicha competencia, asi como la
realizacion de procesos de contratacion en el Secretario General del Distrito con el propdsito de contribuir al manejo
eficiente de los recursos publicos y garantizar el oportuno ejercicio de las funciones a cargo de las secretarias,
gerencias, oficinas y demas dependencia del Distrito.

El Decreto 148 de 2020 define la gestidon catastral como un servicio publico que comprende el conjunto de
operaciones técnicas y administrativas necesarias para el desarrollo de los procesos catastrales. Dentro de los
procesos se encuentra la formacion, actualizacidn, conservacion y difusion de la informacidn catastral, cuyo objetivo
es garantizar la informacion fisica, juridica y econémica de los inmuebles del territorio colombiano. (Decreto
148/2020)

La Gerencia de Gestion Catastral hoy como gestor catastral tiene las siguientes obligaciones generales:

1. Prestar el servicio en forma continua y eficiente, garantizando los recursos fisicos, tecnolégicos y organizacionales
para la prestacion optima del servicio publico catastral.

2. Prestar el servicio publico catastral en los municipios para los cuales sea contratado.

3. Garantizar la calidad, veracidad e integridad de la informacién catastral, en sus componentes fisico, juridico y
econdmico, sin perjuicio de las competencias asignadas a la Agencia Nacional de Tierras (ANT).

4. Suministrar permanentemente la informacidn catastral en el Sistema Nacional de Informacién Catastral (SINIC),
de manera oportuna, completa, precisa y confiable conforme a los mecanismos definidos por la autoridad
reguladora.

5. Garantizar la actualizacion permanente de la base catastral y la interoperabilidad de la informacion que se genere
con el Sistema Nacional de Informacién Catastral (SINIC) o la herramienta tecnolégica que haga sus veces.

6. Prestar el servicio en forma continua y eficiente, garantizando los recursos fisicos, tecnoldgicos y organizacionales
para la prestacion optima del servicio publico catastral.

7. Prestar el servicio publico catastral en los municipios para los cuales sea contratado.

8. Garantizar la calidad, veracidad e integridad de la informacién catastral, en sus componentes fisico, juridico y
econdmico, sin perjuicio de las competencias asignadas a la Agencia Nacional de Tierras (ANT).

9. Suministrar permanentemente la informacién catastral en el Sistema Nacional de Informacion Catastral (SINIC),
de manera oportuna, completa, precisa y confiable conforme a los mecanismos definidos por la autoridad
reguladora.

10. Garantizar la actualizaciéon permanente de la base catastral y la interoperabilidad de la informacién que se genere
con el Sistema Nacional de Informacién Catastral (SINIC) o la herramienta tecnoldgica que haga sus veces

Asi mismo el Decreto Acordal N°0801 de 2020, en su articulo 75, establece las siguientes funciones primarias para
la Gerencia de Gestion Catastral:

- Disefiar, adoptar y promover las politicas, planes, programas y proyectos relacionados con los procesos de
formacidn, actualizacion, conservacion y difusién de la informacién catastral, los procedimientos de enfoque
multipropdsito de la gestidn catastral en el area establecida por los limites de la unidad orgénica catastral del
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, dentro del marco normativo vigente.

- Ejecutar como gestor catastral habilitado los procedimientos establecidos para la formacion, actualizacion,

conservacion y difusién de la informacién catastral, asi como los procedimientos de enfoque multipropdsito
de la gestion catastral en el drea establecida por los limites de la unidad organica catastral del Distrito Especial,
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Industrial y Portuario de Barranquilla, de acuerdo con las competencias otorgadas por la legislacion en la
materia.

El Plan de Desarrollo “Soy Barranquilla 2020-2023” dejé contemplado dentro la politica “Administracion
Publica Eficiente” el programa “Mejor Inversion Publica” el cual cobija el proyecto denominado “Actualizacion
Catastro mas facil Barranquilla”, que busca actualizar y/o conservar la dindmica inmobiliaria del Distrito de
Barranquilla a través de procesos de conservacion, formacidon y actualizacion catastral.Por lo anterior, el
contrato derivado del presente estudio previo y necesarios para suplir la necesidad descrita, deberan ser
suscritos para garantizar la adecuada ejecucion del proyecto toda vez que:

Teniendo en cuenta que el Catastro es la huella digital del territorio, al monitorear el comportamiento de los
bienes inmuebles y su dindmica es posible realizar politicas publicas mds adecuadas, incorporando los cambios
encontrados para reflejarlos en las bases de datos, es aqui donde toma importancia el proceso de Actualizacion
Catastral, que esta establecido en la normativa catastral Decreto 148 de 2020, como el proceso requerido para
renovar el censo o inventario de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares, en sus
aspectos fisico, juridico y econémico.

En este sentido la Gerencia de Gestion Catastral del Distrito de Barranquilla requiere adelantar el
levantamiento de la informacidn catastral y el cargue acorde con el modelo LADM y cumplir con lo establecido
por las Resoluciones 388 de 2020, 509 de 2020 y 471 de 2020, que regulan las especificaciones técnicas del
Catastro Multipropdsito, también con la Resolucién 471 de 2020 y 529 de 2020 que establecen las
especificaciones técnicas cartograficas para el catastro con enfoque multipropdsito; y por ultimo con lo
planteado por la Resolucion 499 de 2020, relativa al modelo de administracion de tierras LADM_COL.

De acuerdo con lo anterior, la Gerencia para el afio 2023 tiene como propdsito actualizar la informacion fisica,
juridica y econdmica predial con enfoque multipropdsito del Distrito y adoptando el modelo LADM_COL, esto
implica los siguientes procesos:

El Barrido Predial Masivo.

Integracion con el Registro Publico

Incorporacién de datos de informalidad de la propiedad.
Actualizacion permanente e integridad de los tramites inmobiliarios.
Interoperabilidad e integracion de capas o parcelarias.

Servicios Digitales.

Innovacion y evolucion continta

NOo Uk WwN =

Ahora bien, dentro de las razones que justifican que la Gerencia de Gestion Catastral haya emprendido las
labores de realizar este proceso contractual estan:

1. El cumplimiento de su mision institucional (Ley 14 de 1983) que sefiala como su principal obligacidon
mantener actualizado el inventario catastral de la ciudad maxima en intervalos de 5 afios.

2. El compromiso socio-econdmico con los miembros de la comunidad, de brindar informacion actualizada
grafica y alfanumérica de la propiedad inmueble, con un alto grado de confiabilidad.

3. Mejorar la equidad en la determinacién de la base tributaria para el impuesto predial. Considerando que
la efectividad de la politica de redistribucidén de ingresos de caracter progresivo que tiene la ciudad, en
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términos de tarifas diferenciales para el impuesto predial, depende de que la base catastral refleje las
condiciones reales de los predios.

En este sentido, es necesario un esfuerzo por renovar la totalidad del inventario en el menor tiempo posible,
ya que no seria equitativo que unos bienes se valoren en un ciclo de crecimiento econdmico y otros en un ciclo
recesivo.

1. Elenfoque multipropdsito en la ejecucion de los trabajos de actualizacion catastral.

2. Mejora continua de sus procesos y productos reduciendo las inconsistencias de la base de datos y
mejorando la calidad de la informacién.

3. Continuar los procesos de actualizacion adelantado desde el 2017 para algunos sectores de la ciudad, y
continuar con las politicas de saneamiento, verificacion, digitalizacién y puesta a punto de la cartografia
urbanay rural de la ciudad, con fines interinstitucionales y multipropdsito.

Por lo tanto, y acorde con las disposiciones constitucionales y legales vigentes y con el fin de satisfacer las
necesidades y asegurar el cumplimiento de las metas del proyecto establecido, en el Plan de Desarrollo Distrital
2020-2023 “Soy Barranquilla”, se hace necesario contratar la prestacién de servicios profesionales de un (1)
Ingeniero Civil, para la prestacion de servicios profesionales en la gerencia de gestion catastral para asesorar
el desarrollo de las actividades de mantenimiento, actualizacion y control de calidad de la base geografica
dentro de los procesos catastrales.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

ITEM Clasificacion UNSPSC Producto

1 80111600 Servicios de personal temporal

ANALISIS DE MERCADO
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol empleo nov 22.pdf (30 de diciembre de 2022)

Gréfico 1. Tasa global de participacié y
[ Total nacional
[Noviembre (2014 - 2022)

a0

[Fuente: DANE, GEIH

TOTAL, NACIONAL
Para el mes de noviembre de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue 9,5%, lo que representd una reduccién
de 2,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (11,5%). La tasa global de participacion se ubicé en 63,4%,
lo que significd un aumento de 1,2 puntos porcentuales respecto a noviembre de 2021 (62,2%). Finalmente, la tasa
de ocupacién fue 57,4%, lo que representd un aumento de 2,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021
(55,0%).
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TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS

En noviembre de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 9,1%, lo que
representd una reduccién de 3,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (12,2%). La tasa global de
participacion se ubicé en 65,5%, lo que significd un aumento de 2,1 puntos porcentuales respecto a noviembre de
2021 (63,4%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,5%, lo que representd un aumento de 3,9 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2021 (55,6%).

[Grafico 3. Tasa global de icipacio iony
[Total 13 ciudades y areas metropolitanas
INoviembre (2014 - 2022)

[Fuente: DANE, GEIH.

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol empleo nov 22.pdf (30 de diciembre de 2022)

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, seguin subsector de servicios (noviembre
2022 / noviembre 2021)

En noviembre de 2022, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variaciéon positiva en los
ingresos totales, en comparacidén con noviembre de 2021.

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol ems noviembre 22.pdf (14 de enero de 2023)

|Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, seguin subsector de servicios
[Total nacional
Noviembre 20227
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Fuente: DANE - EMS

1.2 Variacién anual del personal ocupado total y contribucidn por tipo de contratacidn, segun subsector de servicios
(noviembre 2022 / noviembre 2021)

En noviembre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el
personal ocupado total, en comparacién con noviembre de 2021.
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1.3 Variacién anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacién, segln subsector de servicios (noviembre
2022 / noviembre 2021)

En noviembre de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios, en
comparacion con noviembre de 2021.
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Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems noviembre 22.pdf (14 enero de 2023)

En noviembre de 2022, los servicios de entretenimiento y otros servicios registraron un crecimiento de 29,7% en los
ingresos nominales, el personal ocupado total presentd una variacion de 10,1% vy los salarios registraron un aumento
de 9,9%, en comparacién con noviembre de 2021.
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M. TECNICO

El objeto para la presente contratacion es “LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA GERENCIA DE GESTION
CATASTRAL PARA ASESORAR EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO, ACTUALIZACION Y CONTROL
DE CALIDAD DE LA BASE GEOGRAFICA DENTRO DE LOS PROCESOS CATASTRALES” Se requiere de la prestacion de
servicios de profesionales de un (1) Ingeniero Civil.

A continuacion, se detalla el perfil, las obligaciones especificas y valor del contrato:

PERFILY EXPERIEINCIA OBLIGACIONES ESPECIFICAS VALOR DEL
CONTRATO
Ingeniero Civil con | 1. Garantizar la calidad de la informacion geografica catastral en los procesos de $ 24.000.000
experiencia general minima Actualizacién, Conservacion y Difusion catastral.
de doce (12) meses. 2. Asesorar en el control previo al dato migrado a la plataforma del Sistema Catastral

designado por la Gerencia, para que cumpla con todos los parametros de calidad
establecidos en los instructivos de control de calidad grafica catastral del Instituto
Geografico Agustin Codazzi.

3. Garantizar las validaciones de la informacidn relacionadas con: Exactitud Tematica
(Validacion por condicion de predio), Consistencia Logica, Consistencia de Dominio
(Validacion por condiciéon de predio) Consistencia Topoldgica (Validacién General),
Consistencia de formato, Exactitud posicional (Sistema de referencia), Validaciones
geomeétricas (Utilizacion de extension de ArcGIS Datareviewer), Completitud Totalidad,
Omisiones, Comisiones, Diferencia de Areas, Cubrimiento.

4.  Construir la informacion catastral que se dispondrd en las herramientas que disponga el
distrito para la difusion de la informacidn catastral.

5. Elaborar en formatos de Excel los cuadros de avances del proceso de revision y
depuracién.

6. Asesorar en el diligenciamiento de formatos oficiales y cuadros utilizados en el proceso
de depuracion.

7. Verificar los planos relacionados con el proceso de depuracion.

8. Custodiar y preservar el material relacionado con la cartografia predial del Distrito de

Barranquilla.
9. Asesorar al grupo de control de calidad por medio de Sistemas de Informacion Geogréfica
(SIG)

10. Asesorar en el proceso de Zonas Homogéneas por medio de Sistemas de Informacion
Geografica (SIG)

11. Asesorar y aplicar lo establecido en los procedimientos documentados (manuales,
instructivos, metodologias, guias), al igual que conocer y diligenciar los formatos
oficializados por la entidad para el cumplimiento del objeto contractual.

12. Guardar estricta reserva de toda la informacion que llegue a su conocimiento por razén
de su oficio y cuya comunicacién a otras personas puedas causar perjuicio al contratante.

13. Realizar la migracion del dato a la plataforma del Sistema Catastral designado por la
Gerencia, cumpliendo con todos los parametros de calidad establecidos en los instructivos
de control de calidad grafica catastral del Instituto Geografico Agustin Codazzi.

14. Ayudar en el diligenciamiento de formatos oficiales y cuadros utilizados en el proceso de

depuracién.

15. Custodiar y preservar el material relacionado con la cartografia predial del Distrito de
Barranquilla.

16. Asesorar al grupo de control de calidad por medio de Sistemas de Informacién Geografica
(SIG)

17. Conocer y aplicar lo establecido en los procedimientos documentados (manuales,
instructivos, metodologias, guias), al igual que conocer y diligenciar los formatos
oficializados por la entidad para el cumplimiento del objeto contractual.

18. Guardar estricta reserva de toda la informacion que llegue a su conocimiento por razon
de su oficio y cuya comunicacion a otras personas puedas causar perjuicio al contratante
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OBLIGACIONES GENERALES:

1. Efectuar el cargue en la plataforma SECOP Il, de todos los documentos precontractuales exigidos en este
documento, para la celebracidon de su contrato electrénico.

2. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucion del contrato.

3. Asumir el pago de estampillas y demds impuestos que se generen con ocasion a la celebracién y ejecucion
del contrato.

4. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de algun
cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al drea de cuentas de la Secretaria
General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda

5. Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.

6. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracién de bienes y rentas en el Sigep.

7. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y mantenerlo
vigente durante la ejecuciéon del contrato

8. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales.

9. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la Secretaria Distrital de
Hacienda — Gerencia de Gestion Catastral.

10. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la Secretaria General
del Distrito.

11. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

12. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con ocasion
del contrato.

13. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas durante la
ejecucion del contrato.

14. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y requeridas
por el Distrito

15. Contar con las herramientas necesarias para la prestacion de su servicio.

V. ANALISIS ECONOMICO
El valor total estimado de la presente contratacion es de: VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS M/L ($24.000.000).
incluidos todos los tributos que se generen con ocasién a la celebracién, ejecucién y liquidacién del contrato.

La modalidad implantada para el presente proceso es el de contratacion directa, conforme a lo sefialado en el Decreto
1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.4., SUBSESCCION 4 y a lo sefialado en el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011

El futuro contrato tendrd un plazo de ejecucion de cuatro (04) meses, una vez se cumplan los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

Con base en el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 las entidades publicas pueden celebrar contratos
interadministrativos siempre que las obligaciones derivadas de este tengan relacidn directa con el objeto de la entidad
ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

El articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, establece: “Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Contratos o convenios
interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacién ente Entidades Estatales es la contratacién
directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del presente decreto.”

Para constancia se firma el dia 15 de febrero del 2023. CODIGO ASIGNADO: 8086

6gg\¢\qom‘e§:{>~

Asesora Externa Compras
Secretarfa General del Distrito
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