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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ADELANTAR ACCIONES EN LA
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD FRENTE A LA GESTION, INSPECCION Y VIGILANCIA
AL ASEGURAMIENTO EN SALUD EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA
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l. INTRODUCCION

Teniendo en cuenta que la Constitucion Politica de Colombia define en su articulo 48 que la
Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccién,
coordinacién y control de Estado, del mismo modo el articulo 49 de la Carta, sefiala que la seguridad
social en salud es un servicio publico por el cual se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

La Ley 100 de 1993 implementa el Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS, el cual
reorganiza el sistema de prestacion de servicios en salud, desarrolla el servicio publico de la salud y
genera una complementariedad entre la red publica y la red privada de prestadores con el fin de
lograr una mayor cobertura.

La Ley 715 de 2001 establece taxativamente en el articulo 43, articulo 44, y articulo 45 del
CAPITULO I, Titulo lll, las COMPETENCIAS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES EN EL
SECTOR SALUD.

“Articulo 43. Competencias de los departamentos en salud.

43.4. De Aseguramiento de la Poblacion al Sistema General de Seguridad Social en
Salud

43.4.1. Ejercer en su jurisdiccion la vigilancia y el control del aseguramiento en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y en los regimenes de excepcion definidos en la
Ley 100 de 1993.

43.4.3.<Numeral modificado por el articulo 5 de la Ley 1438 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> Cofinanciar la afiliacion al Régimen Subsidiado de la poblacién pobre y
vulnerable.

Articulo 44. Competencias de los municipios:

44.2. De aseguramiento de la poblacion al Sistema General de Seguridad Social en
Salud

44.2.1. Financiar y cofinanciar la afiliacién al Régimen Subsidiado de la poblacién pobre y
vulnerable y ejecutar eficientemente los recursos destinados a tal fin.

44.2.2. |dentificar a la poblacién pobre y vulnerable en su jurisdiccién y seleccionar a los
beneficiarios del Régimen Subsidiado, atendiendo las disposiciones que regulan la materia.
44.2.4. Promover en su jurisdiccion la afiliacion al Régimen Contributivo del Sistema General
de Seguridad Social en Salud de las personas con capacidad de pago y evitar la evasion y
elusién de aportes.

Articulo 45. Competencias en salud por parte de los Distritos. Los distritos tendran las
mismas competencias que los municipios y departamentos, excepto aquellas que
correspondan a la funcién de intermediacién entre los municipios y la Nacion. (....)

Asi mismo, la Resolucién 1240 del 2002 del Ministerio de la Proteccion Social establece que los
integrantes del sistema general de seguridad social en salud deben actuar conforme a los principios
de igualdad, equidad, eficacia e imparcialidad en el cumplimiento de las funciones que le son propias.

La Ley 1122 de 2007, y la Ley 1438 de 2011, por el cual se realizan unos ajustes al SGSSS, con el
proposito de mejorar el acceso a toda la poblacién, a servicios de salud de mayor calidad y garantizar
la sostenibilidad financiera del sistema, a través de su articulo 29 prevé en lo relativo al régimen
subsidiado lo siguiente: "(...) Los Entes Territoriales administraran el Régimen Subsidiado mediante
el seguimiento y control del aseguramiento de los afiliados dentro de su jurisdiccion garantizando el
acceso oportuno y de calidad al Plan de Beneficios".
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El articulo 2.6.1.2.1.1 del Decreto No. 780 de 2016, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Salud, establece con relacion al régimen subsidiado que:

“Las entidades territoriales vigilaran permanentemente que las EPS cumplan con todas sus
obligaciones frente a los usuarios. De evidenciarse fallas o incumplimientos en las obligaciones
de las EPS, estas seran objeto de requerimiento por parte de las entidades territoriales para que
subsanen los incumplimientos y de no hacerlo, rernitirdn a la Superintendencia Nacional de Salud,
los informes correspondientes.”

A su vez, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante Decreto 064 del 20 de enero de 2020,
realiz6 unas modificaciones al Decreto 0780 de 2016, en relacion con los afiliados al régimen
subsidiado, la afiliacion de oficio y se dictan otras disposiciones; como el Decreto 216 del 1 de marzo
2021 "Por medio del cual se adopta el Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos
Bajo Régimen de Proteccién Temporal y se dictan otras disposiciones en materia migratoria".

Frente a lo anterior, la Resolucién 3015 de 2017 del MSPS, incluy6é el Permiso Especial de
Permanencia — PEP, como documento valido de identificacion ante el Sistema de Proteccién Social,
respecto a la poblacion venezolana. Circunstancia que el CONPES 3950 de 2018, establecié una
politica que define la ruta para la atencién de la poblacion migrante de la Republica Bolivariana de
Venezuela, fijando para el sector salud, entre otras lineas de accion, la de brindar asistencia técnica
para aumentar su afiliacion al SGSSS de las personas migrantes regulares y retornadas de
Venezuela y seguidamente de la atencion a las personas irregulares.

El Distrito de Barranquilla, por su parte, presenta desde el afio 2008 una cobertura universal
certificada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la cual se ha mantenido a través de politicas
de financiamiento, promocién de la salud y acciones de seguimiento y control para el acceso del
aseguramiento de la poblacién en esta jurisdiccion, lo que quiere decir que hoy en dia el Distrito
abarca y asegura una cobertura al SGSSS a toda su poblacion.

Es asi como el Distrito de Barranquilla como entidad territorial, a través de la Secretaria Distrital de
Salud, tiene la facultad de inspeccionar y vigilar a las entidades encargadas de asegurar la cobertura
al Sistema General de Seguridad en Salud; facultad otorgada por los articulos 43 y 44 de la Ley 715
de 2001. EI Distrito, deberd realizar acciones de inspeccién y vigilancia encaminadas a garantizar
el aseguramiento en salud a la poblacion del Distrito de Barranquilla cumpliendo a cabalidad con las
normas que regulan el Sistema General de Seguridad Social en Salud. Como consecuencias de
estas acciones de Inspeccion y Vigilancia se deberan llevar a cabo auditorias que cumplan con los
requisitos de revision de las entidades de prestacion de servicios de salud, el flujo de sus recursos y
el acceso sin barreras administrativas a la poblacion.

El Plan de Desarrollo 2020-2023 SOY BARRANQUILLA, Acuerdo 001 de 26 de mayo de 2020, el
cual tiene como objeto consolidar un modelo de atencién en salud bajo los mejores estandares de
calidad, con el fin de cerrar las brechas en el servicio de salud y reducir la tasa de mortalidad a través
de medidas de prevencion de enfermedades y de atencién oportuna, buscando una ciudad de
Barranquilleros saludable, ha previsto en el articulo 11 las politicas de ciudad saludable, que busca
una ciudad de Barranquilleros saludables con respuesta oportuna a sus requerimientos, con mayor
calidad de vida, mediante la implementacién de acciones transversales y articuladas con diferentes
agentes del sistema de salud en el marco del Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021 expedido
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por el Ministerio de Salud y Proteccion Social (pag.124). Dentro de dichas politicas encontramos lo
siguiente:

11.1. Programa: Aseguramiento para Todos con Calidad. (pag. 131)

Proporcionar al ciudadano Barranquillero el mejor sistema de salud publica del pais. Para ello es
necesario garantizar el aseguramiento a toda la poblacién del Distrito, sin barreras a los planes de
beneficio, accediendo de manera oportuna y continua a los servicios de salud.

11.1.1 Proyecto: Aseguramiento para la Poblacion Pobre y Vulnerable: Este proyecto se
encuentra priorizado como estrategia de recuperacién socioecondmica post pandemia COVID-19 y
establece la siguiente meta:

Indicador de Linea base Respomable
producto 2019 Meta de producto (2023)
Cobertura del 98% Lograr una cobertura de Oficino de
Aseguramiento de la aseguramiento de 1o poblacion Aseguramienio
pobiacion Sisbén nivel SISBEN nivel | y 2 del 100%
1y 2

11.1.2 Proyecto: Aseguramiento para la Poblacion Sisbén 3 y 4: Este proyecto se encuentra
priorizado como estrategia de recuperacion socioeconémica post pandemia COVID-19 y establece
la siguiente meta:

Indicador de Lnea base Responsable
peoducio 2019 Meta de producto (2023)
Porcenicye de 3] Afiliar ol 100%. de la poblacion Oficina de
ofifocion de la Sisbén nivel 3 y 4 focalizodos que Aseguramiento
PobIOCIGN Sisbén niveld no cuente con capacidod de
3 y 4 focalizodos que pago
no cuente con
copocidod de pogo

11.1.3 Proyecto: Gestion para el Aseguramiento en salud a poblacién migrante: Este proyecto
se encuentra priorizado como estrategia de recuperacién socioeconémica post pandemia COVID-19
y establece la siguiente meta.

Indicodor de Unea base Meta de producto Responsable
Porcentoie de 100% Oficina de
migrontes imeguiores Cutxir ef 100% de migrantes imeguiares Aseguramiento
cublertos en salud en que requieran atencién en salud en los
OS5 SEvCIOs servicios establecidos por la
establecidos por o nomatividad vigenle,
noMotivicod vigente

11.1.4 Proyecto: Promocidn de la Calidad en el aseguramiento: Este proyecto se encuentra
priorizado como estrategia de recuperacion socioecondmica post pandemia COVID-19 y establece
la siguiente meta:
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Indicador de Linea base Meta de producio Responsable
|_____producto
Porcentaje de 100% Lograr que el 20% de las EAPB Oficina de
EAPB cumpliendo cumplan con el ranking Aseguramiento.
ranking teritorial temitorial

Asi mismo, el Plan Territorial de Salud 2020 de la Secretaria Distrital de Salud Publica Barranquilla
tiene como finalidad que el Distrito se consolide como un referente a nivel nacional para el afio 2023.
Informa que la meta sanitaria consiste en incrementar al 100% la Cobertura del Aseguramiento en
poblacién Sisbén nivel 1y 2, afiliar al 100% de la poblaciéon Sisbén nivel 3 y 4 focalizados que no
cuente con capacidad de pago, cubrir el 100% de migrantes irregulares que requieran atencion en
salud en los servicios establecidos por la normatividad vigente, lograr que el 90% de las EAPB
cumplan con el ranking territorial y mantener en el 100% la cobertura de Aseguramiento.

Por su parte el Decreto Acordal 0801 de 2020 adopté la estructura organica de la administracion
central de la Alcaldia del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla y establecié en su
articulo 88, entre otras, las funciones de la Secretaria Distrital de Salud, asi:

FUNCIONES PRIMARIAS FUNCIONES SECUNDARIAS

Gestionar,  disefiar e  implementar | (...)
estrategias para garantizar la cobertura | - Garantizar la afiliacion y la prestacion de los servicios de salud del primer nivel de
universal del aseguramiento de la poblacion | complejidad a la poblacion pobre y vulnerable del Distrito.

del Distrito de Barranquilla, con enfoque
diferencial, en el marco de las competencias
legales y constitucionales.

- Adelantar acciones de monitoreo y seguimiento sobre el funcionamiento del
Sistema de Seguridad Social en Salud (SGSSS) en el Distrito, relacionadas con el
acceso y calidad de los servicios de salud y la satisfaccion de las expectativas y

necesidades de los usuarios.

Dirigir las acciones de  Inspeccion vy |(...)

vigilancia del aseguramiento en salud a las | - Garantizar la prestacion de servicios en salud a la Poblacién Pobre No Asegurada
Entidades Administradoras de Planes de | (PPNA)y migrante del distrito de Barranquilla, en cumplimiento de lo establecido en
Beneficios de Salud (EAPB) del Distrito de | el marco juridico vigente.

Barranquilla, frente a la administracion del | (...)

riesgo financiero, la gestion del riesgo en | - Realizar seguimiento a la ejecucion de los recursos de salud en el Distrito Especial,
salud, la articulacién de los servicios que | Industrial y Portuario de Barranquilla, conforme a las disposiciones de orden
garantice el acceso efectivo, la garantia de | nacional y territorial.

la calidad en la prestacion de los servicios
de salud y la representacion del afiliado ante
el prestador mediante una accion articulada
y coordinada de los diferentes actores, en
el marco de sus competencias legales

()

En este orden de ideas, la Secretaria Distrital de Salud, cuenta con una estructura organizacional
que la apoya en el desarrollo de sus funciones, las cuales se anuncian a continuacién: Oficina de
Aseguramiento, Oficina de Atencién en Salud, Oficina de Garantia de la Calidad, Oficina de
Proyectos en Salud y Oficina de Salud Publica.

El articulo 89 del citado Decreto Acordal establece que la Oficina de Aseguramiento tendra las
siguientes funciones primarias:
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FUNCIONES PRIMARIAS ‘ FUNCIONES SECUNDARIAS ‘
()

- Gestionar, disefiar e implementar estrategias para garantizar la cobertura universal
del aseguramiento de la poblacién del Distrito, de acuerdo con los lineamientos de
Realizar acciones encaminadas a garantizar | orden nacional y territorial.

el aseguramiento en salud a la poblacién del | - Realizar seguimiento y monitoreo para minimizar las barreras administrativas para
Distrito Especial, Industrial y Portuario de | el ingreso al sistema de salud, mediante el desarrollo de mecanismos para la
Barranquilla, con criterios de justicia y | identificacién plena de las personas, la afiliacion oportuna y la gestion de novedades
equidad social, en el marco del Sistema | derivadas de esta.

General de Seguridad Social en Salud. ()]

- Realizar seguimiento a la administracién de la base de datos de poblacion afiliada
al régimen subsidiado, en cumplimiento de lo establecido en las leyes y reglamentos
Realizar las acciones de inspeccion vy | vigentes.

vigilancia del aseguramiento en salud a las | - Adelantar acciones de monitoreo y seguimiento sobre el funcionamiento del
Entidades Administradoras de Planes de | Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) en el Distrito, relacionadas
Beneficios de Salud (EAPB), frente a la | con el acceso y calidad de los servicios de salud y la satisfaccion de las expectativas
administracion del riesgo financiero, la |y necesidades de los usuarios.

gestion del riesgo en salud, la articulacién | - Realizar visitas de Inspeccion y Vigilancia para la verificacion de la gestion de la
de los servicios que garantice el acceso | Entidades Promotoras de Salud (EPS) en su rol de asegurador, de acuerdo con las
efectivo, la garantia de la calidad en la | disposiciones legales establecidas.

prestacion de los servicios de salud y la | - Realizar asistencia técnica, mesas de trabajo y capacitacion a las Entidades
representacion del afiliado ante el prestador, | Administradora de Planes de Beneficios (EAPB), en el marco de sus competencias
mediante una accién articulada v | legales y constitucionales.

coordinada de los diferentes actores en el | - Realizar visitas de Auditoria a las Entidades Promotoras de Salud (EPS), de
marco de sus competencias legales acuerdo con las disposiciones legales y normativas vigentes.

- Realizar seguimiento a las acciones de mejora de las Entidades Promotoras de
Salud (EPS), relacionadas con la gestion del riesgo en salud, de acuerdo con las
competencias del aseguramiento.

- Realizar la articulacion y coordinacion requerida con las Entidades Administradoras
de Planes de Beneficios de Salud (EAPB) en la organizacion de la red integral de
prestacion de servicios de salud, de acuerdo con el Modelo de Salud Distrital segun
las necesidades de la poblacion y de las contingencias en salud derivadas de la
dinamica del sistema.

(o)

Teniendo en cuenta lo anterior y con el fin de cubrir las necesidades del Distrito frente a la cobertura
de aseguramiento de toda la poblacion barranquillera y migrante, se hace necesario que a través de
la Oficina de Aseguramiento, se garantice, mediante la inspeccién y vigilancia de las Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios -EAPB, el derecho fundamental de la salud a la vinculacion
de todos los habitantes del Distrito Especial, Industrial y portuario al Sistema General de Seguridad
Social, respondiendo la atencién de todos los sectores del territorio y el acceso con calidad a los
servicios de salud.

Dentro de la inspeccién y vigilancia, ademas de asegurar la cobertura se debera realizar seguimiento
al cumplimiento de los derechos a la afiliacion al Plan de Beneficios en salud, velar por la eficiente,
eficaz y efectiva prestacion de los servicios de salud de forma individual y colectiva, en condiciones
de calidad y oportunidad. Asi mismo, se deben garantizar visitas de seguimiento y control para
verificar el manejo del aseguramiento a los afiliados residentes en el Distrito de Barranquilla a los
procesos de afiliacion, el reporte de novedades, la garantia al acceso a los servicios, la red
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contratada para la prestacion de los servicios de salud, el suministro de medicamentos, el pago a la
red prestadora de servicios, la satisfaccion de los usuarios, la oportunidad en la prestacion de los
servicios , la prestacion de la promocién y prevencion, asi como otros que permitan mejorar la calidad
en la atencion salud..

Para ser posible dichas actividades y el logro de los objetivos en Salud, la oficina de Aseguramiento
con la presente contratacién requiere de un personal de apoyo idéneo, para implementar y fortalecer
los procesos que garanticen la ejecucion de sus funciones y el desarrollo de las auditorias que tienen
por objeto evaluar de manera continua y periddica el grado de cumplimiento por parte de las
Entidades Administradoras de Planes de Beneficios- EAPB, que operan en el Distrito de Barranquilla,
sobre las responsabilidades del aseguramiento en su calidad de garantes del acceso a los servicios
de salud real y oportuno en términos de equidad, libertad de eleccién, proteccion integral y
participacion social, asi como brindar sus servicios en la ejecucion de los diferentes procesos
establecidos para el cumplimiento de los objetivos que se pretenden alcanzar.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que la planta global de personal del
Distrito de Barranquilla No dispone del RECURSO HUMANO suficiente e idéneo para el
acompafamiento en los diferentes procesos de la Secretaria Distrital de Salud, la oficina de
Aseguramiento requiere suplir la falta de este y acorde con las disposiciones constitucionales, legales
vigentes y con el objeto de satisfacer necesidades de interés general, considera necesario y oportuno
ejecutar las acciones pertinentes para asegurar la contratacién prioritaria de personal de apoyo que
brinde sus servicios en la gestion, inspeccion y vigilancia al aseguramiento en salud en el Distrito de
Barranquilla.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

Clasificacion UNSPSC

1 80111600 Servicios de personal temporal
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I ANALISIS DEL SECTOR

Indicadores de Mercado Nacional

Para el mes de enero de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 13,7%, mientras que en
el mismo mes de 2022 se ubicé en 14,6%. La tasa global de participacion se ubicoé en 63,4%,
mientras que en enero de 2022 fue 62,6%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 54,7%, lo que
representd un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (53,4%).

Grifico 1. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total nacional
Enero (2015 - 2023)
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Fuente: DANE, GEIH.

En enero de 2023, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
14,5%, la tasa global de participacion 65,5% y la tasa de ocupacion 56,0%. En enero de 2022 estas
tasas se ubicaron en 14,8%, 64,5% y 54,9%, respectivamente.

Grifico 3. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Enero (2015 - 2023)
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Fuente: DAME, GEIH.

Mota datos expandidos con proyeccones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CHPY 2018,
Mota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondec los totales pueden diferir ligeramente del anexo.

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_ene_ 23.pdf (febrero de 2023)
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Poblacién ocupada seqin rama de actividad

En el mes de enero de 2023, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue 21.492 miles
de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada
fueron Alojamiento y servicios de comida (1,6 puntos porcentuales); Actividades profesionales,
cientificas, técnicas y de servicios administrativos; Actividades artisticas, entretenimiento recreacion
y otras actividades de servicios; e Industrias manufactureras cada una con 1,0 puntos porcentuales,
respectivamente.

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacién absoluta y contribucidn a la variacién de la poblacion ocupada
segin rama de actividad*

Total nacional

Enero (2022/2023)

Rama de actividad T - E——
Enero 2022 Emero 2021 Distribucion ~ Variadén  Comtribucidn

% absaluts enpp.

Poblscién ooupasda 21506 21482 100 706

Mjajameerto y senvicios de comida 1.255 1592 74 336 16
Mctidades profesionales, cientificas, téonicas y de servicios administratives 1.706 1514 BO 208 1.0
Mctividades artisticas, enbretenimiento, recrescion y otras actividades de servicios 1.644 1849 BE 206 10
Industrias manufachureras 2069 221 106 am 1.0
Transparte y almacenamisnio 14M 15662 7 191 o8
Actrridades inmobilianas 184 245 11 B2 03
informacicn y comunicaciones 386 431 20 45 02
Comercio y reparacian de vehiculos 1904 as 182 1] oo
Agricultura, garaderis, caza, sivicultura y pescs 2063 2057 118 £ 111}
Suministro de electricidad, gas, agua y gestidn de desechos® 639 628 29 -1 -0l
Mctividades financieras y de segumos 439 380 1.8 68 03
Comstruccidn 1.551 1402 ES -148 07
Mdmanstracion poblica y defersa, educacidn y atencion de la salud humana 2457 2244 04 214 1.0

Fuente: DANE, GEIH.

Para el trimestre mévil noviembre 2022 — enero 2023, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las
que presentaron mayores tasas de desempleo fueron: Quibdé (28,6%), Riohacha (17,9%) e Ibagué
(17,7%). Las ciudades con menor tasa de desempleo fueron: Santa Marta (9,3%), Medellin A.M.
(9,4%), y Manizales A.M. (9,7%).

Grafico 6. Tasa de desempleo segin ciudades
23 ciudades y dreas metropolitanas
Moviembre 2022- enero 2023
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Fuente: DUNE, GEIH.

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_ene_ 23.pdf (febrero de 2023)
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Encuesta Mensual de Servicios

En enero de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos
totales, en comparacion con enero de 2022. En enero de 2023, quince de los dieciocho subsectores
de servicios presentaron variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacion con enero
de 2022.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios
Enero 20237/ enero 2022

Ehasificacisn ClIU Rev. 4 AC.

Secsién

5 Produceitn d pebiculic dresatcgriiic y

programas de tdiiiien
ik Actidadin di
—
Tudici

Decarally & wstiesic infrmitices y
prooramn de dites

mokdiis, algaks de maqeneis y
g

hethvidadins prolisionsvs canfiess y
Merici

N Claria B220
. st y % apoya d

Diviitn B2 itipts i ; .
N Clacs BZ20 i o acividades, cpte call 08 10 03 a5
P Grupe: 354 83 101 o1 a9
a Claria BEI0 30 129 o1 o0

Diwisidsn BE watiptes
Q Clasa BEID a7 ag 0z 03

D 00,32 . .

s 9395 y 96 46 133 I 03 11

Fuente: DAMNE - EMS

En los dltimos doce meses con corte a enero de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos, diecisiete presentaron variacién positiva en el personal ocupado
total y todos los subsectores presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacién con el
mismo periodo del afio anterior.

mVarlacide %) LiContribucidn [FF]
1680
36
140 4 :
ixn ¢
& o - . .
4 A
~ &o 4 64
# i3
4n 1 13
u 4
Salarios personal Salarios | e Sallarics temporal
orapado sin agendias directa

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema’/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems (Marzo de 2023)
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Il TECNICO

El objeto del contrato es: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ADELANTAR
ACCIONES EN LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD FRENTE A LA GESTION, INSPECCION
Y VIGILANCIA AL ASEGURAMIENTO EN SALUD EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA. Para
dar cumplimiento a las competencias asignadas al Distrito de Barranquilla, se requiere contratar los
servicios de profesionales que conformen un grupo interdisciplinario, como contaduria, juridica, salud
y sistemas, para apoyar las acciones para garantizar el aseguramiento en salud a la poblacion del
Distrito Especial, Industrial, como la inspeccion y vigilancia del aseguramiento en salud a las
Entidades Administradoras de Planes de Beneficios de Salud (EAPB)

A continuacién, se detallan los perfiles, la experiencia, las obligaciones especificas y el valor del
contrato:

ITEM | PERFIL Y EXPERIENCIA OBLIGACIONES ESPECIFICAS VALOR TOTAL

1. Realizar verificacién, evaluacién y andlisis en temas
asignados sobre las acciones de Inspeccién y Vigilancia a las
EAPB que adelante la Secretaria Distrital de Salud, relacionadas
con el acceso efectivo y con calidad del aseguramiento de la
poblacion del Distrito de Barraquilla de acuerdo con las
disposiciones legales y normativas vigentes.
2. Realizar andlisis, verificacion y consolidacion de informacion
de la Red Prestadora de Servicios de Salud presentada por la
EAPB, contrastado con los servicios habilitados por REPS y los
ajustes que se susciten en la vigencia, que permita identificar el
cubrimiento del PBS.
3. Presentar informe en la periodicidad y condiciones solicitados
Acreditar titulo del andlisis de las acciones implementadas por las Entidades
profesional de Médico Administradoras C!e _Plar)gs de _Beneficios en salud - EARB de
acuerdo con la priorizacién registrada en la Caracterizacion de
1 Experiencia laboral d riesgos. $ 36.000.000
periencia laboral de 4. Efectuar andlisis y presentar el informe de indicadores de
20 meses relacionada en | sajud, estimando grado de cumplimiento por parte de las EAPB.
ejercicio de su profesion | 5. participar en la construccion de acciones e indicadores frente
a las agendas prioritarias de la Secretaria Distrital de Salud,
implementacion y seguimiento a ejecucion.
6. Participar en las reuniones y actividades convocadas por la
Oficina de Aseguramiento y todas aquellas requeridas por la
Secretaria Distrital de Salud que se requieran para el
cumplimiento contractual.
7. Presentar los informes de las actividades desarrolladas de
forma clara y objetiva, completa, indicando los incumplimientos
encontrados, base normativa, evidencia en que se apoya para
describir el incumplimiento y claridad en el concepto emitido.
8. Las demas relacionadas con la naturaleza del objeto
contractual.
1.Realizar verificacion, evaluacion y analisis en temas asignados
sobre las acciones de Inspeccién y Vigilancia a las EAPB que
adelante la Secretaria Distrital de Salud, relacionadas con el
acceso efectivo y con calidad del aseguramiento de la poblacion

Acreditar titulo del Distrito de Barraquilla de acuerdo con las disposiciones
profesional de legales y normativas
2 Enfermera 2. Realizar andlisis, verificacion y consolidacién de informacion

de la Red Prestadora de Servicios de Salud presentada por la | $ 36.000.000

Experiencia laboral de EAPB, contrastado con los servicios habilitados por REPS y los
20 meses relacionada en | &ustes que se susciten en la vigencia, que permita identificar el

Ari -, cubrimiento del PBS.
ejercicio de su profesion 3. Presentar informe en la periodicidad y condiciones solicitados
del andlisis de las acciones implementadas por las EAPB de
acuerdo con la priorizacién registrada en la Caracterizacién de
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riesgos.

4. Efectuar andlisis y presentar el informe de indicadores de
salud, estimando grado de cumplimiento por parte de las EAPB.
5. Participar en la construccién de acciones e indicadores frente
a las agendas prioritarias de la Secretaria Distrital de Salud,
implementacién y seguimiento a ejecucion.
6. Participar en las reuniones y actividades convocadas por la
Oficina de Aseguramiento y todas aquellas requeridas por la
Secretaria Distrital de Salud que se requieran para el
cumplimiento contractual.
7. Presentar los informes de las actividades desarrolladas de
forma clara y objetiva, completa, indicando los incumplimientos
encontrados, base normativa, evidencia en que se apoya para
describir el incumplimiento y claridad en el concepto emitido.
8. Las demas relacionadas con la naturaleza del objeto
contractual.

SA-CER756031

Acreditar titulo
profesional de
Médico, especialista
en Gerencia en Salud
y Seguridad Social

Experiencia laboral de
16 meses relacionada en
ejercicio de su profesion

1. Realizar verificacién, evaluacién y andlisis en temas
asignados sobre las acciones de Inspeccién y Vigilancia a las
EAPB que adelante la Secretaria Distrital de Salud, relacionadas
con el acceso efectivo y con calidad del aseguramiento de la
poblacién del Distrito de Barraquilla de acuerdo con las
disposiciones legales y normativas vigentes.
2. Realizar andlisis, verificacion y consolidacion de informacion
de la Red Prestadora de Servicios de Salud presentada por la
EAPB, contrastado con los servicios habilitados por REPS y los
ajustes que se susciten en la vigencia, que permita identificar el
cubrimiento del PBS.
3. Presentar informe en la periodicidad y condiciones solicitados
del andlisis de las acciones implementadas por las EAPB de
acuerdo con la priorizacién registrada en la Caracterizacion de
riesgos.

4. Efectuar andlisis y presentar el informe de indicadores de
salud, estimando grado de cumplimiento por parte de las EAPB.
5. Participar en la construccién de acciones e indicadores frente
a las agendas prioritarias de la Secretaria Distrital de Salud,
implementacion y seguimiento a ejecucion.
6. Participar en las reuniones y actividades convocadas por la
Oficina de Aseguramiento y todas aquellas requeridas por la
Secretaria Distrital de Salud que se requieran para el
cumplimiento contractual.
7. Presentar los informes de las actividades desarrolladas de
forma clara y objetiva, completa, indicando los incumplimientos
encontrados, base normativa, evidencia en que se apoya para
describir el incumplimiento y claridad en el concepto emitido.
8. Las demas relacionadas con la naturaleza del objeto
contractual.

$ 40.000.000

Acreditar titulo
profesional de
Odontologo,
Especialista en
Auditoria de Servicios
de Salud

Experiencia laboral de 14
meses relacionada en
ejercicio de su profesién

1. Realizar verificacion, evaluacién y analisis en temas
asignados sobre las acciones de Inspeccién y Vigilancia a las
EAPB que adelante la Secretaria Distrital de Salud, relacionadas
con el acceso efectivo y con calidad del aseguramiento de la
poblacion del Distrito de Barraquilla de acuerdo con las
disposiciones legales y normativas vigentes.
2. Realizar andlisis, verificacion y consolidacién de informacion
de la Red Prestadora de Servicios de Salud presentada por la
EAPB, contrastado con los servicios habilitados por REPS y los
ajustes que se susciten en la vigencia, que permita identificar el
cubrimiento del PBS.
3. Presentar informe en la periodicidad y condiciones solicitados
del andlisis de las acciones implementadas por las EAPB de
acuerdo con la priorizacién registrada en la Caracterizacion de
riesgos.

4. Efectuar andlisis y presentar el informe de indicadores de
salud, estimando grado de cumplimiento por parte de las EAPB.
5. Participar en la construccién de acciones e indicadores frente

$ 36.000.000
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a las agendas prioritarias de la Secretaria Distrital de Salud,
implementacion y seguimiento a ejecucion.
6. Participar en las reuniones y actividades convocadas por la
Oficina de Aseguramiento y todas aquellas requeridas por la
Secretaria Distrital de Salud que se requieran para el
cumplimiento contractual.
7. Presentar los informes de las actividades desarrolladas de
forma clara y objetiva, completa, indicando los incumplimientos
encontrados, base normativa, evidencia en que se apoya para
describir el incumplimiento y claridad en el concepto emitido.
8. Las demas relacionadas con la naturaleza del objeto
contractual.

1. Realizar verificacion, evaluacion y andlisis en temas
asignados sobre las acciones de Inspeccion y Vigilancia a las
EAPB que adelante la Secretaria Distrital de Salud, relacionadas
con el acceso efectivo y con calidad del aseguramiento de la
poblacion del Distrito de Barraquilla de acuerdo con las
disposiciones legales y normativas vigentes.
2. Realizar andlisis, verificacion y consolidacién de informacion
de la Red Prestadora de Servicios de Salud presentada por la
EAPB, contrastado con los servicios habilitados por REPS y los
Acreditar titulo profesional | ajustes que se susciten en la vigencia, que permita identificar el

de Contador Publico, cubrimiento del PBS.
especialista en Auditoria 3. Verificar proceso de flgjo Qe recursos de las EAPB que operan
en Salud en el distrito de Barranquilla.

5 4. Apoyar en la revision y emitir evaluacién solicitada de la| $ 36.000.000

. . cartera de la EAPB con su red de prestadores.
Experiencia laboral de 14 | 5 participar en las mesas de saneamiento de cartera circular
meses relacionada en 030.

ejercicio de su profesion | 6. Participar en las reuniones y actividades convocadas por la
Oficina de Aseguramiento y todas aquellas requeridas por la
Secretaria Distrital de Salud que se requieran para el
cumplimiento contractual.
7. Presentar los informes de las actividades desarrolladas de
forma clara y objetiva, completa, indicando los incumplimientos
encontrados, base normativa, evidencia en que se apoya para
describir el incumplimiento y claridad en el concepto emitido.
8. Las demas relacionadas con la naturaleza del objeto
contractual.

Realizar verificacion, evaluacion y andlisis en temas asignados
sobre las acciones de Inspeccion y Vigilancia a las EAPB que
adelante la Secretaria Distrital de Salud, relacionadas con el
acceso efectivo y con calidad del aseguramiento de la poblacion
del Distrito de Barraquilla de acuerdo con las disposiciones
legales y normativas vigentes.
2. Realizar andlisis, verificacion y consolidacién de informacion
de la Red Prestadora de Servicios de Salud presentada por la
EAPB, contrastado con los servicios habilitados por REPS y los
ajustes que se susciten en la vigencia, que permita identificar el

Acreditar titulo

profesional de Abogado | cubrimiento del PBS.
3. Presentar informe en la periodicidad y condiciones solicitados

6 Experiencia laboral de 20 | del andlisis de las acciones implementadas por las EAPB de | $ 36.000.000
meses relacionada en acuerdo con la priorizacion registrada en la Caracterizacién de

ejercicio de su profesion | resgos. . o e
4. Resolver y emitir conceptos juridicos sobre procedibilidad de

actuaciones de la administracion distrital en salud en el
aseguramiento.

5. Verificar y evaluar la informacion que le sean asignadas para
establecer el grado de cumplimiento y normas expedidas y las
gue les compete de acuerdo con su responsabilidad establecida
en las leyes vigentes.
5. Participar en la construccién de acciones e indicadores frente
a las agendas prioritarias de la Secretaria Distrital de Salud,
implementacién y seguimiento a ejecucion.
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6. Participar en las reuniones y actividades convocadas por la
Oficina de Aseguramiento y todas aquellas requeridas por la
Secretaria Distrital de Salud que se requieran para el
cumplimiento contractual.
7. Presentar los informes de las actividades desarrolladas de
forma clara y objetiva, completa, indicando los incumplimientos
encontrados, base normativa, evidencia en que se apoya para
describir el incumplimiento y claridad en el concepto emitido.
8. Las demas relacionadas con la naturaleza del objeto
contractual.

Realizar verificacion, evaluacién y andlisis en temas asignados
sobre las acciones de Inspeccién y Vigilancia a las EAPB que
adelante la Secretaria Distrital de Salud, relacionadas con el
acceso efectivo y con calidad del aseguramiento de la poblacion
del Distrito de Barraquilla de acuerdo con las disposiciones
legales y normativas vigentes.
2. Realizar andlisis, verificacion y consolidacion de informacion
de la Red Prestadora de Servicios de Salud presentada por la
EAPB, contrastado con los servicios habilitados por REPS y los
ajustes que se susciten en la vigencia, que permita identificar el
cubrimiento del PBS.
3. Presentar informe en la periodicidad y condiciones solicitados
del andlisis de las acciones implementadas por las EAPB de
acuerdo con la priorizacion registrada en la Caracterizaciéon de
Acreditar titulo riesgos. 3 o o
profesional de Abogado |4 Resolvery emitir conceptos juridicos sobre procedibilidad de
actuaciones de la administracion distrital en salud en el
- . aseguramiento.

7 Experiencia Ia_boral de 20 5. Verificar y evaluar la informacién que le sean asignadas para $ 36.000.000
meses relacionada en establecer el grado de cumplimiento y normas expedidas y las
ejercicio de su profesion | que les compete de acuerdo con su responsabilidad establecida
en las leyes vigentes.
5. Participar en la construccién de acciones e indicadores frente
a las agendas prioritarias de la Secretaria Distrital de Salud,
implementacion y seguimiento a ejecucion.
6. Participar en las reuniones y actividades convocadas por la
Oficina de Aseguramiento y todas aquellas requeridas por la
Secretaria Distrital de Salud que se requieran para el
cumplimiento contractual.
7. Presentar los informes de las actividades desarrolladas de
forma clara y objetiva, completa, indicando los incumplimientos
encontrados, base normativa, evidencia en que se apoya para
describir el incumplimiento y claridad en el concepto emitido.
8. Las demas relacionadas con la naturaleza del objeto
contractual.

1. Realizar cruces de base de datos, consolidacion y
presentacion de informes sobre la afiliacion, movilidad y
traslados verificada por esta secretaria que permita establecer
criterios de validacién de ingresos de afiliados por EAPB.

Acreditar titulo 2. Organizar la informacién de novedades reportadas por las
profesional de Ingeniero EAPB a la secretaria distrital de salud y presentar

de Sistemas periddicamente en los tiempos sefialados por parte de la

secretaria distrital de salud.

8 L 3. Revisar, verificar, analizar y recolectar las respectivas | $ 36.000.000
Experiencia Ia_boral de 20 evidencias documentales en visitas de campo que le sean
meses relacionada en asignadas.

ejercicio de su profesion | 4. verificar estadisticas de la informacién reportada y analizada

de nocedades de las EAPB.

5. Realizar seguimiento a los reportes de base de datos
realizados por las EPS y generar informes sobre cumplimientos
de los mismos.
6. Participar en actividades de revisiéon de procesos para la
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estandarizacion de rutas y procedimientos en los procesos
centrales surtidos por la Secretaria Distrital de Salud.
7. Presentar informes periédicos segun cortes sefialados por
esta secretaria, sobre las verificaciones realizadas de los
ingresos de novedades con las actividades realizadas.
8. Clasificar y archivar documentos relacionados con las

actividades realizadas.
9. Las demas relacionadas con la naturaleza del objeto
contractual.

1. Realizar verificacion, evaluacion y andlisis en temas
asignados sobre las acciones de Inspeccién y Vigilancia a las
EAPB que adelante la Secretaria Distrital de Salud, relacionadas
con el acceso efectivo y con calidad del aseguramiento de la
poblacién del Distrito de Barraquilla de acuerdo con las
disposiciones legales y normativas vigentes.
2. Realizar andlisis, verificacion y consolidacion de informacion
de la Red Prestadora de Servicios de Salud presentada por la
EAPB, contrastado con los servicios habilitados por REPS y los
ajustes que se susciten en la vigencia, que permita identificar el
cubrimiento del PBS.
Acreditar titulo 3. Presentar informe en la periodicidad y condiciones solicitados
profesional de Enfermera del analisis de las acciones implementadas por las EAPB de
acuerdo con la priorizacién registrada en la Caracterizacion de
N riesgos.
9 Experiencia Ia.boral de 20 4. Efectuar andlisis y presentar el informe de indicadores de $ 36.000.000
meses relacionada en salud, estimando grado de cumplimiento por parte de las EAPB.
ejercicio de su profesion | 5. participar en la construccién de acciones e indicadores frente
a las agendas prioritarias de la Secretaria Distrital de Salud,
implementacion y seguimiento a ejecucion.
6. Participar en las reuniones y actividades convocadas por la
Oficina de Aseguramiento y todas aquellas requeridas por la
Secretaria Distrital de Salud que se requieran para el
cumplimiento contractual.
7. Presentar los informes de las actividades desarrolladas de
forma clara y objetiva, completa, indicando los incumplimientos
encontrados, base normativa, evidencia en que se apoya para
describir el incumplimiento y claridad en el concepto emitido.
8. Las demas relacionadas con la naturaleza del objeto
contractual.

OBLIGACIONES GENERALES
Comunes a todos los contratistas cuya necesidad se soporta en este estudio previo:

1. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales durante
la ejecucidn del contrato.
2. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso

de algun cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al area de cuentas
de la Secretaria General del Distrito y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria Distrital
de Hacienda

3. Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.
4. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracién de bienes y rentas en el Sigep
5. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015y

mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato

6. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

7. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la
Secretaria Distrital de Salud,

8. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.
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9. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozca por causa o
con ocasion del contrato.
10. Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus

obligaciones y hacer entrega de los mismos en el estado en que los recibié, salvo su
deterioro normal, o dafios ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor.

11. Presentar al supervisor del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas
durante la ejecucion del contrato.

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta
y requeridas por el Distrito.

13. Pagar los Impuestos a que haya lugar.

14. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

15. Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo en la plataforma SECOP

IV ANALISIS ECONOMICO

El valor total de la contratacion es de TRESCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES DE PESOS M/L
($328.000.000) incluidos todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion
y liquidacion del contrato. La suma anterior, se obtiene de la informacion contenida en el Estudio de
Mercado.

Los futuros contratos tendrén un plazo de ejecucién ocho (08) meses contado a partir de la fecha de
inicio de este, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién dispuestos en el
articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

El anterior plazo excede el estipulado en el numeral 3 de la Circular Conjunta N0.100-005-2022 de
Dic. 29-22, de la Funcidn Publica, al encontrarse de manera excepcional en el numeral 6, punto 6.1
de la Circular Conjunta 01 de 2023 de Colombia Compra Eficiente, en la que existe la necesidad de
contar con una experiencia o0 conocimiento especializado que garanticen la operacion de los
procesos de la oficina de garantia de la calidad.

Para constancia se firma en Barranquilla en marzo 21 del 2023
Cédigo de asignacidén: 8015

Wedhse Movcpile

MARIA JOSE ABUCHAIBE CORTES
Asesor Externo
Secretaria General del Distrito
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