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1.

JUSTIFICACION

DESCRIPCION Y
JUSTIFICACION

1.1

Que la Constitucién Politica de Colombia y la Ley 152 de 1994, consagran la planeacién en
los organismos del Estado y establecen la obligatoriedad de los servidores publicos de someter
la contratacién publica a los procedimientos de planificacién y economia que permitan el
adecuado manejo del gasto publico, el uso eficiente de los recursos y la satisfacciéon de las
necesidades publicas.

Que la constitucién politica colombiana, los instrumentos internacionales de derechos
humanos vy la jurisprudencia constitucional, se constituyen en el marco legal de los derechos
humanos en nuestro pais, pero es s6lo a partir de 1990, y las politicas de atencién consignadas
en la Ley 1850 de 2017 - Medidas de proteccién al adulto mayor en Colombia, leyes 1251 de
2008, ley 1315 de 2009 y ley 599 de 2000 que se establece una conciencia colectiva a nivel
de los paises sobre los derechos humanos de las personas mayores, expresado en cada pais a
través de sus desarrollos normativos: las personas mayores se constituyen en sujetos especiales
de derechos Colombia como estado social de derecho debe proteger especialmente a la
poblacién vulnerable como los adultos mayores, que en algunos casos presentan situacién de
discapacidad, pobreza y marginacién durante esta etapa de su vida. Segln el articulo 46 de
la constitucién nacional, el estado, la sociedad y la familia concurrirédn para la proteccién y
asistencia de las personas mayores, sin embargo, se requieren mayores esfuerzos para la
atencién de este grupo poblacional.

Que el indice de envejecimiento para la ciudad es del 21%, lo cual reitera la reducida
poblacién adulta en relacién con el incremento poblacional de los jévenes. No obstante, nos
indica la existencia de una poblacién que debe ser atendida desde lo publico.

Que en especial debe acompafarse a la poblacién que se encuentra carente de ingresos
bésicos, o en estado de abandono, maltrato social y psicolégico. La poblacién vulnerable de
este grupo de edad es atendida a través del programa Colombia Mayor. En la actualidad son
atendidos 3310 adultos de los cuales 425 pertenecen a la poblacién indigena.

Que en esta visidn se reitera el papel que juegan los viejos en la construccién y reconstrucciéon
social y la importancia de la persona como trasmisor cultural y articulador de relaciones
sociales. La anterior consideraciéon indica que se hace necesario establecer una comunicacion
con el conjunto social que sirve a los adultos mayores, de tal manera que se aborden sus
necesidades, incorporando lo que desean, lo que quieren y pueden lograr. En este orden de
ideas, la cuestién es pensar en atenciones y soluciones, con respuestas incluyentes construidas
desde gobierno Distrital, tanto para los adultos mayores, como para sus cuidadores.
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Que el envejecimiento es un proceso que comprende cambios a nivel morfoldgico y funcional
en todos los seres vivientes y que se presentan como consecuencia del paso de los afios (Lama,
2006, p. 13). Este proceso depende de condiciones genéticas y ambientales (contextos fisicos,
geogréficos, sociales, econémicos, politicos y culturales), asi como también de los estilos de
vida sociales, familiares e individuales, segiin Dulcey-Ruiz, Arrubla y Sananbria (2013).

Que la Gltima etapa dentro de ese proceso de envejecimiento corresponde a la vejez, que,
segin la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), comienza a los 65 afios para paises
desarrollados y a los 60 afios para paises en via de desarrollo como Colombia. La definicién
del adulto mayor, por més variadas que sean, se fundamentan béasicamente en los criterios
definidos por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), que plantean que es toda persona
mayor de 60 afos, subdivididos en las siguientes categorias: tercera edad: 60 — 74 afios,
cuarta edad: 75 — 89 afios, longevos: 90 — 99 afios y centenarios: >100 afos.

Que, en este sentido, el articulo 7 de la ley 1276 del 2009 define al adulto mayor en
Colombia como aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o més; o siendo
menor de 60 afios y mayor de 55 cuando sus condiciones de desgaste fisico, vital y
psicolégico asi lo determinen.

Que las tendencias actuales a nivel mundial muestran que la expectativa de vida de las
personas ha ido en aumento, propiciando cada vez més que las personas logren sobrepasar
los 60 afos. La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe - CEPAL (ONU,
2000), estimé en el afio 2000 que la poblacién mayor de 60 afios en Américalatina era de
41 millones (8% de la poblacién total) y quepara el aflo 2025 a dicha cantidad se le sumaran
57 millones de adultos mayores més, totalizando el 14.7% de lapoblacién.

Que, al mismo tiempo, una de las razones por las que el envejecimiento se ha convertido
en una cuestién politica clave es que tanto la proporcién como el nimero absolutode
personas mayores estdn aumentando de manera notable en todo el mundo y recalca que
en el siglo XX se produjo una revolucién de la longevidad. La esperanza media de vida al
nacer ha aumentado 20 afios desde 1950y llega ahora en un poco més de 65 afios, y se prevé
que para 2050 haya aumentado otros 10 afios (OMS, 2015a, p.45).

Que, es decir, la poblacién adulta mayor va en aumento tal como lo muestran las cifras
siguientes: en la regién de las Américas, en el afio 2010, la poblacién de 60 afios y maés
alcanzé el 13.1% de la poblacién total; para el afio 2025, seglin proyecciones estadisticas,
la proporcién de la poblacién de 60 afios y més ascenderé a 18.6% (OMS, OPS, 2012).

Que lgualmente, en Colombia va acrecentdndose, tal como lo expresa la Encuesta Nacional
de Demografia y Salud (2010), ya que entre las ENDS de 1990 y de 2010, la proporcién de
poblacién de menores de 15 afios bajé de 35 a 31%, en tanto que la poblacién con 65 afios
y mas aumenté de 5 a 7%. Haciendo una proyeccién, se puede expresar que mientras en el
afio 1950, por cada persona mayor de 60 afios habia tres o cuatro menores de 5 afios; cien
afios mas tarde, en el 2050, el panorama serd el opuesto: por cada nifio menor de 5 afios
habré por lo menos tres personas mayores de 60 anos.

Que esta situacion del aumento de la proporcién de adultos mayores frente a los demas
grupos de edad, es decir, el envejecimiento demogréfico de las poblaciones trae consigo una
probleméatica desde los aspectos familiares, econémicos y el estado de salud general, haciendo
sobre este Ultimo aspecto una aproximacién a la presencia de enfermedades y situaciones de
discapacidad, de manera que es vital buscar una respuesta acertada a esta realidad.
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Fuente: DANE - SERIE POBLACIONAL 1985 - 2020

Que respecto de los adultos mayores existe una carga especifica en cabeza del Estado, la
sociedad y la familia para que colaboren en la proteccién de sus derechos, ya que éstos se
encuentran en una situacién de vulnerabilidadmayor en comparacién con otras personas. Sin
embargo, el Estado es el principal responsable de la construccién y direccién de este trabajo
mancomunado, que debe tener como fin dltimo el avance progresivo de los derechos de la

poblacién mayor.

Para mitigar la problematica anteriormente descrita el Distrito de Riohacha, por medio de
la Secretaria de desarrollo social radico un proyecto titulado “FORTALECIMIENTO DE

ACCIONES QUE BRINDAN BIENESTAR A LOS ADULTOS MAYORES EN ESTADO TOTAL
DE ABANDONO VIGENCIA 2023 EN EL DISTRITO DE RIOHACHA, LA GUAJIRA™

1. ARTICULACION CON LA POLITICA PUBLICA

A continuacién, se presenta la contribucién del proyecto al cumplimiento de la politica
publica Nacional, Departamental y Municipal establecida en los planes de desarrollo y su

gestion institucional

PLAN DE DESARROLLO NACIONAL

NOMBRE: | (2018-2022) Pacto por Colombia, pacto por la equidad
ESTRATEGIA 3003 - lll. Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia,
TRANSVERSAL: eficiente,de calidad y conectada a mercados

300311 - 11. Que nadie se quede atras: acciones coordinadas para la reduccién de la

OBJETIVO ESTRATEGICO:
pobreza

PROGRAMA f;gjiAtenuon integral de poblacién en situacién permanente de desproteccién

y/o familiar

PRODUCTOS ASOCIADOS | Servicio de atencién y proteccién integral al adulto mayor
PLAN DE DESARROLLO

DEPARTAMENTAL
NOMBRE: Unidos por el Cambio 2020 — 2023
EJE: LINEA ESTRATEGICA 3: Equidad Social
PROGRAMAS: Derechos y equidad para los adultos Mayores
SUBPROGRAMA N/A
) Generar las condiciones de bienestar, acceso a oportunidades con equidad e
OBJETIVO: incidencia
delas nifas, nifios y adolescentes en la transformacién del Departamento de La
Guajira
: PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
NOMBRE: RIOHACHA CAMBIA LA HISTORIA 2020-2023
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EJE: Linea Estratégica 1. Riohacha Cambia en lo Social

PROGRAMAS: Ate.naon integral de poblacién en situacién permanente de des proteccién
socialy/o
familiar

META RESULTADO: Indice de pobreza multidimensional (ipm)

META PRODUCTO: Servicio de atencién y proteccion integral al adulto mayor

OBJETIVO: Geperar condiciones de vida digna a la poblacién adulto mayor desprotegida
social y/o
familiarmente

Que el Distrito de Riohacha con la implementacidon de este proyecto y en esta necesidad
mediante la contratacién de un convenio de asociacién se busca suplir necesidades especiales
contempladas en la Ley 181 de enero 18 de 1995 y demds normas predispuesta para la practica
del deporte, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libres.

2. LA IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR, DESCRIPCION DEL OBJETO, Y ACTIVIDADES ESPECIFICAS

IDENTIFICACION | CONVENIO DE ASOCIACION DE INTERES PUBLICO Y APOYO CON ENTIDAD SIN
DEL CONVENIO | ANIMO DE LUCRO

“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS, PARA EL
FORTALECIMIENTO DE ACCIONES QUE BRINDAN BIENESTAR A LOS ADULTOS
2.2. OBJETO MAYORES EN ESTADO TOTAL DE ABANDONO VIGENCIA 2023 EN EL DISTRITO DE
RIOHACHA, LA GUAJIRA”

2.1

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del proceso de contratacién, son los siguientes:

Clasificacién . .2
2.2.1 UNSPSC ITEM | Clasificacion UNSPSC Producto

1 93141501 DESARROLLO Y SERVICIOS SOCIALES

OBJETIVO GENERAL

“Garantizar el bienestar y seguridad de los adultos mayores en estado total de
abandono en el distrito de Riohacha™

OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.3. OBJETIVOS . 4 s
1. Adoptar politicas y acciones para la atenciéon de personas en estado de abandono

2. Brindar espacios y programas que propendan porel aprendizaje y desarrollo de
artes, oficios y actividades deportivas

3. Brindar las garantias al adulto mayor programasde mejoramiento de la calidad de
vida

Este proyecto pretende garantizar una mejor calidad de vida a la poblaciéon Adulta Mayor
del Distrito de Riohacha,brindando una atencién integral y oportuna que mejore sus
condiciones fisicas y mentales y permitan al Distrito mitigar el impacto negativo por
desatencién a esta poblacién.

ALCANCE DEL
PROYECTO

2.4.

1- Alimentacién que asegure la ingesta necesarja, a nivel proteico-calérico y de
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micronutrientes que garanticen buenas condiciones de salud para el adulto mayor,
de acuerdo con los menuls que, de manera especial para losrequerimientos de esta
poblacién, elaboren los profesionales de la nutricién.

2- Orientacién Psicosocial. Prestada de manera preventiva a toda la poblacién objetivo,
la cual persigue mitigar el efecto de las patologias de comportamiento que surgen en
la tercera edad y los efectos a las que ellas conducen. Estaré a cargo de profesionales
en psicologia y trabajo social. Cuando sea necesario, los adultos mayores serdn
remitidos a las entidades de la seguridad social para una atencién més especifica.

3- Atencién Primaria en Salud. La cual abarcard la promocién de estilos de vida
saludable, de acuerdo con las caracteristicas de los adultos mayores, prevencién de
enfermedades, deteccién oportuna de patologias y remisién a los servicios de salud
cuando ello se requiera. Se incluye la atencién primaria, entre otras, de patologias
relacionadas con la malnutricién, medicina general, geriatria y odontologia,
apoyados en los recursos y actores de la Seguridad Social en Salud vigente en
Colombia, en los términos que establecen las normas correspondientes.

4- Actividades ladicas. Seréd universal en todos los niveles de complejidad, incluyendo
a los adultos mayores dentro de los grupos prioritarios que define la seguridad social
en salud, como beneficiarios del régimen subsidiado.

5- Actividades de ocio-atento de acuerdo con los talentos, gustos y preferencias de la
poblacién beneficiaria.

6- Deporte, cultura y recreacién, suministrado por personas capacitadas

7- Atencién y estancia dia y noche incluyendo los elementos de aseo y cuidado
personal, ropa de cama, aseo de habitacién, lavado y cuidado general.

Durante la ejecucién del proyecto se realizaré la entregade 3 comidas servidas y refrigerios
reforzados diarias, Seguimiento permanente por profesional en trabajo socialo gerontologia
durante 8 meses, semanalmente se realizarén actividades culturales, deportivas y recreativas
que incluyen terapia fisica para los ancianos en discapacidad y otros, con el apoyo de
profesionales del &rea, de manera diaria se realizard atencién y seguimiento 24 horas por
auxiliar de enfermeria teniendoen cuenta los casos de cada uno de los adultos mayores ysus
requerimientos.

El proyecto también contempla de manera mensual durante los 8 meses de actividades de
estimulaciénneurolégica tales como lectura, canto, peliculas, etc. A través de profesional
en psicologia. y de actividades de relacién interpersonal y ocupacién del tiempo libre con
otros ancianos, con apoyo de profesional en terapiaocupacional, en este mismo paquete
de atencién se le suministrard 600 elementos de aseo y cuidado personal, ropa de cama,
aseo de habitacién, lavado y cuidado general.

Cadena de valor del proyecto
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2.5.

OBLIGACIONES
DE LAS PARTES

OBLIGACIONES DEL DISTRITO

N

0

Exigir la ejecucion idénea y oportuna del objeto convenido, asi como la informacién
que considere necesaria para el desarrollo del mismo.

Adelantar las gestiones necesarias para la expedicion del respectivo certificado de
registro presupuestal.

Adelantar las acciones conducentes a obtener las indemnizaciones por los dafios que
sufra EL DISTRITO en desarrollo o con ocasién del convenio de asociacién de interés
publico, en caso de presentarse tales eventualidades.

Requerir a la Entidad Sin Animo de Lucro para que adopte las medidas pertinentes
cuando surjan faltas en el cumplimiento del convenio de asociacién de interés publico.
Desembolsar los aportes en dinero oportunamente.

Respetar la metodologia empleada por la Entidad Sin Animo de Lucro para dar
cumplimiento al objeto del convenio de asociacidn de interés publico, la cual a su vez
deberé ajustarse a la esencia del mismo.

Facilitar todos los medios necesarios para que la Entidad Sin Animo de Lucro
adelanten todos los procesos para el desarrollo del objeto del convenio de asociacién
de interés publico.

Asignar la respectiva Supervision del convenio de asociacién de interés publico.
Realizar las gestiones para el seguimiento y control de las actividades del presente
convenio de asociacién de interés publico y el manejo correcto de la cuenta separada
para ejecutar el proyecto, velando por el cumplimiento de la funcién especifica para
la que fue creada.

10. Verificar el Cumplimiento de los aportes a los Sistemas Generales de Seguridad Social

11.

y aportes Parafiscales, en los términos de la Ley y demds normas concordantes,
requisito que se deberd tener en cuenta durante la ejecucién y liquidacién del
convenio de asociacién de interés publico.

Las demds que se desprendan de la naturaleza del presente convenio de asociacién
de interés publico.

OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO
La ESAL tendra las siguientes obligaciones:

1.

2.

3.
4.

5.

Cumplir de buena fe el objeto convenio de asociacion.

Administrar el Recurso que le sea entregado para el buen desempefio del proyecto y
asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del convenio de asociacién de
interés publico bajo su propia responsabilidad.

Desarrollar el convenio de asociacién en los términos y condiciones establecidas.
Pagar los tributos que para tal efecto establezca la normatividad Municipal,
Departamental y Nacional vigente.

Constituir las pdlizas pactadas en el convenio de asociacién.
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6. Constituir previos los tramites legales pertinentes, una cuenta bancaria separada no
conjunta para la administracién de los recursos que hagan parte de este convenio de
asociacion de interés publico.

7. Entregar un informe escrito del desarrollo del convenio de asociacién de interés
publico, las muestras fotograficas y demds evidencias obtenidas en las diferentes
actividades, las cuales estén enmarcadas en el convenio de asociacién de interés
publico mencionado.

8. EL CONTRATISTA debe utilizar personal idéneo, calificado, debidamente capacitado,
y directamente empleado por EL CONTRATISTA, para ejecutar el objeto contractual
y supervisarlo de manera directa y oportuna.

9. Responder por los perjuicios que se causen al DISTRITO con ocasién del desarrollo
del proyecto.

10. Obrar con diligencia y el cuidado necesario en los asuntos que le asigne el interventor
y/o supervisor del convenio de asociacion.

11. Presentar informes de Gestién de actividades al supervisor del convenio de asociacién,
acompafiados de todos los soportes financieros de la ejecucién del gasto que sustentan
los desembolsos realizados de los aportes del DISTRITO, asi como los extractos
bancarios de la cuenta bancaria del proyecto.

12. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de la Ley con el fin
de hacer u omitir algin hecho.

13. Demostrar el pago al sistema de Seguridad Social Integral de Salud.

14. Cumplir con las demés obligaciones que se deriven de la naturaleza del convenio de
asociacién de interés publico.

15. Cumplir con los objetivos del proyecto.

En todo caso se advierte que en atencién a lo establecido en el Decreto 092 de 2017, el
asociado cuenta con completa autonomia para el desarrollo del proyecto dentro de los
lineamientos aqui establecidos, advirtiendo que deberd cumplir en todo momento con los
objetivos del proyecto que adelanta la entidad y que va en correlaciéon directa con el plan
de desarrollo Distrito.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA SELECCION
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA:

Articulo 355: [...] El Gobierno, en los niveles Nacional, Departamental, Distrital y Municipal
podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades
privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el plan nacional y los planes seccionales de
desarrollo.

DECRETO NACIONAL 092 DE 2017:

Articulo 2: [...] las Entidades Estatales del Gobierno Nacional, Departamental, Distrital y
FUNDAMENTOS | Municipal pueden contratar con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida

JURIDICOS idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucién Politica, siempre que el Proceso
de Contratacién retna las siguientes condiciones:

3.1

a) (Suspendido provisionalmente Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso
Administrativo — Seccién Tercera — Subseccion A — Auto de fecha 6 de agosto de
2019 con ponencia del Dr. CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA.

b) No hay una relacién conmutativa entre las partes en la cual haya una
contraprestacién directa para la entidad, ni instrucciones precisas que indican la
forma como el contratista debe cumplir con el objeto del contrato.

¢) (Suspendido provisionalmente Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso
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Administrativo — Seccidn Tercera — Subseccién A — Auto de fecha 6 de agosto de
2019 con ponencia del Dr. CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA).

OPTIMIZACION DE RECURSOS PUBLICOS

4.1

OPTIMIZACION
DE RECURSOS
PUBLICOS

BUEN MANEJO DE RECURSOS

EFICIENCIA: la ESAL ofrece, para la ejecucién del convenio de asociaciéon, la méxima
racionalidad de la relacion costos-beneficios, maximizando el rendimiento o los resultados
con costos menores, alcanzando el mayor grado de satisfaccion de las necesidades de la
poblacién beneficiaria.

EFICACIA: La ESAL, de acuerdo a su conocimiento y experticia, conoce y domina
metodologias y procedimientos que resultan ser los méas adecuados e idéneos para el
cumplimiento de los objetivos y la consecucién de los fines del convenio de asociacién.

ECONOMIA: Que la ESAL puede ejecutar el convenio de asociacién sin incurrir en
procedimientos o trdmites distintos o adicionales de los estrictamente necesarios,
cumpliéndolo con austeridad de tiempo, medios y gastos el objeto contractual.

GESTION DEL RIESGO: La ESAL, en virtud de su experticia y experiencia en el desarrollo de
este tipo de actividades, reduce considerablemente la posibilidad en la ocurrencia de
circunstancias que impidan o dificulten el debido desarrollo de los objetivos contractuales y
los fines incorporados en el Plan Distrital de desarrollo.

IDONEIDAD DE LA ENTIDAD

5.1.

REQUISITOS DE
EXPERIENCIA E
IDONEIDAD,
REPUTACION

OBJETO SOCIAL

Dentro de su objeto Social la Entidad Privada sin animo de lucro, deberé tener enmarcada la
atencién a personas adultas mayores.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL MINIMA

La estructura organizacional muestra la madurez de la entidad sin &nimo de lucro en sus
procedimientos, el manejo de la informacién y en general el gobierno corporativo.

Por lo anterior, el DISTRITO DE RIOHACHA evaluara la estructura organizacional necesaria,
solicitando al oferente los siguientes documentos:

1- Documento de Descripcidon de la conformacién y funciones de los érganos de
administracién activos dentro de la Entidad Sin Animo Lucro, tales como, junta
directiva, comités o consejo directivos u otros érganos independientes que supervisen
las actividades de los administradores y de lineamientos sobre la direccién de la
entidad privada sin 4nimo de lucro (Estatutos de la Entidad Sin Animo de Lucro).

2- Estados financieros auditados por un contador publico independiente o revisor fiscal;
acompafiados de la copia de la cedula de ciudadania, tarjeta profesional y el
certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Junta Central de
Contadores vigente, a corte 31 de diciembre de 2022.

REPUTACION
Para cumplir con este requisito, ninguno de los integrantes o miembros de los érganos de

administracién de la ESAL debera contar con antecedentes judiciales, disciplinarios o fiscales.
Para tal efecto la entidad verificaréd los registros correspondientes.
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Los proponentes deberdn acreditar una antigliedad igual o superior a Diez (10) afios de
existencia, la cual serd verificada en el certificado de existencia y representacion legal en el que
conste su fecha de creacién y cuyo objeto social sea acorde con el proyecto de la presente
convocatoria.

EL EQUIPO MINIMO REQUERIDO

Para la ejecucion del proyecto, la Entidad Sin Animo de Lucro debera poner a disposicion
todo el personal necesario, que en todo caso corresponderd como minimo al que se
encuentra detallado en el presente estudio previo, y todo aquel que se necesite durante la
ejecucién del mismo.

Para efectos de la propuesta, la Entidad Sin Animo de Lucro debera presentar el siguiente
personal, para lo cual deberéa tener en cuenta que:

e La formacién profesional, es contada a partir de la fecha de obtencién del titulo y se
acreditaréd con la copia del diploma o acta de grado.

e Los titulos de post-grado se demostrardn con el correspondiente titulo, y solo serédn
admisibles los titulos de especializacién y/o maestria, magister y/o doctorado.

e la experiencia especifica, se determina como la préactica adquirida en el ejercicio de las
funciones de un cargo en particular o en una determinada &rea de trabajo o area de la
profesién, ocupacién, arte u oficio.

e La formacién técnica o bachiller, es contada a partir de la fecha del diploma o acta de
grado.

Las certificaciones que acrediten la experiencia del personal propuesto, se consideraradn
expedidas bajo gravedad de juramento.

La entidad proponente es libre para establecer las personas a utilizar para el desarrollo del
contrato, no obstante, debera acreditar que cuenta con un equipo minimo para cumplir con
el objeto del proyecto asi:

CARGO CANTIDAD | DEDICACION | PERFIL

» Un (1) profesional en trabajosocial o a fines, con
Cinco (5)afos de experiencia generalcontados
desde la obtencién del titulo. Debera acreditar

Profesionales 2 100% experiencia especifica en la coordinacién de dos
. itari (2) proyectos relacionados al objeto del presente
universitarios I——

» Un (1) profesional en psicologia a fines. Con Cinco
(5) afios de experiencia general contados desde la
obtencién del titulo. Debera acreditar experiencia
especifica en la ejecucién de dos (2) proyectos
relacionado al objeto del presente proceso.

CARGO | CANTIDAD | DEDICACION | PERFIL

» Un (1) Técnico auxiliar enenfermeria. Con cinco
(5) afos de experiencia generalcontada a partir
de la expedicién del titulo ocertificacién del

Técnicos 2 100% curso y experiencia especifica de participacién

minima entres (3) programas o proyectos con
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objetorelacionado al presente proceso.

» Un (1) Técnico en terapiaocupacional. Con cinco
(5) afios de experiencia generalcontada a partir
de la expedicién del titulo ocertificacién del
curso y experiencia especifica de participaciéon
minima entres (3) programas o proyectos con
objeto relacionado al presente proceso.

CARGO CANTIDAD | DEDICACION | PERFIL

Profesional en licenciatura en educacién fisica,
recreacion y deportes y/o afines, con cinco (05)
afios de experiencia generalcontados partir de la
100% obtencién del titulo. Con experiencia especifica en
la participacion de tres (03) programas y /o
proyectos como monitor y/o instructor en la
promocién de los hdbitos y estilos de vida
saludables.

Profesional 1

Para efectos de verificar el proponente deberd aportar la hoja de vida con sus respectivos
soportes que acrediten las condiciones exigidas.

Las certificaciones de trabajo que acrediten la experiencia especifica expedida por el ente
contratante deberéan ir en papeleria membretada, indicando el cargo especifico y la fecha de
inicio y finalizacién de las actividades.

El proponente deberd anexar en su propuesta carta de intencién firmada de cada miembro
del personal propuesto, indicando la disponibilidad de tiempo y dando permiso al
proponente de utilizar su hoja de vida, referenciando el presente proceso.

CAPACIDAD TECNICA

Acreditacién de domicilio principal, sucursal, agencia o establecimiento: Teniendo en cuenta
la Naturaleza del proyecto a ejecutarse, ademéas del cumplimiento de cada uno de los
requisitos de admisibilidad establecidos en el proceso, para que una propuesta resulte
admisible, el proponente debe acreditar que cuenta con domicilio principal, agencia, sucursal
o establecimiento en el Distrito de Riohacha. Para tal efecto aportard el respectivo
documento que acredite tal condicién.

EXPERIENCIA

Las ESAL proponentes deberan acreditar experiencia como minimo en cinco (05) contratos y/o
convenios ejecutados con entidades publicas o privadas, cuyo objeto sea o tenga alcance de
adultos mayores en estado total de abandono.

En el caso que la experiencia sea con un privado, cada certificacién deberé estar acompafnada
de la factura electrénica, érdenes de compra, planillas con sus respectivos pagos de seguridad
social y copia de pdlizas de cumplimiento.

Para acreditar la experiencia aqui solicitada el proponente deberd allegar copia de los
contratos o convenios o actas de recibido final o certificaciones de recibo a satisfaccién o acta
de liquidacién. Las certificaciones de experiencia se consideran expedidas bajo la gravedad
del juramento.

EL DISTRITO se reserva el derecho de wverificar durante la evaluacién vy hasta la
adjudicacién la informacién aportada por la ESAL y solicitar los soportes que considere
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convenientes tales como: certificaciones, copias de los contratos o convenios, actas suscritas,
actas de liquidacién o cualquier otro.

La conversién a valor presente para toda la informacién presentada se debe hacer con el
valor del salario minimo legal mensual vigente en la fecha de terminacién del contrato o
convenio respectivo.

Las propuestas que no cumplan con el requisito técnico exigido como habilitante seran
calificadas como NO HABILITADAS.

PRESUPUESTO OFICIAL

Dadas las condiciones del convenio y las actividades a desarrollar, se calculé el costo de las
actividades requeridas del proyecto, teniendo en cuenta los recursos tales como los montos
en "personas/tiempo", el soporte logistico, las dotaciones y los insumos necesarios para la
ejecucion de las actividades y que provienen del presupuesto de gastos de la actual vigencia
fiscal, por lo que se dispone presupuestalmente para la suscripcién del convenio a celebrar,
la suma de TRESCIENTOS VEINTE MILLONES DE PESOS ($320.000.000) M/CTE.

Para efectos de calcular y/o realizar el anélisis que soporta el valor estimado presupuesto
oficial indispensable para la implementacién de las actividades descritas a través del presente
estudio, se utilizaron variables para el calculo del presupuesto respectivo y se tuvo como
referencia los siguientes aspectos:

Recurso humano calificado.

Recurso humano no calificada.

Costos de Insumos y materiales.

Transporte.

Servicios para la comunidad, sociales y personales.

VALOR
5.2. ESTIMADO DEL
CONVENIO.

mhwn &

EL DISTRITO cuenta con un presupuesto oficial para atender el gasto que demande el
convenio a desarrollar, amparados con el siguiente certificado de disponibilidad Presupuestal:

2.3.2.02.02.009 4104 1.2.3.1-19 fortalecimiento de 214 del

estampillas acciones que brindan 23/03/2023
bienestar a los adultos
mayores en estado
total de abandono
vigencia 2023 en el
distrito de Riohacha,
la guajira

EL DISTRITO ESPECIAL, TURISTICO Y CULTURAL DE RIOHACHA, entregara el valor de
los aportes del convenio de asociacion de interés publico a suscribir asi:

FORMA DE 1. Un anticipo equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor del convenio de

5.3. ENTREGA DE asociacién de interés publico, luego de cumplirse con los siguientes requisitos:

LOS APORTES

A. Que se haya perfeccionado el convenio de asociaciéon de interés publico con la
firma de las partes.

B. Que se haya expedido por parte de EL DISTRITO el correspondiente registré
presupuestal.
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C. Que se haya constituido, garantias y que estas se hayan aprobado por parte de EL
DISTRITO.

D. Que se presente un plan de inversién del anticipo, aprobado por el supervisor,
respecto del cual se puede solicitar modificaciones por requerimientos de EL
DISTRITO.

E. Que se haya dado apertura a la cuenta especial para el funcionamiento del
proyecto.

2. Mediante cuatro (4) pagos parciales iguales equivalentes al 25 % del valor del contrato,
cada uno con el avance de ejecucién similar al porcentaje de pago, para lo cual el
contratista deberd presentar a la Secretaria de Hacienda los siguientes soportes:

A. Informe de actividades debidamente firmado por el representante de
operador del convenio.

B. Informe de supervisién firmado por el supervisor del convenio de asociacién y
apoyo a supervisiéon (si aplica).

C. Certificado de satisfaccion firmado por el supervisor del convenio de
asociacion.

D. acta de recibo parcial expedido y firmada por el supervisor y el contratista en
periodos de ejecucién superior a un mes.

E. En el dltimo periodo de ejecucién del contratista se presentard acta de recibo
final y no parcial, firmada por el supervisor y contratista

F. Copia de la planilla de pago de los aportes al régimen de seguridad social,
para el periodo cobrado, en proporcién al valor mensual del convenio de
asociacién, cuando se trate de personas naturales.

G. Certificacién suscrita por el representante legal o revisor fiscal, que acredite el
cumplimiento del pago de aportes al sistema de seguridad social integral,
parafiscales, ICBF, SENA y cajas de compensacién familiar de los Gltimos seis (6)
meses, de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 o aquella que
lo modifique, adicione o complemente, cuando se trate de personas juridicas.

3. Para cada desembolso parcial se requiere de manera adicional la previa presentacién de
informe parcial de actividades del convenio de asociacién al supervisor hasta la fecha de
solicitud del desembolso, en dicho informe la ESAL deberé acreditar ante su supervisor
lo siguiente:

A. las actividades realizadas, el valor de las mismas, el periodo en el cual se
realizaron, el porcentaje de avance tanto de actividades como financiero y el
faltante frente a la relacién de actividades y obligaciones a ejecutar, las
observaciones y/o salvedades del caso.

B. A su vez deberd entregar un archivo fotografico en el que se evidencie el trabajo
de campo por medio del cual se pueda constatar la realizaciéon de las actividades
encomendadas a él, que incluya la fecha de la toma de la fotografia.

C. Lla acreditacién de actividades de capacitacion si corresponden al periodo.

D. Para el desembolso final se requiere de la terminacién de las actividades, previa
presentaciéon del informe final de ejecucién del mismo el cual deberd contener
todas las actividades realizadas, con los correspondientes soportes y evidencias de
ejecucién y la certificacién por parte del supervisor del convenio de asociacién.

E. Para cada desembolso igualmente serd necesario que se acredite el pago de los
impuestos correspondientes y que se encuentra al dia con las obligaciones de
seguridad social (Salud, Riesgos profesionales y pensiones) y aportes parafiscales
(Aportes a las Cajas de Compensacién Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje) al momento de la liquidacién, o de
ser persona juridica con méas de un empleado permanente, acreditarlo para cada
desembolso que del convenio de asociacién solicite. Para lo anterior debe tenerse

B en cuenta lo sefialado en el articulo 23 de la ley 1150 de 2007. Los desembolsos
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se harédn de conformidad con los tramites administrativos a que haya lugar y de
acuerdo a la disponibilidad.

F. Para cada desembolso se realizard amortizacién del anticipo que en el presente
convenio de asociacién se pagara de manera proporcional.

G. Debera reposar en el expediente copia de todos los contratos o convenios que
celebré la entidad sin &nimo de lucro para la realizacién del presente proyecto,
con persona naturales o juridicas, los cuales hardn parte integral del informe
financiera de la entidad.

H. Informe de supervisién firmado por el supervisor del convenio de asociacién y
apoyo a supervisién (si aplica)

I. Certificado de satisfaccion firmado por el supervisor del convenio de asociacién

J. Acta de recibo parcial expedido y firmada por el supervisor y el contratista en
periodos de ejecucién superior a un mes.

APERTURA DE CUENTA ESPECIAL

Para el manejo de los recursos correspondientes a los aportes entregados por el Distrito de
Riohacha, para la ejecucién del proyecto la entidad sin &nimo de lucro abrird una cuenta
bancaria que llevara el objeto, nimero del convenio de asociacién de interés publico y el
nombre del Distrito de Riohacha.

JUSTIFICACION DEL ANTICIPO

El valor del anticipo que serd entregado se destinara al cubrimiento de los costos iniciales en
que este debe incurrir para la ejecucién del objeto del convenio de asociacién de interés
publico.

El contratista debera presentar un plan para la utilizacién del anticipo, el cual debera seguir
so pena de imposicién de multa por parte del Distrito y de la posibilidad de hacer efectiva la
garantia constituida para su buen manejo y correcta inversién, previo informe rendido por
el supervisor del convenio de asociacién al respecto y habiéndose calificado de insuficientes
las explicaciones rendidas por la entidad sin &nimo de lucro.

Para el manejo de los recursos, el ejecutor abrird una cuenta bancaria que llevaré el objeto,
namero del convenio de asociaciéon de interés publico y el nombre del Distrito de Riohacha.
Los rendimientos que llegaren a producir los recursos asi entregados, perteneceran al tesoro
Nacional.

MANEJO DEL ANTICIPO

Los dineros del anticipo se entregan a la entidad sin &nimo de lucro a titulo de mera tenencia
y conservan su condicién de Fondos Publicos hasta que sean amortizados, momento hasta el
cual su mal manejo y el cambio de destinacién dardn lugar a las acciones legales
correspondientes. Ademaés, no se podré destinar el anticipo a la especulacién econémica, ni
distraerse al pago de obligaciones distintas a las directamente surgidas del convenio de
asociacién de interés publico producto del presente proceso competitivo.

Los recursos aportados por el DISTRITO deberan ser destinados estrictamente a cubrir los
costos y gastos generados por las actividades de interés publico pactadas en el objeto y
obligaciones del presente convenio de asociacién y realizadas dentro del término duracién
del mismo.

Nota: ($6/o aplica para régimen comun) De conformidad con el Numeral 7° Paragrafo 1° del
articulo 499 del Estatuto Tributario, “Para la celebracién de contratos de venta de bienes o
de prestacion de servicios gravados por cuantia individual y superior a 3300 UVT, el
T responsable del Régimen Simplificado debera inscribirse previamente en el Régimen Comun”.
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Por lo anterior los contratistas que para el presente afo superen el monto establecido o
quienes ya estuvieren inscritos en el Régimen Comun, deberdn presentar factura de venta,
con los requisitos del articulo 617 del Estatuto Tributario, incluyendo el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), para cada pago.

CRONOGRAMA DE PAGOS:

Los pagos se efectuarén por parte del Distrito de Riohacha dentro de los treinta (30) dias
hébiles siguientes a la programacién del PAC, previa radicacién de los documentos antes
citados, con el lleno de los requisitos establecidos para tal efecto.

Si las facturas no han sido correctamente elaboradas o no se acompafian los documentos
requeridos para el pago, el término para éste sélo empezara a contarse desde la fecha en que
se haya aportado el Gltimo de los documentos. Las demoras que se presenten por estos
conceptos serdn responsabilidad del Contratista y no tendrd por ello derecho al pago de
intereses 0 compensacién de ninguna naturaleza.

Nota: Todo pago esté sujeto a la disponibilidad de la Programacién Anual Mensualizada de
Caja PAC, del Distrito de Riohacha.

Nota: El Distrito de Riohacha, sélo adquiere obligaciones con el proponente favorecido en
el presente proceso de seleccién y bajo ningin motivo o circunstancia admite el pago a
terceros.

ANALISIS
TECNICO Y
ECONOMICO En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 092 de 2017, se elabord un presupuesto
5.4. QUE SOPORTA | luego de un estudio y el andlisis de todas las actividades a ejecutar, por ello garantiza que la

EL VALOR apropiacién presupuestal para este proyecto es acorde con las necesidades del mismo.
ESTIMADO DEL
CONVENIO
6. ASPECTOS GENERALES APLICABLES AL CONVENIO DE ASOCIACION

DURACION DEL
6.1. | CONVENIO DE
ASOCIACION
LUGAR DE
EJECUCION

El plazo de ejecuciéon serd de OCHO (8) MESES, contado a partir del cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucién.

6.2 DISTRITO DE RIOHACHA

La supervisién seréd realizada por el SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL o quien haga sus
veces, para que disponga e informe sobre lo inherente al convenio, ejercerd el control y
vigilancia de la ejecucién del convenio, quien tendrd ademés de las funciones que por la
indole y naturaleza del convenio le sean propias, las siguientes:

a. Conocer a cabalidad la propuesta presentada por la ESAL

b. Presentar un informe y certificar por escrito el cumplimiento del objeto contratado,

dentro de las condiciones y caracteristicas exigidas y enviar a la Direccién de

Contratacién para su publicacién en el SECOP II;

Autorizar y refrendar con su firma las cuentas que la ESAL presente al DISTRITO.

Levantar y firmar las actas respectivas;

e. Informar oportunamente a la Direccion de Contratacién sobre el desarrollo del
convenio y sobre cualquier incumplimiento en que incurra la ESAL;

f. Informar y solicitar oportunamente a la Direccién de Contrataciéon la prérroga al
convenio, o su adicién o modificacién o terminacién unilateral, siempre y cuando tales
hechos estén plenamente justificados;

g. Impartir las érdenes y sugerencias por escrito y formular las observaciones que estime
conveniente sobre el desarrollo del convenio;

6.3 SUPERVISION

aon
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h. Verificar como requisito para los desembolsos, que la ESAL esté al dia en el pago de sus
aportes al Sistema General de Seguridad Social en Pensién y Salud y Riesgos
Profesionales y Aportes Parafiscales, cuando ello hubiera lugar y que adjunte los
soportes correspondientes.

i. Todas las demas atribuciones que en el presente convenio que se contemplen y que
correspondan directamente a la supervision.

La ESAL adjudicataria se obliga a constituir a favor del DISTRITO, una garantia que avalaré
el cumplimiento de las obligaciones surgidas del convenio, expedida por una Compaiiia de
Seguros establecida legalmente en Colombia, debiendo incluir como riesgos amparados:

a) Cumplimiento del convenio: para garantizar el cumplimiento general del mismo, el
pago de multas, de la pena pecuniaria y demés sanciones, en cuantia equivalente al
diez por ciento (10%) del aporte del DISTRITO y con una vigencia igual a la
duracién del convenio y cuatro (4) meses mas.

b) Buen manejo y correcta inversién del anticipo, en cuantia equivalente al cien por
ciento (100%) del valor del anticipo y con una vigencia igual a la duracién del
convenio o hasta su amortizacién.

6.4 GARANTIAS ‘ . : _ o ) . '
EXIGIDAS c) Salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones, en cuantia equivalente al cinco por
ciento (5%) del aporte del DISTRITO y con una vigencia igual a la duracién del
mismo y tres (3) afos mas.

d) Calidad del Servicio: Por un monto equivalente al Diez (10%) del valor total del
convenio, con vigencia igual al plazo de ejecucién del convenio y Cuatro (4) meses
mas.

e) Responsabilidad civil extracontractual: en cuantia de doscientos salarios minimos
legales mensuales vigentes (200 SMLMV), y una vigencia igual al plazo del
convenio.

La ESAL se obliga a ampliar, modificar y prorrogar la garantia, en el evento en que se aumente
el valor del convenio o se prorrogue o suspenda su vigencia.
OLGA MANJARREZ CUESTA ORIGINAL FIRMADO

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

FIRMA:
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