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SENORES GOBERNACION DEL HUILA - la solicituc
Secretaria de Agricultura y Mineria (SAM), 3 .del 17 de
JAIME BUSTOS TRILLERAS {onalidadsy
Profesional Universitario ontrato har,
B i'ala fecha
“O0gImient

REFERENCIA 1: Contrato de obra No 1315 -2022 - objeto ‘Adecoaciénzas:
infraestructura de riego de los distritos de riego de pequefia escala Sartalosein
Satias Andes Bajo del Municipic de Algeciras — Departamento del Huila”.c:do en Iz

ASUNTO: VIABILIDAD AL CONCEPTO TECNICO A LA SOLICITUD ydak
PRORROGA AL CONTRATO DE OBRA 1315 DE 2022. U) MESES

. las cualae

ﬁ%spetado Doctor:

Dando continuidad a mis funciones como interventoria y en atencién a la solicitud
énviada por el contratista en el cual, mediante oficio CO-1315-2022-025 del 17 de
abril de 2023, manifiesta Que las condiciones de estado de funcionalidad y
operatividad de los distritos de riego objeto de adecuacién de este contrato han
cambiado desde la elaboracion de los proyectos técnicos en el afo 2021 a la fecha
de inicio del contrato y a la situacién actual de Ola Invernal la cual es de corocimiento
publico por el cuai esta pasando e pais golpeado en un mayor porcentaje la zona
rural y en especial las situaciones presentadas en inmediaciones del proyecto, remito
a su despacho la solicitud de prérroga del contrato en asunto, enmarcado en la
situacién mencionada anteriormente.

Por lo anterior y dando alcance a la solicitud del mismo oficio, solicito a usted
PRORROGAR &l plazo del contrato de obra en un periodo de TRES (3.0) MESES,
dado que a la fecha se han generado atrasos en el desarroilo del contrato, las cuales
son de su conocimiento. -

8e adjunta el informe de contratista. .

Av. Carrera 56 Bis No. 79 B 39 Of. 201 Bogota D. C. Colombig
PBX: (571) 2410530 FAX: (571) 2410531 E-mail:consorciointerhuila@gmiail.com ) i
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RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS A LA INVITACION PUBLICA DENTRO DEL |
™% PROCESO DE MINIMA CUANTIA No. SDALPSMO0008-23 Rea:

PROCESO DE: | MINIMA CUANTIA |CODIGO:  [SDALPSM0008-23 ", - W
I “IMPLEMENTACION DEL PROYECTO DENOMINADO "FORTALECIMIENTO
TECNICO PARA LA TRANSFORMACION DE PRODUGCTOS AGRGREGHARIOS DE

OBJETO: LOS SECTORES CAFETERO Y CEREALERO MEDIANTE LA DOTACIONDEAGTI/OS

: PRODUCTIVOS A PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTQRES: [2EN: £l

& DEPARTAMENTO DEL HUILA™ R Rk} ales

El Départamento del Huila atendiendo los principios que rigen la contratacion administrativa’ y.'las
dispesiciones legales y reglamentarias se permite resolver en forma motivada las ‘Qbservaciones |
presentadas a la invitacion publica, en los términos gue a continuacion se exponen: el Clasificardird
DE: 5 | EDNA MARGARITA MARTINEZ ACOSTA S dentl

B, OBSERVACION 1 Gasome & e |

Medellin, 4 de abril 2023

Sefores

GOBERNACION DEL HUILA

Asunto; OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE SDALPSM0008-23 oeey

Estirhados funcionarios,

TR STRTATN TR 1 diA
Medisénte' la presente se realizan las siguientes observaciones al proceso referenciado en el asuntLC;'(':rfolrh'B arte de ufw
analisis que hemos venido realizando desde el punto de vista no solo comercial, también de los requisitos gue tiener
establecidos para habilitar en dicho proceso con ustedes. E! analisis o hemos realizado con base en,la documentacion |
de los Estudios Previos y demas documentos entre esos el proyecto que ustédes como entidad eqqlngggn:g"Ip_gwgg g
publicado en el portal basados en Ias normas en las cuales también nos dan como referente juridico. ¢l.dgrachoy |
beneficio de refutar y proceder a realizar estas observaciones, aclaraciones y/o peticiones en busca deque rg-;s;engqu;i
abjefiva del contratista sea lo mas trasparente y objetiva posible teniéndonos a nosotros como ung,de. los,oferentes |
interésados en el actual proceso. ¥
Codificacién: Con base en los estudios de mercado y analisis dei sector, mediante del cual se realizata-evaluacién-por |,
jparte de ustedes como Entidad convocante en fa buscada de identificar los servicios previstos en el Clasificador de ||
‘Bienes 'y Servicios, que permitan satisfacer de la forma mas eficiente la necesidad previamente identificada por la|;
Entidad, maximizando los beneficios y optimizando los costos en un contexto del Proceso de Contratacion fo entando, ||
ilos principales Riesgos de la futura contratacion y determinar los requisitos habilitantes en pro en 'Ips.rpu'_ﬁc':p?és '
contractuales, proponemos a continuacion algunos cambios que no afectarian el equilibrio econémico del"cpHﬁ"a"'to;,yf.
por 1o contrario, fortalece un poco mas el nivel de competitividad con el que debe contar los oferentes _diz,p,;gc _del |i
progeso. Eprasetge Y F 0

ciasSdedas emprasas
b E

ey =
s a2 H

La normativa del sistera de compra publica establece que las personas naturales o juridicas, nac;gga}gsr 9 extranieras,
que deseen celshrar contratos estatales deberan estar inscritos en el Registro Unico de Proponente, ROP. El articul
6 de ia Ley 1150 de 2007 establece que en el registro constara Ia informacion relacionada con 18 expEHiEreiE; cap
Jjuridica, financiera y de organizacion del proponente, asf como su “clasificacion”, = Y43
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La miisma Ley prevé algunas excepciones en las que las entidades estatales no requeriran al proponente el-tegistro o, |
la “clagificacién” de los bienes y servicios que ofrece y la clasificacién de la experiencia en el Registio Uniea de |
'Proponéntes, como: i) en los casos de contratacion directa, ii) contratos para la prestacién de se:‘viciq_s,dé'js_a{;i;f, i) |:
contratos de minima cuantia, iv) enajenacion de bienes del Estado, v) contratos que tengan por Qp}etb'_lﬁ_é@ﬁﬂ@iqién :
\de productos de origen o destinacién agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos legalmenté tién_siitn;idas, d
vi) 105 actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales propias de-las empresas |
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bienss,gue hgsotros como oferentes podemos prestar al estado, muchas veces las empresas unas manfienen

i mas facil con la acreditacion de la experiencia que con la codificacion UNSPSC de Colombia Compra Eficiente.

|a§ obligaciones contractuales que permitan esclarecer y elegir objetivamente el contratista que acredite experiencia

' ﬁh’i‘ca«‘nei’ﬁe‘_kq‘s‘,r‘eq‘gfi'sitos habilitantes que se evalUan con este documento, de los cuzles el mismo es plena prula:ba,

industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta y vii) los contratos de concesion de cualguier
ingdole.

Partiendo dela base, que el clasificador de la UNSPSC tiene varias versiones de codificaciones de los servicios y

actualizadas en este sentido, y otras no tanto, consideramos que al tener mucho o pocos cédigos siempre van a ver
algunos codigos indirectos que van a tener relacién con la labor que se tiene por realizar y que estd se puede valor

Soligitamos a la entidad modificar los codigos solicitados en el procesc por los siguientes ya que estos tienen mas
relacion al objeio a desarrollar:

241020 0O MAQUINARIA AGRICOLA PARA LIMPIEZA, SELECCION O CLASIFICACION o peskEel
2518 15 00:MAQUINARIA PARA LA ELABORACION DE ALIMENTOS
23 30 1500 MAQUINARIA AGRICOLA PARA LIMPIEZA, SELECCION O GLASIFICACION I

i re
P e gl

Acrcieqit,%q's(;ﬂ, qg..la‘.-‘e)?(periencia: El principio de planeacion reviste de la mayor importancia para garantizar la legalidad

dela c‘;‘g'm'rak'ap@oﬁ\féétatal, sobre todo en Yo relacionade con ia etapa previa a la celebracion del contrato y aunque dicho
principit-ho' fle'definida por la Ley 80 de 1993, se encuentra inmerso en varios de sus articulos, disposiciones todas
griertadas a.que lg Administracion cuente, con anterioridad al proceso de seleccion, con las partidas presupuestales
requeridas,iog tiserios y documentos técnicos, los pliegos de condiciones, estudios de oportunidad, convenienciay de

mefcado. Con'base &n ello, la entidad convocante debe requerir a los interesados una experiencia que sea acorde‘ton

it

a celebrado y ejecutado con diferentes contratantes, sin importar la naturaleza de estos Uttimos, se
i<tro Unico de Proponentes (RUP), claro estd, cuando este certificado sea exigible. Alli constan

g(lie el proponents
verifica gon el R

en este tipn.de proyactns como en el presente proceso. La experiencia que se deriva de la ejecucion de los contratos
sle | 5?,!)% oG08 P q

’;a;fi':"{','ﬁ,‘ﬂfe_l'erlséajpb‘;s'\?le a la entidad o al proponente solicitar o aportar documentacion distinta, sin perjuicio de lo
eatapledida en‘ef nuieral 3.5.5. del «Documento Base» i

Cuando hablamog de experiencia, no solo estoy refiriéndome a la experiencia general y/o especifica de |8 empresa,
también de st equipo de trabajo, ya que asi ustedes como entidad convocante con base en los principios y norinas
que fo's autorizan en la contratacion estatal, realizan una labor de ponderacion entre los oferentes, escogiendo asi el
propENEntE, ue Jes de las mejores garantias en el cumplimiento del futuro contratc. Ahora bien, verificando los pliegos
de dichg P“YE?{Q yemos que hay ciertos vacios en dichos estudios de mercado y necesidad del proceso, ya que no
Ros encontramos de acuerda en la manera como se esta exigiendo dicho cumplimiento de experiencia, -pues la
justificacion a tales requisitos de no es coherente con lo que se tiene que desarroliar, inclusive se hace imposibie
parti "'p;;m'l ira\muchas empresas que si cuentan técnicamente desde su objeto social con dicha actividad, persotal y
encialiper 5,10 de la manera como el comité de contratacién de 1a entidad convocante quisre limitar el proceso.

16 tipfp dé réquisitos establecidos en los pliegos limitan y cierran un poce el proceso a unos cuantos y no nog parece
Tae fal " Yo

§ 5 =
Celiepiit 3

F:s pﬁajr‘%i!ddﬁ. continuacion proponemos algunos cambios que permitan antes de la publicacion definitiva’y oficial
del procgso estén contempladas para la participacién de nosotros como interesado, modificaciones estas gue ng van
hacer contraproducenies con el gjercicio y desarrollo de esta etapa precontractual y mucho menos con el desarrollo de
Upia positle adjudicacion del contrato: '

‘_:_:.;‘-‘J. Frente :al,‘]‘p‘ersonal exigido solicitamos due la experiencia general exigida para estos profesionales sea
v rpdugidary quede de fa siguiente forma: :

2m

ROFRESIONAL

YR YR A TS

<

EQ RDINARQR: Mayor a 3 afios gy

DE APOYO TECNICO: Mayor a 2 afios

BT s

e "_i'ﬁﬁdcuamo_a,las certificaciones de experiencia solicitamos a la entidad ampliar el objeto pard 'e'%'tag

AL

w211

T LR certificaciones donde este sea con apoyo a las gestiones de agricultura ya gue en algunos de nuestros
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contratos aunque el objeto principal no se mencions suministro o comercializacién de maquinana-en -ef
desarrollo de estos se suministré elementas y maquinaria por lo que contariamos con experiencia para llevar

- o

: 1" acabo el presente proceso ?5'576,’\ e
Finalmente, asi como fue producido el texto proyecto del proceso con base en los documentos dé%%iﬁﬂ?ﬁ%"pr&@o‘éﬁ
anaflsis del sector, pedimos el favor que toda respuesta gue nos den sea con base en dichos documentos; ya'fue esa
es la fuente de procedencia a la que dio lugar al proyecto pliego de condiciones a la que estamos realizando dighas

observagiones. anlfitantes en 08
ERR S g ov'a 1as entifiades
Manifestamos nuestro interés en participar en el proceso. ia del
T al atle,

Cordialmente,

ED%\MARGARITA MARTINEZ ACOSTA esiregueridas para
Representante legal ) R T gl
CC.43'519.606 de Turbo, Antioquia ey

= M

Razdrf satial: FUNDACION DE ESTUDIOS SUPERIORES UNIVERSITARIOS DE URABA ANTORID9" 60¢ aian

ROL‘.DA‘N a3 "‘Jrlqt‘r.a I__';:,
BETANCUR-FESU CIOM At s ratve
NIT. 811.028.521-1 woerarme s diimlve

Con ropia: Procuraduria General de |a Nacion, Contraloria Genera! de Ia republica y control in?erno de la entidad,

35S RESPUESTA 1 “tjos da ??.‘3.’::‘7“-."::4- .
De ménera acomedida nos permitimos dar respuesta a las observaciones presentadas, alf proyecio s |
pliedos de las Condiciones Generales dentro del Proceso de Licitacion Publica de !a‘]ggﬁg,r‘e}gc;gé;;ep, 98 |
siguientes términos: B OO0 e v |

Como gs de su conocimiento el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los |
Procesos de Contratacidn, emitido por Colombia Compra Eficiente, resalta Ia obligacién a las entidades |
estatales establecer los requisitos habilitantes de forma adecuada y proporcional a la naturalezg“del
coritrato, LT S TSN

Razon porTa cual los proponentes deben acreditar la capacidad juridica y las condiciones requeridas para |,
la ejeeucién del objeto contractual, dado que mediante la actividad: confractual, tiene=gcomo-finatidad-ta-|
pronta y eficaz prestacién del servicio publico, resulta trascendente para este proposito exégfﬁ" gue quien [
ofrezca colaborar contractualments con la entidad estatal, no solamente tenga capacidacjuridica sing que
también ostente la experiencia y las condiciones técnicas, financieras y de organizac':’c’s'rj;'adm1r§i‘styatfv_¢:,a
suficierites para ello, pues asi, y s6lo asi, podra ser satisfecho plenamente el interés general que enttelve |
la prestacion de los servicios publicos, TR TRE B R

2 : ,:1
Con reiacién a la solicitud de modificar |a codificacién estandar de los productos y servff:ios 'de‘[\lacro'_nés'.
yUnidas, la Entidad aclara que para acreditar la experiencia especifica de los oferente‘g’,a'je;_sté‘)s.';dlretgg'r%frﬁ
‘encontrarse inscritas en el RUP, clasificadas hasta el tercer nivel, de conformidad cort&l45ifaral i asi

articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, aclarado lo anterior, se procedié a revisar la sSiftudide
jmodificacion que elevo el observante arrojando el siguiente resuitado: HAR MO

=B e

'Soiiﬁg;:.t'dﬁ de inciusién de los cédigos relacionada por el observante:
¥ < 277 21102000 magquinaria agricola para limpieza, seleccion o ciasificacion.
=3++23181500 maquinaria para la elaboracién de alimentos.

- .23301500 maquinaria agricola para limpieza, seleccién o clasificagion.
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Analisis de |a solicitud hecha por la entidad publica:

SEGMENTO [ FAMILIA CLASE CODIGO :
b v , ‘ Maguinaria y I Maguinaria y Maguinaria gLy
| e 1% Accesorios para equipo para | Agricola para
ehis L e Agricuitura, Pesca, agricultura, limpieza, 21102000
g WU Silvieultura y Fauna silyicultura y seleccion o
4 paisajismo clasificacién
Maquinaria y Equipos de Maquina para
w3 e e Accesorios para [Indystrial la elaboracion
Fy 0 L Manufactura y para de alimentos | 23181500 "
L e Frocesamiento | alimentosy '
I SR . Industrial |  bebidas | | Are
T | . Maguinaria y | Maquinaria y | Maguinaria, ‘ | B3 a0
il Accesorios para | equipo para eqguiposy | | i
£,0ZERNACION | Manufactura y | cable | accesorios | 23301500 | L
e UL A | Procesamiento \ | para el trabajo )
Sl ndustia | ] |

Se.infierdique de‘la relacion anteriormente hecha en lo que respecta a los cddigos No. 23181500 Y
3304500 los Mi@mos no tienen relacién con el objeto del presente procese contractual; sin embargo, al
analizarse et sodjgo 21402000, se concluye que este guarda relacién con el objeto del presente proceso,
para lo dual se procedera a inclyirlo en las condiciones Generales de Participacion y estudios previos del
'proceso, en comento.

'Ahora bien” respecto a la acreditacion de la experiencia solicitada para el proponente en el Estudio Previo
y eh el Froyecto-de Pliego de Condiciones se solicita lo siguiente:

EXPERIENCIA QUE DEBERAN ACREDITAR EN CASQ DE SER MIPYMES y/o EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS
DEMUJERES!L0s groponentes, deberan acreditar experiencia especifica en el suminisiro o fabricacion de equipos y
utensilios para los procesos agroindustriales del sector agropecuario, mediante la presentacion de mdximo cined' (5)
cerlificaciones v/o actas de liquidacién de contrafos celebradcs y terminados, cuya sumaloria sea igual o supefior al
100% de! prosupuasto oficial.

EXPERIENCIA QUE DEBERAN ACREDITAR EN CASO DE NO SER MIPYMES y/o EMPRENDIMIENT.OS Y
EMPRESAS DE MUJERES: Los proponentes, deberan acreditar experiencia especifica en el suministro o fabricacion

tres (3) certificaciones y/o actas de liquidacién de contratos celebrados y terminados, cuya sumaloria sea igual o
superior al 100% del presupuesto oficial. :
VTR | r

s RIARET R

e

Teniento e cuknita que La experiencia se entiende como el conocimiento del proponente derivado de su
Baridipation Previa en actividades iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato. La
d%bedientia réglérida en un Proceso de Contratacion debe ser adecuada y proporcional a la naturaléza del
HHfitrato ' sl Valor: La experiencia es adecuada cuando es afin al tipo de actividades previstas en el ohjeto
del contrato a celebrar.

AT LTS, LG lAGh

BEFIE 15y Ehiéndo en cuenta lo solictado por la entidad para el caso del factor de la experiencia de los
futuros proponentes , no debe interpretarse que en las certificaciones requeridas para su cumplimiento se
deba contemplar especificamente’ o taxativamente ol objeto contractual del proceso licitatorio gue nos
convaca, hues basta que los proponentes acrediten que dentro del Desarrollo de la ejecucion del contrato

de’equipos'y ifensilios para los procesos agroindustriales del sector agropecuario, mediante la presentacién de méximo |

que pretenden hacer valer para el cumplimiento del factor de experiencia_se_pueda constatar gue se

R Y IR T TR
LR LEARN Eevdb Lot
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| los proponentes. En razon a lo anterior la Entidad acoge parciaimente su observacion.

realizaron las actividades solicitadas para este proceso de seleccion. Permitiendo B pamcupamon de
oferentes, con lo cual se garantiza los principios de iguaidad, transparencia, interés general,” Seleccion
obje va y pluralidad, que, entre otros, establece el Estatuto General de Contratacion de la Admm istracion
Pubuca s :

Fmalmente en lo que respecta en lo referido para el personal minimo requerido (coordlnador y profes'onai
de apoyo técnico) en la condicion de experiencia general y especifica NO es pertinente accger la
observacién hecha bajo el entendido que lo pedido no se encuentra excedido como tampoco, existe un
impedimento para su cumplimento. Situacion contraria, es la posicion del observante que manifiesta de
forma inconclusa y confusa la solicitud de ajuste a esta condicién sin indicar verdaderamente una casual
de srtuamon insuperable que no permita contar con la disponibilidad del personal requertﬁo gn experiencia.
Ahora bien, es importante tener presente la forma en como se esta sohmtando l \)ahdéclon de a
experiencia general y especifica para el caso de reproche. phoadis

De Io sefialado, se concluye en forma diafana, que el ejercicio de la contratacion publica obedece al
desarrollo de una serie de actuaciones armonizadas entre si, que provienen tanto de la Administracion
como de los oferentes, las cuales, son de publico conocimiento con el fin de seleccionar en condiciones de
igualdad fa mejor propuesta que satisfaga el interés publico, en donde el futuro contratista debe Contarcon
minimos elementos, aptitudes, calidades y capacidades que le permitan adecuarse a fas condiciones de
competencia del proceso de seleccion, sin que se transgredan las reglas gue rigen por igual sobre todos
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