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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO ESTUDIO PREVIO No. 064 DE 2023

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION

ACTIVIDADES DIFERENTE A INSTRUCTOR

OBJETO:

Prestar servicios profesionales para el desarrollo de las actividades
de recoleccion de informacion, elaboracion de documentos, analisis
de informacién y produccion académica exigidas para el desarrollo
del proyecto de I+D+i SGPS-10954-2023

EDUCACION Y/O
FORMACION

Ingeniero electricista o eléctrico

EXPERIENCIA
RELACIONADA:

25 meses comprobada en trabajos directos con eficiencia energéticas
y uso racional de energia en empresas.

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

Se fija como valor total para el contrato la suma de TREINTA Y
CUATRO MILLONES CIENTO SESENTA Y SEIS MIL
SEISCIENTOS  SESENTA Y SIETE PESOS M/CTE
($34.166.667,00). Esta suma sera pagada por el SENA al contratista
de la siguiente manera: a) un primer pago correspondiente al mes de
Abril por valor de UN MILLON TRESCIENTOS SESENTA'Y SEIS MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($1.366.667,00),
b) 8 pagos iguales por los meses de Mayo a Diciembre de 2023, por
valor de CUATRO MILLONES CIEN MIL PESOS M/CTE
($4.100.000,00) cada uno.

Ocho (8) meses y diez (10) dias, sin exceder el 31 de diciembre de

PLAZO: 2023, contados a partir del cumplimiento de requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.
El contratista ejecutara sus respectivas obligaciones contractuales en
LUGAR DE los municipios del departamento del Quindio, segtn las necesidades
EJECUCION: dgl Ceqt(q de formacion, la.i, ejecucion de los p(oyectos a su cargo,
disponibilidad de la poblacion objeto y el cumplimiento de las metas
SENNOVA vigencia 2023.
La supervision del contrato estara a cargo de Carlos Arturo Valencia
SUPERVISOR: Montoya Coordinador Misional del Centro de Comercio y Turismo del
SENA Regional Quindio o quien haga sus veces.
ORDENADOR DEL Subdirector Centro de Comercio y Turismo SENA Regional Quindio -
PAGO: Cesar Augusto Ospina Puertas

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, al Centro de
formacion del SENA, requiere contratar los servicios personales para atender la necesidad que a
continuacién se describe:
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1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, es un Establecimiento Publico del Orden Nacional con
patrimonio propio y autonomia administrativa, adscrito al Ministerio del trabajo, regulado por la Ley
119 de 1994 y el Decreto 249 de 2004, que se encarga de cumplir la funcién que le corresponde al
Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los colombianos, ofreciendo y ejecutando la
Formacion Profesional Integral gratuita, para la incorporacion y el desarrollo de las personas en
actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econémico y tecnoldgico del pais.

En el 2004, el Presidente de la Republica de Colombia expidié el Decreto 249, normatividad que en
el articulo primero (1) establece: "Para el desarrollo de sus funciones, el Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, tendra la siguiente estructura: (...) 13. Centros de Formacion Profesional
Integral”. Asi mismo, en el articulo 27, establece las funciones de las Subdirecciones de los Centros
de Formacion Profesional Integral (...) “Administrar y ejecutar los procesos de contratacion,
provision, manejo, mantenimiento, seguimiento y control del talento humano, de los recursos fisicos,
tecnoldgicos, pedagdgicos, humanos, financieros y de informacion del Centro” (...).

En el marco del Sistema de Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacién del SENA, se expide
el Acuerdo 16 de 2012 del Consejo Directivo Nacional, en el cual se crea el Programa de
Investigacion, Desarrollo Tecnologico e Innovacion, que tiene por objetivo contribuir al desarrollo
tecnoldgico, la competitividad de las empresas del pais, asi como el fomento de la gestion de la
investigacion, innovacion y el conocimiento, a través de diferentes acciones que incentiven el
desarrollo de proyectos y/o estrategias que generen resultados cuantificables en el sector
productivo, la Formacion Profesional Integral y la formacion para el trabajo.

El SENA, en su proceso misional de Gestion de la innovacion y la competitividad, a través de
SENNOVA, gestiona las lineas programaticas de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion
y los programas de formacion continua especializada, a través de la formulacion de estrategias y
ejecucion de mecanismos de participacién del sector productivo y el centro de formacion, para la
generacion y transferencia de tecnologia y/o conocimiento que contribuya a la Formacion
Profesional Integral y a la consolidacién de una cultura de la innovaciéon, productividad y
competitividad de los sectores productivos y de las regiones.

Es asi como en el documento “Insumos para la contratacién de roles SENNOVA”, el Sistema
SENNOVA, hoy reconocido como ECOSISTEMA SENNOVA, establece la necesidad para los
centros de formacion, de contar con el personal idoneo y experto para la ejecucion de obligaciones
contractuales de apoyo, con el propésito de fortalecer los estandares de calidad y pertinencia en las
areas de investigacién, desarrollo tecnolégico e innovacién, de la formacion profesional impartida.
Asi mismo, a través del Ecosistema SENNOVA, se ejecutan las lineas programaticas que aportan
e impactan las regiones por medio de sus resultados de investigacion y alianza con el sector
productivo.

Segun el Informe Final Convocatoria Proyectos SENNOVA 2023, el proyecto SGPS-10954-2023
APORTE DE CRITERIOS DE ECONOMIA CIRCULAR A LA SOSTENIBILIDAD DE TRES
EMPRESAS DE LA CADENA PRODUCTIVA DEL CAFE EN QUINDIO, se encuentra en estado
preaprobado con observaciones. Para la vigencia 2023 la Resolucién No. 1-00170 de 2023 (004),
asigna los recursos para llevar a cabo la ejecucion fisico — financiera del proyecto
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CODIGO NOMBRE LINEA OBJETIVO
Aporte de criterios de /Aportar criterios de economia circular,
economia circular a lallnvestigacién aplicada yjpara el mejoramiento de I3
SGPS- sostenibilidad de tresisemilleros de investigacionisostenibilidad en tres empresas de la
10954-2023 |empresas de la cadenalen centros de formacion —cadena productiva del café en el
productiva del café en|Cédigo: 66 Quindio
Quindio

Este proyecto de investigacion de la linea 66, proponente Centro de Comercio y Turismo, apoyado
por el Centro Agroindustrial, ambos de la regional Quindio, se desarrolla en los municipios de
Armenia, Circasia y Salento, del departamento del Quindio, esta relacionado con la tematica
ambiental, especificamente en la aplicacion de la economia circular. El problema central tiene
relacién con procesos lineales que reducen la sostenibilidad en los eslabones de la cadena
productiva del café en tres empresas del Quindio, asociado a causas como: procedimientos de
manejo de materiales apartados de parametros de economia circular, Procesos convencionales y
poco eficientes de manejo energético, Poca eficiencia en manejo de residuos sdélidos, bajo nivel de
desarrollo de productos, esto genera efectos tales como bajos ingresos para los duefos y
empleados, altos costos logisticos en la cadena productiva, Altos costos en factura de energia, alto
nivel de desperdicio en el manejo de recursos, altas pérdidas por compras no planeadas, lo que
contribuye a la poca sostenibilidad de las empresas de diferentes eslabones de la cadena productiva
del café. Como alternativa de solucion se plantea el presente proyecto, el cual permite aplicacion
de politicas de gobierno promueven eficiencia de recursos con estrategia de economia circular. En
la metodologia se realiza levantamiento de linea base con caracterizacion tanto en eficiencia
energética, uso racional de energia como en residuos solidos y manejo de productos, propuestas
de solucion a los aspectos encontrados, elaboracién de protocolos y prototipos de productos de
café. Los productos de la investigacion estan alineados a los productos tipologia Minciencias:
manuales de producto, prototipos, protocolos, informe de investigacion, ponencia en evento del
Centro de formacion.

Asi mismo, con la presente contrataciéon se da cumplimiento al PLAN DE ACCION 2023 —
Lineamientos “Trasformando Vidas, Construyendo Tejido Social”:

4 PROCESOS MISIONALES

4.7. Gestion de Cualificaciones / Direccion Del Sistema Nacional De Formacion Para El Trabajo
4.7.1 Grupo de Cualificaciones y Formacion a Lo Largo de la Vida

4.7.1.1 Apoyo técnico y conceptual al gobierno Nacional para la creacién e implementacion del
sistema Nacional de cualificaciones.

4.7.1.3 Disefio e implementacién del modelo institucional de cualificaciones articulando areas
misionales SENA.

Accién:

SENNOVA incorporara nuevas lineas de accién para apoyar la investigacién aplicada en programas
de formacion profesional correspondientes a los niveles 5, 6 y 7 del Subsistema de Formacion para
el Trabajo

Resultado Esperado:

Plan de accién SENNOVA para la FPI por Cualificaciones.
Seguimiento:
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Informe.
Periodicidad del seguimiento: Anual.

Responsable Operativo:
Direccion de Formacion Profesional.

El Centro de Comercio y Turismo regional Quindio, con el objetivo de alcanzar y dar cumplimiento
a los criterios anteriormente indicados, requiere la contratacion de un (01) profesional para prestar
servicios profesionales para el desarrollo de las actividades de recoleccion de informacion,
elaboracion de documentos, analisis de informacién y produccidon académica exigidas para el
desarrollo del proyecto de 1+D+i SGPS-10954-2023. Ademas que apoye la planificacién y articule
la Direccién de Formacion Profesional y el Centro en actividades de Investigacién aplicada,
desarrollo tecnolégico e innovacién, en las Lineas medulares priorizadas en el Plan tecnolégico
2020 — 2030 del Centro de Comercio y Turismo — Regional Quindio: Tecnologias de la informacién
y la comunicacion TIC; Turismo; Logistica y transporte; Servicios administrativos y financieros; y
Salud; a través del Grupo de investigacion en Servicios y Transformacion Digital Quindio — GISTD;
y el fortalecimiento de la cultura investigativa de los aprendices; a fin de contribuir a la competitividad
del departamento del Quindio.

El lineamiento que requiere darse cumplimiento mediante la presente contrataciéon establece los
perfiles para la contratacion de los investigadores expertos, quienes estaran sujetos a las
condiciones aprobadas en el marco de la convocatoria anual SENNOVA 2022; frente a lo cual, la
Coordinacion del Grupo SENNOVA realizara el respectivo seguimiento y validacién. ElI Equipo
SENNOVA esta conformado por: Dinamizador SENNOVA, Lider de Semilleros de investigacion y
Lider del Grupo de investigacion; asi mismo, por Instructores investigadores de los proyectos que
han sido seleccionados para ejecutar las diferentes lineas programaticas y que fungen como
Tutores de los respectivos semilleros de investigacion, de acuerdo con el area de formacion.

Dentro de este objetivo institucional, la entidad a través del Sistema de Investigacion, Innovacion y
Desarrollo Tecnoldgico (SENNOVA) mejora las capacidades de las personas y las empresas a
través de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion. Por medio de las lineas programaticas de
SENNOVA todo el ecosistema de innovacién y emprendimiento se articulan fortaleciendo las
capacidades locales que permitan que los niveles de competitividad y productividad de las regiones,
los sectores productivos y la poblacion mejoren.

Tratdndose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada al Centro de formacion, la alternativa legal con que cuenta la
entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracion de un contrato de
prestacion de servicios personales con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada,
conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo anterior conforme al articulo
32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestacién de servicios los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializados. // En ningtn caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales
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y se celebraran por el término estrictamente indispensable’.

“En el afio 2023 los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion se
suscribiran por el término estrictamente indispensable, segun las necesidades de contratacién y su
correspondiente justificacion de cada Centro de Formacién, Regional y Area u Oficina de la
Direccion General. Los contratos de instructor podran tener vigencia maxima hasta el ultimo dia del
calendario académico del afio 2023, y los diferentes a Instructor maximo hasta el 31 de diciembre
del afo 2023”.

Por lo anterior, tal como lo sefiala la misma Circular: “cada Direccion, Oficina, Regional o Centro
debe realizar una revisidon previa y rigurosa de las razones que justifiquen la contratacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion para suscribir solamente los que sean estrictamente
indispensables segun sus necesidades y por el tiempo necesario durante la vigencia 2023,
procurando la eliminacion gradual y progresiva de estos contratos, “ejecutando planes para
proponer y realizar las reestructuraciones necesarias, sin afectar la prestacion del servicio y el
cumplimiento de los fines misionales” de la Entidad”.

Para ratificar estos plazos maximos indicados en la Circular 192 de 2023 y los demas lineamientos
impartidos en ella sobre ese tema, el Comité de Direccidn tuvo en cuenta los siguientes aspectos,
entre otros, que podran ser utilizados como justificacién general de la duracion de los contratos,
ademas de la especifica que debe realizar el ordenador del gasto para cada contrato:

- El lineamiento impartido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica - DAFP vy la
Escuela Superior de Administracién Publica — ESAP en la Circular Conjunta No. 100-005 del 29 de
diciembre de 2022, en cuanto a que “3. La contratacién directa a través del contrato de prestacion
de servicios y de apoyo a la gestion deberan tener un término de duracion de cuatro (4) meses”,
esta basado en el supuesto que las entidades publicas podran realizar en ese tiempo los estudios
técnicos y los tramites para la formalizacion de las plantas de personal que requieran, de forma que
las actividades que realizan los contratistas sean asumidas al cabo de ese tiempo por los nuevos
cargos de las plantas de personal, que de preferencia seran temporales. En el caso del SENA, esta
entidad sustento ante el Director del Departamento Administrativo de la Funcion Publica mediante
la comunicacién No. 01-2-2022-000886 del 30 de diciembre de 2022 las razones técnicas, fisicas,
presupuestales y financieras por las cuales no es posible que el SENA realice en las condiciones
sefaladas en la Circular 100-005 de 2022 los estudios técnicos y de cargas de trabajo para tramitar
la ampliacion de la planta de personal que formalice en ese plazo los mas de 32.000 contratos de
prestacion de servicios personales que suscribe el SENA cada afio para poder cumplir las metas
institucionales y prestar sus servicios en todo el territorio nacional.

- EI SENA ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno Nacional la ampliacién
de la planta de personal permanente con 1.152 cargos, desde septiembre de 2021, sin que hasta
la fecha (mas de un ano después), se haya expedido el correspondiente decreto por dudas en el
coste de los cargos, que subsisten a la fecha.

- Las necesidades de personal del SENA no se enmarcan en las 4 causales establecidas
actualmente por el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 para crear empleos de caracter temporal, y
estamos adelantando los tramites para pasar los 800 cargos de la planta temporal a la planta
permanente.
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- A la fecha el SENA no tiene presupuesto en el 2023 para realizar estudios técnicos y de cargas
de trabajo, ni para asumir costos de nomina superiores a los 1.152 cargos que estan en tramite de
creacion.

- Los ciclos formativos y la continua prestacion de nuestros servicios misionales hacen
improcedente la suscripcion de nuestros contratos de prestacion de servicios por 4 meses; el SENA
esta en la obligacién legal de garantizar la continuidad de sus procesos de formacion y de educacion
superior, durante todo el tiempo del programa, lo cual implica la necesidad de contar con los
instructores necesarios durante todo el proceso formativo. Esto implica que solo cuando se creen
cargos y se provean, es posible suprimir contratos. Lo mismo sucede con los demas servicios que
presta la entidad, en los cuales la continuidad es fundamental.

- La suscripcion de los contratos de prestacion de servicios personales en el SENA por cuatro (4)
meses conllevaria una grave afectacion a la prestacion de los servicio institucionales, tal como lo
advirtio la Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social en su Circular No.
001 del 6 de enero de 2023, en la cual expreso “7- Por lo anterior, esta Procuraduria Delegada hace
una observacion sobre el plazo de cuatro (4) meses que esta estipulado en el punto 3 de la Circular
Conjunta N° 100 — 005 de 2022, para la duracion de los contratos de prestacién de servicios y de
apoyo a la gestion; pues se considera que, dados los multiples tramites y las diversas instancias
gue se deben agotar para lograr ajustar las plantas de personal de las entidades del Estado, es
insuficiente y se corre el riesgo de dejar a muchas entidades publicas sin el personal necesario e
idéneo para atender la demanda de los servicios que prestan a la ciudadania; circunstancia que
puede generar una paralisis del Estado en todos sus niveles”.

- La Directiva Presidencial No. 8 de 2022, por la cual se emiten “Directrices de Austeridad hacia un
Gasto Publico Eficiente” sefiala en su numeral 1.1. que “Las entidades publicas solo podran celebrar
contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion cuando estos sean estrictamente
necesarios por el volumen de trabajo que tenga a su cargo su personal de planta, o por la necesidad
de conocimientos especializados”.

- Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica expresaron
en la Circular Conjunta No. 01 del 5 de enero de 2023 que “De conformidad con lo establecido en
la Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022, las Entidades Estatales de la Rama
Ejecutiva del orden nacional solo pueden justificar la celebracion de contratos de prestacién de
servicios de apoyo a la gestién por: i) la carga de trabajo de su personal de planta o ii) la necesidad
de conocimientos técnicos especializados, no profesionales, para la realizacion de actividades
operativas, logisticas o asistenciales”.

- El Ministerio de Trabajo indicé en su Circular Externa del 6 de enero de 2023, que “De conformidad
con lo anterior, se entiende que podran celebrarse contratos por el término de cuatro (4) meses
siguiendo las reglas establecidas en las circulares conjuntas No 100-0005-2022 y 001-2023
aquellos contratos que la entidad identifique que puedan hacer curso al proceso de transicion a
cargo temporal de planta. // Las excepciones establecidas para suscribir contratos de prestacion de
servicios por un término superior a cuatro (4) meses, se resumen asi: 1. Experticia o conocimiento
especializado. // Estabilidad ocupacional reforzada por estado de gestacion, licencia de paternidad
o0 maternidad, limitaciones de salud, entre otros. // Contratos de prestacion de servicios celebrados
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con personas juridicas y aquellos que impliquen actividades no vinculadas a funciones permanentes
financiados con recursos de proyectos de inversion.”, asi mismo indicé: “(...) en el evento de
requerirse la aplicacién de una de las excepciones previamente sefialadas, sera necesario indicar
en los estudios previos, los motivos por los cuales resulta necesarios y conveniente satisfacer la
necesidad a través de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, en lugar de la
creacion de un empleo de la planta temporal”.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que el SENA se encuentra en este momento en imposibilidad
fisica, técnica, presupuestal y financiera de ampliar su planta de personal en el 2023 en un nimero
de cargos superior a los 1.152 que se encuentran en tramite en las entidades del Gobierno Nacional,
y ante la necesidad de garantizar la adecuada prestacion de sus servicios, cada Director Regional
y Subdirector de Centro debe adicionar a la anterior sustentacion general, las razones especificas
por las cuales debe suscribir el respectivo contrato por el tiempo que lo hara, sin exceder las fechas
indicadas en la Circular No. 3-2022-000192 de 2022.

Teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones que se describen a continuacién, esta
dependencia manifiesta que el futuro contratista no ejercera funcién publica, ni prestara servicios
publicos y tampoco administrara bienes y recursos publicos, en tal sentido no es sujeto obligado a
declarar bienes y rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

Finalmente debe indicarse, que el centro de comercio y turismo regional Quindio cuenta con la
disponibilidad presupuestal para celebrar el presente contrato, segun CDP 4923 del 23 de febrero
de 2023, y que esta necesidad se encuentra previamente publicada en el plan anual de
adquisiciones de la presente vigencia.

2. Obligaciones Especificas:

1. Apoyar el cumplimiento de las actividades y tareas establecidas en el proyecto SGPS-
10954-2023 Aporte de criterios de economia circular a la sostenibilidad de tres empresas
de la cadena productiva del café en Quindio

2. Apoyar la creacién de un estandar de recoleccién y presentacién de datos en marco del
cumplimiento del objetivo del proyecto.

3. Documentar y levantar requerimientos y especificaciones de requisitos requeridas para el
desarrollo del proyecto

4. Llevar a cabo reuniones perioddicas con los interesados del proyecto.

5. Presentar informes concernientes a los avances del proyecto SGPS-10954-2023 Aporte
de criterios de economia circular a la sostenibilidad de tres empresas de la cadena
productiva del café en Quindio.

6. Apoyar el cumplimiento de las metas de gerencia publica del programa SENNOVA.

7. Participar en las actividades que se desarrollan por parte del Grupo de investigacion en
Servicios y Transformacion Digital Quindio — GISTD.

8. Apoyar las actividades que se desarrollan por parte de los semilleros de investigacion del
Centro de Comercio y Turismo.

9. Apoyar la promocion de la cultura investigativa en el Centro de Comercio y Turismo.
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10. Propiedad intelectual: De acuerdo con lo preceptuado por el articulo 20 de la Ley 23 de
1982, modificado por el articulo 28 de la Ley 1450 de 2011, el SENA sera el titular de los
derechos patrimoniales de las obras e invenciones susceptibles de proteccién de derechos
de autor que resulten de la ejecucién del presente contrato, de las actividades que
acompainie o en las que intervenga el/la contratista ejecutadas con recursos de la Entidad.
El/la contratista garantiza que los trabajos y servicios prestados al SENA en ejecucion del
contrato, no infringen derechos de propiedad intelectual.

11. Confidencialidad de la informacién de proyectos de I+D+i: El contratista acepta que la
informacion compartida y conocida por las partes en virtud de la ejecucion del contrato y
de los proyectos de I1+D+i, especialmente productos resultado de investigacion, basas de
datos, creaciones, invenciones y en general la informacion que pueda afectar la
generacion de productos de |+D+i, asi como la informacion de terceros suministrada para
la gestion de procesos del Sistema de Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion
SENNOVA, es informacién confidencial y, en consecuencia, no podra divulgarse,
compartirse o revelarse total o parcialmente a personas ajenas al contrato o proyecto; el/la
contratista no podra hacer uso de dicha informacién para fines ajenos a la Entidad, sin
previa autorizacién escrita en la que se exprese la informacién que podra ser empleada y
los términos de su uso.

12. Evaluacién de proyectos SENNOVA. Apoyar la evaluacion técnica, administrativa y
presupuestal de los proyectos del Sistema de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e
Innovacion, que se formulen por el SENA para el desarrollo de actividades misionales,
acorde con las indicaciones dadas por la Direccion General.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato por suscribir es de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningiin caso genera relacién laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacién y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacion y
de la comunicacion, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:

El domicilio contractual sera la ciudad de Armenia, Quindio.
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6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccién objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacion académica y la experiencia exigida para la idonea ejecucién del contrato, en concordancia
con el Plan de Accion de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacién de los aportes a la seguridad
social como salud, pensién y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccion 3 Subseccion 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucién del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista c) Los dafos imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

10. Supervision:
La supervision del contrato estara a cargo de: Coordinador Misional del Centro de Comercio y

Turismo del SENA Regional Quindio o quien haga sus veces.
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En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del
pago Subdirector del Centro de formacién designara nuevo, para lo cual no se requerira de
modificacion contractual y la nueva designacion se comunicara a las partes mediante el SECORP IlI.

11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: Si NO _X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI _X NO

13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato
de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

141 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por CARLOS ALONSO LOPEZ
SEPULVEDA, se procede al analisis y verificacién de los documentos y en consecuencia se certifica
lo siguiente:
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IDONEIDAD
o o _ _ FORMACION ACADEMICA
La siguiente verlflcamon, se ree}llza atepdlendo lo CUMPLE NO CUMPLE
establecido en los estudios previos.
X
EXPERIENCIA
EXPERIENCIA RELACIONADA
Fecha de Fecha de
ENTIDAD Ingreso Retiro Meses | Dias Si NO
(DD/MM/AAAA) | (DD/MM/AAAA)
ECONOSOLAR 13/01/2017 31/12/2022 71 6 X
SENA 01/01/2016 19/12/2016 9 6 X
EDEQ 13/04/2004 12/05/205 12 9 X
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EMERSON 01/10/1992 01/04/1995
ELECTRICO DE 29 9 X
COLOMBIA
CUMPLE NO
121 30 CUMPLE
TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA X

14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefald que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucion Politica
que exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacién de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el Subdirector del Centro de formacién
establece que el futuro contratista cumple con los requisitos sefialados anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacion presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacién para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios
personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

i Modalidad
No. y aho Contratista %':fg::;:l Plazo EIED contlr)aatooy et (12 de
9 seleccién
CO1.PCCNTR.3299811 | Willington Prestar  servicios | Once (11) meses | Valor total para el contrato la | Contratacién
de 2022 Rincon profesionales para | y Catorce (14) | suma de TREINTAY SIETE | Directa
Hoyos dias sin exceder el | MILLONES
11
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el desarrollo de las
actividades de
gestion en
documentacion y
levantamiento  de
requerimientos y
especificacion de
requisitos
requeridas para el
desarrollo del
proyecto de

1+D+i SGPS 9826-
2022

31 de diciembre
de 2022, contados
a partir del
cumplimiento  de

requisitos de
perfeccionamiento
y ejecucion

OCHOCIENTOS MIL
PESOS M/CTE
($37.800.000,00). Esta

suma sera pagada por el
SENA al contratista de la
siguiente manera: a) Un
primer pago correspondiente
al mes de enero de 2022 por
valor de NOVECIENTOS
OCHENTA MIL PESOS
M/CTE. ($980.000,00), b)
Ocho (08) pagos iguales por
los meses de febrero a
septiembre de 2022, por
valor de CUATRO
MILLONES DOSCIENTOS
MIL PESOS M/CTE.
($4.200.000,00) cada uno vy,
c) UN (1) dltimo pago por
valor de TRES MILLONES
DOSCIENTOS VEINTE MIL
PESOS M/CTE
($3.220.000,00)

CO1.PCCNTR.3284935 | Lina Maria | Prestar servicios | Once (11) meses | Se fija como valor total para | Contrataciéon
de 2022 Rios Pinilla profesionales para | y Catorce (14) | el contrato la suma de | Directa
la gestion de los | diassinexcederel | CINCUENTAY
procesos de 31 de diciembre | OCHO MILLONES
planeacion, de 2022, contados | CUATROCIENTOS
ejecucion y|a partir del | OCHENTA MIL PESOS
evaluacion de las | cumplimiento de | M/ICTE  ($58.480.000,00).
diferentes requisitos de | Esta suma sera pagada por
estrategias de perfeccionamiento | el SENA al
investigacion y ejecucion contratista de la siguiente
aplicada desarrollo manera: a) un primer pago
tecnoldgico e correspondiente
innovacion de al mes de enero de 2021, por
SENNOVA que valor de DOS MILLONES
tengan lugar en el TRESCIENTOS OCHENTA
Centro de MIL PESOS M/CTE
Formacion. ($2.380.000,00), y
B) Once (11) pagos iguales
por los meses de (febrero) a
(diciembre)
de 2021, por valor de CINCO
MILLONES CIEN  MIL
PESOS M/CTE
($5.100.000,00) cada uno.
CO1.PCCNTR.4773522 | Willington Prestar  servicios | Nueve (09) meses | Se fija como valor total para | Contrataciéon
de 2023 Rincon profesionales para | y veintidés (22) | el contrato la suma de | Directa
Hoyos el desarrollo de las | dias, sin exceder | CUARENTA Y UN
actividades de | el 31 de MILLONES NOVECIENTOS
recoleccion de | diciembre de | DOS MIL PESOS M/CTE
informacion, 2023, contados a | ($41.902.000,00). Esta
elaboracion de | partir del | suma sera pagada por el
documentos, cumplimiento de | SENA al contratista de la
analisis de | requisitos siguiente manera: a) Un
informacion y | de primer pago correspondiente
produccion perfeccionamiento | al mes de marzo de 2023,
académica y ejecucion por valor de TRES
exigidas para el MILLONES CIENTO
desarrollo del CINCUENTA Y SIETE MIL
proyecto de [+D+i PESOS ($3'157.000,00=)
SGPS-10911-202 M/CTE. b) Nueve (09) pagos
iguales por los meses de
(abril) a (diciembre) de 2023,
12
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por valor de CUATRO
MILLONES TRESCIENTOS
CINCO MIL PESOS M/CTE
($4.305.000,00) cada uno

15. Recomendacion al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacién presentada por el futuro contratista en el SIGEP y
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacion
al ordenador del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi mismo
se verificd el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla de
honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Armenia, abril de 2023.

Firmado
9. digitalmente por
CESAR AUGUSTO
OSPINA PUERTAS
Cesar Augusto Ospina Puertas
Subdirector Centro de Comercio y Turismo

Casne hoyvsTo Osfina

Proyect6: Juan Alejandro Correa, Cargo: Contratista CCyT - Sennova
Revis6: Diana Marcela Marin Pérez, Cargo: Técnico G-03

Revis6 aspectos juridicos: Isabel Lezama, Cargo: Contratista CCyt

Reviso aspectos presupuestales: Victor Gutiérrez, Cargo: Contratista CCyt
Revis6 aspectos técnicos: Johnny Restrepo, Cargo: Contratista CCyt

Vo. Bo.: Carlos A. Valencia, Cargo: Coordinacion formacion profesional y gestion educativa CCyT
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