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SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

OBJETO: PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DE LA GERENCIA DE
CAPITAL SOCIAL EN LAS ACTIVIDADES INTEGRALES EN BENEFICIO DE LAS
PERSONAS MAYORES DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

1. Introduccion.

Que de conformidad con lo sefalado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 25
de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el Decreto 1082 de 2015, en su articulo
2.2.1.1.2.1.1 ydemas normas concordantes las Entidades estatales estan obligadas a llevar
a cabo estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de contratar servicios,
obra o labor.

Que en virtud del articulo 305 de la Constitucidn Politica de Colombia, numerales 1y 11, al
Gobernador le corresponde “Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos
del gobierno y las ordenanzas de las asambleas departamentales”, con el fin de promover
la eficiente y eficaz administracion de los recursos publicos y contribuir al cumplimiento de
las metas propuestas en la planeacion Departamental.

Que por su parte la Constitucion Politica de Colombia en el articulo 2 de sefala que: “Son
fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.”

Que para la consecucién de estos propésitos, la Constitucion Politica en su articulo 113
sefala que los diferentes estamentos del Estado tienen funciones separadas, pero que a
su vez, colaboran entre si arménicamente para la realizacion de sus fines.

Que de la misma forma el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, dispone que
la funcién publica administrativa esta en servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

El articulo 366 de la Constitucion Politica sefiala que “el bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado” previendo el
constituyente para tales efectos, que en los planes y presupuestos de la Nacion y de las
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entidades territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra
asignacion.

Que a su turno, el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 -Delegacién- establece que las
autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica, y de
conformidad con dicha Ley, podran mediante acto de delegacion, trasferir el ejercicio de las
funciones a sus colaboradores o0 a otras autoridades, con funciones afines o
complementarias.

El Plan de Desarrollo “Atlantico para la Gente” (2020 — 2023), como instrumento de
Planeacion esencial para la orientacion de las acciones administrativas departamentales,
se encuentra estructurado en cuatro (4) ejes tematicos, a saber, equidad, dignidad,
bienestar e institucionalidad, con los cuales se busca impactar favorablemente la vida, la
economia y el medio ambiente del territorio atlanticense, contando, ademas, con dos (2) los
ejes transversales inclusion y progreso.

La Gobernacion del Departamento del Atlantico, a través de la Gerencia de Capital Social
tiene la misién y facultad para Formular, dirigir, implementar y coordinar la politica de
prevencion social del Departamento del Atlantico, orientada a proteger y promover a la
familia, la juventud, la nifiez, el adulto mayor y las personas en estado de discapacidad, con
el fin de disminuir la pobreza, la iniquidad social, econdmica, cultural y la explosion
demografica, contando con la direccion del Consejo Departamental de Politica social, y
actuar conforme a los lineamientos de una funcion administrativa.

Dentro del anterior marco funcional, la Gerencia de Capital Social, tiene la responsabilidad
de asesorar al Gobernador en la formulacion de la politica de prevencion social dirigida a la
familia, con objetivos estratégicos de corto, mediano y largo plazo, fijando las pautas de
accion, para asegurar el cumplimiento de la misioén y el logro de las metas institucionales.

A partir de 1999 se crea el Plan Nacional de Recreacion del Adulto Mayor, como un medio
para que entre todas las instituciones contribuyamos al cumplimiento de la politica social.
Una gestién del alcance aqui propuesto se puede constituir en una experiencia modelo de
gerencia social en Colombia y Latinoamérica, sin importar quien lo lidere o tenga el
protagonismo institucional, sino el avance como sectores, profesionales y ciudadanos en la
construccién de una Colombia capaz de superar las diferencias, los celos institucionales y
los intereses particulares en torno a las necesidades de la comunidad y particularmente en
este caso en torno a las personas adultas mayores que viven en la pobreza y la inequidad.

La Gobernacién del Atlantico a través de la Gerencia de Capital Social, esta realizando
todos sus esfuerzos para cumplir con la atencién asistida en carifio, recreacion y
satisfaccion de necesidades humanas del adulto mayor en espacios sociales para éste;
ante la familia, la comunidad y la sociedad.

Que la Gerencia dentro de sus multiples actividades misionales tiene la de brindarle un
espacio de esparcimiento a los adultos mayores de los municipios; en atencion a esta
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necesidad, la Gerencia de Capital social realiza eventos culturales, sociales e
interinstitucionales en favor de los adultos mayores.
De otra parte, y teniendo en cuenta la variedad de funciones a cargo de la Dependencia
que van orientadas a atender diversos frentes de accién, es importante fortalecer el
desempenfio de la Entidad y de la Gerencia con personas que apoyen la gestién y misién
institucional a fin de responder eficazmente y de acuerdo a los requerimientos de los
administrados ante las distintas tematicas que atiende la Dependencia.

Lo anterior, teniendo en cuenta ademas la multiplicidad de obligaciones que se derivan de
los deberes misionales de la Gerencia, lo cual exige la necesidad de fortalecer
institucionalmente la dependencia con personal idéneo que cuente con experiencia
suficiente para apoyar la gestion y el desarrollo de las actividades administrativas a cargo,
en aras de permitir cumplir con celeridad, eficiencia, eficacia y calidad los cometidos a cargo
y que contribuyan a mejorar la gestion de la Entidad a través de la Gerencia de Capital
Social frente a la relacion con las demas dependencias, con los otros organismos estatales
con los que interactda y con los administrados o principales destinatarios de los servicios a
cargo de la Gerencia.

Justificacion de la solicitud de celebracion del contrato de prestacion de servicios

Que los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion se
encuentran desarrollados de manera general en el ordenamiento legal y reglamentario,
principalmente por el numeral 30 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el literal h) del numeral
40 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015
y el articulo 2.8.8.4.5. del Decreto 1068 de 2015, siendo estas las normas imperativas que
deben cumplir las entidades territoriales para la celebracion de sus contratos.

Que en virtud del principio de autonomia las Entidades elaboraran los estudios y
documentos previos en la cual se justificaran las razones de acudir a la celebracion de
contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, asi como
determinar segun las necesidades contractuales, el término suficiente de ejecucién de los
mismos.

Que, por lo tanto, corresponde a cada entidad u organismo en el marco de su autonomia
determinar el tiempo maximo que se estima imprescindible para la ejecucion contractual de
acuerdo con las necesidades del servicio, respetando para el efecto las disposiciones sobre
vigencia fiscal aplicables. En todo caso, la determinacion del plazo de ejecucion contractual
debera estar debidamente justificada en los estudios y documentos precontractuales.

Que la Honorable Corte Constitucional a través de Sentencia C-614/09 reiterd cuales son
las caracteristicas propias del contrato de prestacion de servicios de las cuales menciono:
...El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada, se celebra
por el Estado en aquellos eventos en que la funcion de la administracion no puede ser
suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere
de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas:
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a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de
labores en razon de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona en
determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para
la cual fue creada y organizada. Podra, por esta razon, el contrato de prestacidn de servicios
tener también por objeto funciones administrativas en los términos que se establezcan por
la ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso segundo del articulo
210 de la Constitucion Politica, segun el cual “...Los particulares pueden cumplir funciones
administrativas en las condiciones que sefale la ley.”.

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y
cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista
dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucién del
objeto contractual dentro del plazo fijado y a la realizacion de la labor, segun las
estipulaciones acordadas.

C. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por tiempo
limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de que
las actividades con ellos atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida,
excediendo su caracter excepcional y temporal para convertirse en ordinario y permanente,
sera necesario que la respectiva entidad adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin
de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segun
el cual se requiere que el empleo publico quede contemplado en la respectiva planta y
previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Que la celebracion de contratos de prestacion de servicios procede, de acuerdo con la
jurisprudencia y la doctrina, cuando quiera que: - no se cuente con personal de planta para
realizar la labor objeto del contrato; - o el personal de planta existente es insuficiente.

Que en ese orden de ideas, de acuerdo con los certificados de insuficiencia de personal
suscritos por la Subsecretaria de Talento Humano de la secretaria General del
departamento del Atlantico: “(...) para dar cumplimiento a lo sefalado en el articulo 3 del
decreto 1737 de 1998 modificado por el articulo 1 del decreto 2209 de 1998, se reviso la
planta global de personal de la gobernacion del atlantico. Asi como el manual especifico de
funciones y de competencia laborales de la entidad, estableciéndose que no existe personal
de planta que pueda desarrollar la actividad que sea desea contratar a través del contrato
de prestacién de servicios, siendo insuficiente o no existiendo el personal con los
conocimientos especializados o la experiencia especifica requerida.”

Que de acuerdo con las mencionadas certificaciones no se cuenta en la planta de personal
de la entidad con personal suficiente para atender la necesidad precedente descrita en el
presente documento.
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Que el Departamento del Atlantico, en atencién a lo previsto en el Estatuto General de
Contratacion y en ejercicio de su autonomia administrativa y presupuestal, requiere
adelantar procesos de contratacion que permita atender las necesidades que surgen al
interior de las diferentes dependencias que hacen parte de la administracion central.

Que en consecuencia se hace necesario celebrar los presentes contratos de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion en los términos y el plazo solicitado.

Justificacion del plazo

Que el dia 05 de enero de 2023, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, emitieron circular
conjunta No. 01 de 2023, por medio de la cual establecieron los siguientes lineamientos:

“4. En atencién a lo dispuesto en el numeral 1.1 de la Directiva Presidencial No. 08 del 17
de septiembre de 2022 y lo sefialado en la Circula Conjunta 100-005-2022, dentro de los
primeros cuatro (4) meses del 2023, la Entidades Estatales deberan desarrollar las acciones
necesarias para determinar, crear y proveer la planta de personal temporal necesaria y
suficiente para suplir las necesidades misionales y administrativas que han sido provistas a
través de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

5. En concordancia con lo establecido en el numeral anterior, para la vigencia 2023, las
Entidades Estatales destinatarias de la presente circular podran suscribir los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon que se encuentren justificados
en las razones antes explicadas, en principio, por plazos que no superen los cuatro meses
(4) sefialados en el numeral 3 de la Circular Conjunta 100-005-2022. Esto sin perjuicio de
las eventuales adiciones o la suscripcion de los nuevos contratos que se requieran para
garantizar la permanencia y la continuidad de la prestacién del servicio, si dentro del plazo
sefialado no se concreta la provision de las mencionadas plantas temporales o la reforma
de la estructuracion organizacional interna correspondiente”

Asi mismo mediante circular No. 001 de 06 de enero de 2023, la Procuraduria General de
la Nacion, en ejercicio de su funcion preventiva de control de gestién prevista en el articulo
277 de la Constitucion Politica, en consideracion a lo previsto en la normatividad
constitucional, legal y reglamentaria, previno a las autoridades nacionales y territoriales
para que cumplan el ordenamiento normativo y jurisprudencial, a fin de evitar se cause
detrimento en los servicios profesionales y de apoyo a la gestion que realizan los
contratistas al interior de las diferentes entidades de la rama ejecutiva del nivel central,
descentralizado, nacional y territorial, con la observacion de que el plazo de 4 meses
estipulado en la circular conjunta para la duracion de los contratos de prestacion de
servicios y de apoyo a la gestion resulta insuficiente.

Que de conformidad a los certificados de idoneidad suscritos por la Gerencia de Capital
Social se avala que las personas naturales a contratar cuentan con la idoneidad y
experiencia en las actividades requeridas en el presente documento.
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En ese orden de ideas, la Administracion Departamental con la finalidad de alcanzar no
solamente los objetivos antes mencionados, sino que también el de promover la eficiencia
y la eficacia administrativa de conformidad a las dificultades detectadas, desarrollo el
proyecto de inversion denominado "GENERACION DE CONDICIONES DE GARANTIA DE
DERECHOS PARA LAS PERSONAS MAYORES EN EL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO” y cédigo del proyecto 2021002080058, el cual es la fuente de financiacion tal
como se evidencia en el certificado de disponibilidad presupuesta adjunto al presente
documento.

De otro lado, es menester enunciar que el plazo de la presente contratacion también ha
sido validado y estudiado teniendo en cuenta la atipicidad de la presente anualidad, ya que
las elecciones regionales se llevaran a cabo durante el mes de octubre de 2023, y conforme
lo dispuesto en la Ley de Garantias Electorales — Ley 996 de 2005, existe una restriccion
respecto a la provision de némina en el respectivo ente territorial. Al respecto, el inciso
cuarto del paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005 dispone que “(...) La ndmina del
respectivo ente territorial o entidad no se podra modificar dentro de los cuatro (4) meses
anteriores a las elecciones a cargos de eleccién popular, salvo que se trate de provision de
cargos por faltas definitivas, con ocasion de muerte o renuncia irrevocable del cargo
correspondiente debidamente aceptada, y en los casos de aplicacion de las normas de
carrera administrativa.”. De acuerdo con lo anterior, a partir del 29 de junio de 2023 no se
podra proveer cargos en la némina del ente territorial, aspecto que dificulta la
implementacion de la medida adoptada en la Circular a la que se viene haciendo referencia.

En efecto, la mencionada norma limita dentro de los cuatro meses anteriores a la eleccion,
los procesos de reestructuracion o redisefio de las plantas de personal, siempre y cuando
los mismos conlleven modificaciones en la ndbmina estatal, conforme lo anterior y siendo
gue lo que se pretende es la formalizacion de las personas vinculadas mediante contratos
de prestacién de servicios bajo unas precisas consideraciones, no resulta viable para la
entidad adelantar un proceso de redisefio institucional o la creacion de una planta temporal
a costo cero, en el plazo establecido y desamparar el cumplimiento de las metas que se
derivan del origen de los recursos, contra los cuales se solventa la presente contratacion,
maxime si se tiene en cuenta que se trata del Ultimo afio del periodo de Gobierno, aspecto
gue resulta relevante de cara a la gestion administrativo institucional, como de cumplimiento
de los proyectos a cargo de la entidad.

Que por lo anteriormente descrito, es imperioso contratar personas naturales que cuenten
con los conocimientos técnicos y experticia de acuerdo al rol que deben desempefiar dentro
de los procesos que la Gerencia desarrolla, de conformidad al certificado de idoneidad
suscrito por la Subsecretaria de Talento Humano del Departamento del Atlantico, en el cual
avala que el personal a contratar cuenta con una experiencia minima en las actividades
requeridas en el presente documento.
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2. Clasificacion (UNSPSC)

A continuacién, se menciona la clasificacion de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas
al objeto a contratar:

ITEM Clasificacibn UNSPSC Descripcion
1 80111600 SERVICIO DE PERSONAL TEMPORAL

3. Definicidn del sector econdmico a que pertenece el contrato

El Banco de la Republica realiza la clasificacion de los sectores econémicos de la siguiente
manera:

La actividad econdémica esta dividida en sectores econdémicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los
procesos de produccidn que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clésica, los sectores de la economia son los siguientes:
» Sector primario 0 sector agropecuario.
» Sector secundario o sector Industrial.
» Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las
personas naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucién eficiente de
proyectos, tareas de administracion y gestién de entidades publicas o privadas, se ubicara
dentro del Sector terciario o de servicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas

cinematogréficas y programas de television

Educacion superior privada

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Produccion de peliculas
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A continuacién, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en
el Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas oficiales
como lo es el DANE.

4. Andlisis del Mercado

Producto Interno Bruto

IV Trimestre 2022
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_lvtrim22_producion_y_gasto.pdf
(15 de Febrero de 2023)

El Producto Interno Bruto crece 7,5% en el afio 2022pr respecto al afio 2021p (ver tabla 1).
Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 10,7% (contribuye 2,1 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Industrias manufactureras crece 9,8% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la
variacién anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 37,9% (contribuye 1,2 puntos porcentuales
a la variaciéon anual).

En el cuarto trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,9%
respecto al mismo periodo de 2021pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 40,5% (contribuye 1,3 puntos
porcentuales a la variacién anual).

» Actividades financieras y de seguros crece 8,4% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

» Industrias manufactureras crece 2,7% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,7%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 7,5%.

» Actividades financieras y de seguros crece 1,6%.

» Actividades inmobiliarias crece 0,4%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen'
Ao total 2022°F"

Tasas de crecimiento (%)

Serle ajustada por
Serle original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Afo total Anual Trimestral
2022/ 2022"-1v / 2022%-1v /
20217 2021°-1v 20227"-111
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1.9 -4,2 -1,3
Explotacion de minas y canteras 06 -17 -1.4
Industrias manufactureras 98 27 -1.9
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado”® 41 15 02
Construccién 64 -1.9 =23
Comercio al por mayory al por menor” 10,7 1.0 -1.5
Informacién y comunicaciones 14.2 57 -0.7
Actividades financieras y de seguros 65 84 1,6
Actividades inmobilianas 20 20 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas™ 83 39 -0.7
Administracién pablica, defensa, educacién y salud® 439 1.4 03
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
[ 37.9 40,5 7.5
actividades de servicios
Valor agregado bruto 72 25 0.5
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 101 65 -0,3
Producto Interno Bruto 7.5 29 0,7

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Para el afio 2022pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 8,3%, en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2021p . Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 11):

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 7,0%.
» Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 9,3%.

En el cuarto trimestre de 2022pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,9% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2021p . Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 11):

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,9%.
» Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 4,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,7%, explicado por:
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» Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece -0,04%.
» Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,2%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Ao total 20227

Tasas de crecimiento (%)

. Serie ajustada por efecto
Serie original <
Actividad econémica FURGIN e e
Afio total Anual Trimestral
2022%/ 2022*-1\v / 2022%-v/
20217 2021°-1v 2022°"-111

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 7.0 29 -0,04
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 93 48 -1,2
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' 8.3 39 -0,7

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Pprovisional

p'preliminear

'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.
*Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

Principales Indicadores del Mercado Laboral

TOTAL NACION
Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_ene_23.pdf

(28 de febrero de 2023)

Para el mes de enero de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 13,7%, mientras
gue en el mismo mes de 2022 se ubico en 14,6%. La tasa global de participacion se ubico
en 63,4%, mientras que en enero de 2022 fue 62,6%. Finalmente, la tasa de ocupacioén fue
54,7%, lo que representd un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes
de 2022 (53,4%).
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Grafico 2, Tasa global de participacion, ocupacion y desemplec
Total nacional
Enevo (2015 - 2023)
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Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En enero de 2023, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 14,5%, la tasa global de participacién 65,5% y la tasa de ocupacion
56,0%. En enero de 2022 estas tasas se ubicaron en 14,8%, 64,5% y 54,9%,

respectivamente.
Grafico 3. Tasa global de participaci packn y d P
Total 13 cudades y droas poli

Enero (2015 - 2023)
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Poblacién ocupada segun rama de actividad

En el mes de enero de 2023, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue
21.492 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
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poblacion ocupada fueron Alojamiento y servicios de comida (1,6 puntos porcentuales);
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y de servicios administrativos; Actividades
artisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de servicios; e Industrias
manufactureras cada una con 1,0 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion ocupada
seguin rama de actividad*

Total nacional

Enero (2022/2023)

R de actividad TS g T
ama de activida Enero 2022 2023 Distribucion ~ Variacion  Contribucion

% absoluta en p.p.

Poblacion ocupada 20696 21492 100 796

Alojamiento y servicios de comida 1.255 1592 74 336 16
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y de servicios administrativos 1.706 1914 89 208 1.0
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1.644 1.849 86 205 10
Industrias manufactureras 2069 2270 106 201 1.0
Transporte y almacenamiento 1471 1.662 17,7 191 0.9
Actividades inmobiliarias 184 245 11 62 03
Informacion y comunicaciones 386 431 20 45 0.2
Comercio y reparacion de vehiculos 3804 3913 182 10 00
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2963 2957 138 -6 0,0
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” 639 628 29 -1 -01
Actividades financieras y de sequros 449 380 18 -68 -0.3
Construccion 1551 1.402 65 -148 -0.7
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2457 2244 104 -214 -1.0

Fuente: DANE, GEIH.

Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.

*Por aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion
del anexo estadistico.

p.p-: Puntos porcentuales.

Nota: La distribucion porcentual de la poblacion ocupada puede diferir del 100% por la no inclusion de la categoria “No
informa®.

Nota: Poblaciones en miles.

Nota: Los datos de rama de actividad econémica estan calculados con base en CIIU Rev. 4 A.C.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS) Diciembre de 2022
Fuente: https://www.dane.gov.cof/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_diciembre_22.pdf
(14 de febrero de 2023)

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios (diciembre 2022 / diciembre 2021)

En diciembre de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
los ingresos totales, en comparacion con diciembre de 2021.
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Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios
Diciembre 2022P / diciembre 2021

Clasificacion ClIU Rev. 4 A.C.

Venta de
Mercancdias

Ingresos por

Ingresos nominales servicios

Seccion Division Descripcion Variacion (%) Contribucién ™
H Division 52 Almacenamien.to ¥y actividades 135 123
complementarias al transporte
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria 11 12
1 Division 56 Restaurantes, catering y bares 144 132
J Divsion 58 Actividades de edicion 10,7 97
Division 59, excepto Produccion de peliculas cinematograficas y
J R 63 a7
Clase 5920 programas de television
) Division 60 y Clase  Actividades de programacion y transmision, a7 129
6391 agencias de noticias ’ :
J Division 61 Telecomunicaciones 16 29
y D:;snon &, Dglsmn Desarrollo de sistemas informaticos y 55 55
e SXCEpi0 Linse procesamiento de datos 2 g
6391
Seccion L. Division
2 Inmobiliarias, alguiler de maquinaria y
LN Secaon N, equipe 10,7 100
Divisiones 7710,
7729y 7730
Divisiones 69,70, Actividades profesionales cdentificas y
M 71,72, Clase 7320, . . 129 130
Sy, tecnicas
Division 74
M Clase 7310 Publicidad 110 13
i 7
Divisiones 78,80y Actividades de empleo, seguridad e
N 81, excepto Clase S : N 87 84
8130 investigacion privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call 234 233
center)
N Dvssnazemo L s, oo call 201 206
Clase 8220 y hoRERA e : A
center
P Grupo 854 Educacion superior privada 72 45
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacion 66 6.0
Division 86 excepto g P b
Q Clase 8610 Salud humana privada sin internacion 84 84
s Divisiones 90, 92, OtrcTS. servicios de entretenimiento y otros 186 157
93,95y 96 servicios

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total.

Variacion anual del personal ocupado total y contribucidn por tipo de contratacién,
segun subsector de servicios (diciembre 2022 / diciembre 2021)

En diciembre de 2022, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacion con diciembre de 2021.
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Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios
Diciembre 2022 / diciembre 2021

Misién™
Clasificacién CIIU Rev. 4 AC. Yaenporat Agendas Mora
directo
catedra***
Seccién Divisién Descripcién Variacién (%) Contribucién (PP)
H Divisigns2  Aimacenamiento. .y acvidades g, 18 09 33
complementarias al transporte
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria -07 04 05 -6
1 Division 56 Restaurantes, catering y bares 66 69 -09 06
4 Divsion 58 Actividades de edicion 10 16 -10 04
) Division 59, excepto Produccion de peﬂfuias cinematograficas y 15 24 10 02
Clase 5920 programas de television
) Division 60 y Clase Mivi@ades de programaocn y transmision, 52 20 06 26
6391 agencias de noticias
J Division 61 Telecomunicaciones -5,1 -41 20 ' 10
Division 62, Division |
* Desarrollo de sist informati |
J 63, excepto Clase szt Pyt 82 87 01 | 04
procesamiento de datos i
6391 i
Seccion L. Division
68 gy 4 R
N Seccin N Inmicbehanas. alquiler de maquinaria y 27 00 27 00
Divisiones 7710, ~-P0
7729y 7730
Divisiones 69, 70, o= g S
M LB a0, e | PiYionales T eneR Y ap 29 11 00
TR técnicas
Division 74
M Clase 7310 Publicidad 55 36 13 05 >
Divisiones 78.80y | o iiaes ' e’ emplés, ‘segiridsd e
N 81, excepto Clase TR s ki 30 00 1.2 03 1.5
8130 investigacion privada, servicios a edificios
N Classion;, [ (ivdiades de) centis de Namaces’/ (Call 5o 72 37 00
center)
2 Actividades administrativas y de apoyo de
Division 82 excepto 8 X
| =
N Clase 8220 ofidna y otras actividades, excepto cal 68 27 67 2,7
center
P Grupo 854 Educacién superior privada 26 05 23 00 01 |
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacion 38 24 18 04 --
Q Dirsion 35 @xento Salud humana privada sin internacion 13 40 -18 -09 =
Clase 8610
s Divisiones 90,92, Ouo's.servicios de entretenimiento y otros 98 31 56 11
93,95y 96 servicios

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales
* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.
** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.
*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854.

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total.

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Variacion anual: diciembre 2022 / diciembre 2021

En diciembre de 2022, los servicios de actividades administrativas y de apoyo de oficina y
otras actividades registraron un crecimiento de 20,1% en los ingresos nominales, el
personal ocupado total presenté un crecimiento de 6,8% y los salarios registraron un
crecimiento de 2,0%, en comparacion con diciembre de 2021. (Grafico 4)
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Grafico 4. Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total
y salarios por tipo de contratacién
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Total nacional
Diciembre 2022°
W Variacion %} i Contribucicn (PP) wVariacion (%) LiContnbexadn (PP)
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Fuente: DANE - EMS

p Gfra provssional

(PP) Puntos porcentuales

* Inclyye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a traves de agencias de
suministro de personal

En comparacion con el mismo mes de 2021, en diciembre de 2022 los ingresos totales
presentaron un aumento de 20,1%, que se explica por el incremento de 21,1% en los
ingresos por servicios. Por su parte, presentaron una disminucion de 24,9% la venta de
mercancias y de 21,5% otros ingresos operacionales.

En diciembre de 2022 el personal ocupado total presenté una variacion de 6,8%, en
comparacion con diciembre de 2021, que se explica por el incremento de 7,4% en el
personal permanente y de 13,0% en el personal temporal directo. Por su parte, el personal
contratado a través de agencias presentd una disminucion de 24,1%.

Mientras que los salarios en diciembre de 2022 presentaron un aumento de 2,0%, en
comparacion con diciembre de 2021, que se explica por el incremento de 6,0% en los
salarios del personal temporal directo y de 0,5% en los salarios del personal permanente.

5. Técnico

La Gerencia de Capital Social del Departamento del Atlantico requiere la contrataciéon de
un grupo de personas naturales que presten sus servicios de apoyo a la gestion de la
Gerencia de Capital Social en las actividades integrales en beneficio de las personas
mayores del Departamento del Atlantico.
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De acuerdo a lo anterior los perfiles requeridos, las obligaciones y valores de contratos para
cada uno de los contratistas son los siguientes:

Perfil
(profesion,
formacion
académica y
experiencia)
PERSONA

Obligaciones especificas del contratista

1. Apoyar a la gerencia de capital social en disefio y

Valor total del
contrato incluyendo
todos los impuestos

El valor del contrato

centros de vida. 4) Hacer el seguimiento de la base de datos
de las personas mayores. 5) Otras actividades asignadas
por la supevision del contrato. 6) Cumplir con el objeto del

NATURAL, ejecucion de talleres culturales para el rescate y salvaguarda |es de VEINTITRES
ESTUDIANTE, |de las tradiciones municipales y departamentales. 2. Realizar | MILLONES
CON UN /1) talleres en expresion corporal o literaria o artistica o CUATROCIENTOS
ANO DE artesanal que se realicen a favor de los adultos mayores del | MIL PESOS Mcte.
EXPERIENCIA | departamento. 3. Hacer el seguimiento de la base de datos ($23.400.000),
LABORAL . de las personas mayores. 4. Otras actividades asignadas incluidos todos los
por el gerente de capital social. 5.Presentar mensuakmente |impuestos directos
informe de las actividades realizada. 6. Cumplir con el objeto | e indirectos que se
del contrato. generen en esta
contratacion.
PERSONA 1. Disefiar e implementar estrategias deportivas de interesy | El valor del contrato
NATURAL, preferencias de las persona mayores, tales como futbol o es de VEINTITRES
TECNICO, beisbol o juegos de mesa, entre otros, de acuerdo a los MILLONES
CON UN (2) intereres y preferencias de las personas mayors que CUATROCIENTOS
ANO DE contribuyan a la promocion de un envejecimiento activo y MIL PESOS Mcte.
EXPERIENCIA |saludable .2. Incentivar al adulto mayor a través de ($23.400.000),
LABORAL. actividades deportivas que hacen parte fundamental en el incluidos todos los
crecimiento del tejido social. 3. Hacer el seguimiento de la impuestos directos
base de datos delas personas mayores. 4. Otras e indirectos que se
actividades asignadas por el Gerente de capital social . 5. generen en esta
Presentar mensualmente informe de las actividades contratacion.
realizadas. 6, Cumplir con el objeto del contrato.
PERSONA 1. Prestar servicios de apoyo en los proyectos para la El valor del contrato
NATURAL, operativizacion de los centros de vida de Adulto Mayor del es de VEINTITRES
BACHILLER, departamento que promuevan la socializacion de los adultos | MILLONES
CON DOS (2) |mayores. 2. Apoyar a la gerencia en todas las acciones que CUATROCIENTOS
ANOS DE se adelanten a favor del bienestar de los adultos mayores del | MIL PESOS Mcte.
EXPE-RIENCIA | departamento. 3. Cumplir a cabalidad con el objeto del ($23.400.000),
LABORAL. contrato. 4. Presentar los informes del cumplimiento del incluidos todos los
objeto del contrato. impuestos directos
e indirectos que se
generen en esta
contratacion.
PERSONA 1).Disefiar e implementar estrategia de encuentro El valor del contrato
NATURAL, intergeneracionales (ESENIN) de acuerdo a los interes y es de VEINTITRES
TECNOLOGO, |preferencias de las persona mayores, que contribuyana la | MILLONES
CON UN (2) promocion de un envejecimiento activo y saludable 2) CUATROCIENTOS
ANO DE Socializar la estrategia con la secretarias de salud municipal y | MIL PESOS Mcte.
EXPERIENCIA |departamental. 3) Socializar e implementar la estrategia de ($23.400.000),
LABORAL manera articulada entre las instituciones educativas y los incluidos todos los

impuestos directos
e indirectos que se
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contrato. 7) Presentar informes mensuakes de la ejecucion generen en esta
del contrato. contratacion.

6. Obligaciones Generales de los contratistas

1. Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pension y Salud). La base de
Liguidacion para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del
contrato.

2. Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales.

3. Cumplir de buena fe el objeto del contrato.

4. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas.

5. Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente.

6. Guardar reserva de la informacion que le sea suministrada 0 maneje en ejercicio
de las actividades u obligaciones.

7. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.

8. Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se

realicen previamente.
9. Asumir los gastos y riesgos que implican el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.
10. Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.
11.Y demas actividades encomendadas por la Secretaria de manera oportuna y
eficiente o por el supervisor del contrato o persona que este designe.
7. Analisis Econémico
El valor estimado de la contratacion es de NOVENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS
MIL PESOS M/L. ($93.600.000) el cual incluye todos los tributos que se generen con
ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

Los futuros contratos tendran un plazo de ejecucién de (6) meses, contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccién para la escogencia del contratista sera la de contratacion directa,
en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Por lo anterior los contratos se suscribiran de manera directa con los contratista que se
encuentren en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y cuenten con la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el &rea de que se trate.

Para constancia se firma el 28 de febrero de 2023.
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Marcela DiazGranado®~Restrepo
Asesora Externa
Secretaria General Departamento del Atlantico
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