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LEY, PARA SERVIDORES JUDICIALES QUE LABORAN EN LA DIRECCION SECCIONAL DE

ESTUDIO DEL SECTOR PARA LA ADQUISICION DE VESTUARIO Y CALZADO COMO DOTACION DE «
ADMINISTRACION JUDICIAL DE IBAGUE, DURANTE LA VIGENCIA 2.023.

INTRODUCCION

En cumplimiento a lo dispuesto en la Guia de Elaboracion de Estudios del Sector - GEES- versidn 2 del 24 de
junio de 2022, publicada por Colombia Compra y en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de
2015, el cual dispone que "...La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion el anélisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo..”, es que la Direccién Seccional de Administraciéon Judicial de
Ibagué, efectua el presente estudio y los andlisis necesarios para conocer el sector relacionado con la adquisicion
de vestuario y calzado como dotacion de ley, para Servidores Judiciales que laboran en la Direccion Seccional de
Administracién Judicial de Ibagué, durante la vigencia 2.023.

La Guia de Elaboracion de Estudios del Sector - GEES- versién 2 del 24 de junio de 2022, publicada por Colombia
Compra Eficiente indica que: “...el resultado de los andlisis del sector debe plasmarse en los estudios y
documentos previos al Proceso de Contratacion. La importancia de realizar este analisis ha sido recalcada en las
recomendaciones que la organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico — OCDE- ha formulado al
Gobierno Nacional, las cuales constituyen buenas practicas en materia de promocion de la competencia en la
contratacién publica...”

GENERALIDADES:
1. IDENTIFICACION EN EL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS.
ITEM Caodigo UNSPSC Producto
1 53101502 Pantalones largos o cortos o pantalonetas para hombre
2 53101602 Camisas para hombre
3 53111601 Zapatos para hombre
4 53101504 Pantalones largos o cortos o pantalonetas para mujer
5 53101604 Camisas o blusas para mujer
6 53111602 Zapatos para mujer
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2. FICHA RESUMEN ESTUDIO DE SECTOR «

Contratar en nombre de la Nacién - Consejo Superior de la
Judicatura, Direccidon Seccional de Administracion Judicial de
OBJETO Ibagué, la adquisicién de vestuario y calzado como dotacion de ley,
para Servidores Judiciales que laboran en la Direccién Seccional
de Administracién Judicial de Ibagué, durante la vigencia 2.023.

AREA SOLICITANTE Grupo de Almacén — Area Administrativa
FECHA DE ESTUDIO DE MERCADO | Abril de 2023

VALOR PRESUPUESTO OFICIAL $ 10.921.662.00
PLAZO ESTIMADO DE EJECUCION | 22 de diciembre de 2023

3. ANALISIS GENERAL DEL SECTOR

Las actividades econdmicas de produccion y distribucion de bienes y servicios son muy diversas y son
desarrolladas por empresas tanto publicas como privadas; los sectores econdmicos del pais estan relacionados
entre si y se subdividen sucesivamente agrupandose en tres categorias asi:

e Sector dividido en subsectores.
e Subsector dividido en ramas de actividad.
¢ Rama de Actividad conformada por varias actividades.

Asi cada sector econdmico en Colombia estd compuesto por subsectores y ramas de actividad que tienen
caracteristicas comunes, agrupadas en funcién de afinidades y competencias, que lo hacen perfectamente
diferenciables; esta division esta realizada de conformidad con los procesos de produccion que realiza cada uno
de ellos.

De acuerdo a la division de la economia clasica, los sectores de la econdmica son los siguientes

e Sector primario o sector agropecuario.
e Sector secundario o sector industrial.
e Sector terciario o sector de servicios.

Segun otros criterios, los sectores de la produccion también llamados sectores de ocupacion que a su vez pueden
dividirse en subsectores parciales por actividad, se clasifican en cuatro, asi:

e Sector Primario o Sector Agropecuario: comprende aquellas actividades relacionadas directamente con la
naturaleza y los recursos naturales sin que éstos deban ser transformados, dedicadas solamente al desarrollo
de los mismos, como la agricultura, la ganaderia, la pesca, etc. Este sector no incluye la mineria ni la
extraccion de petréleo ya que estan considerados dentro del sector industrial.
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e Sector Secundario o Industrial: abarca todas las actividades que transforman fisicamente las materias
primas o bienes, en otros aptos para el consumo. Entre esta diversidad de actividades fabriles estan:
energética, textil, metalUrgica, maquinaria, quimica, electrénica, automotriz, y muchas otras mas.

o Sector Terciario o de Servicio: incluye el resto de actividades no incluidas en las categorias anteriores, que
no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia,
caracterizadas por proporcionar la prestacién de servicios, no de bienes como son: actividades comerciales,
gubernamentales, sociales, culturales, educativas, sanitarias, de transporte, informaticas, de las
comunicaciones, de turismo, servicios financieros, servicios profesionales, servicios de mantenimiento, etc.

e Sector cuaternario: que produce servicios altamente intelectuales tales como investigacién, desarrollo,
innovacion e informacién.

Segun las caracteristicas identificadas de los bienes y servicios requeridos, contenidos en el objeto del proceso
contractual, la adquisicidn de vestuario y calzado como dotacion de ley, pertenece al sector secundario o industrial.

La legislacién colombiana reglamentd la dotacion como una prestacion social que se debe entregar a los
colaboradores que devenguen hasta dos salarios minimos mensuales legales, segun el codigo sustantivo del
trabajo (CST), del articulo 230 al 235, la dotacion consiste en otorgar a cada funcionario calzado y prenda de vestir
apropiadas para el buen desempefio de las labores contratadas.

)
|
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Dentro de las variables que afectan el sector tenemos:

e Lainflacion que consiste en el aumento sustancial, persistente y sostenido de nivel general de precios
a través del tiempo. La incertidumbre sobre el futuro del poder adquisitivo de sus ingresos hace que los
agentes econdmicos incluyan en sus decisiones las expectativas de alzas, y que al negociar busquen
incrementos en los precios de los bienes y servicios que ofrecen. Como consecuencia para proteger sus
ingresos piden mejores salarios 0 imponen mayores precios a los productos que elaboran, induciendo una
oleada alcista en esos costos, y en general en los precios de la economia. El IPC es utilizado para la
toma de decisiones, tanto del gobierno como de los entes privados, al tiempo que permite analizar situaciones
de caracter econémico.
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La inflacién se define como la variacion porcentual del IPC entre dos periodos.

En marzo de 2023 la variacion mensual
del IPC fue 1,05%

Variacién mensual, afio corrido y anual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Total, nacional
Marzo 2022-2023

Marzo

Variacién Mensual Variacién Afio corrido Variacién Anual

IPC total 1,05 1,00 4,56 4,36 13,34 8,53

Fuente: DANE, IPC.

Variacion mensual (marzo de 2023)

En marzo de 2023, la variacién mensual del IPC fue 1,05% frente a febrero de 2023. La division Bienes y servicios
diversos registr6 una variacion mensual de 1,62%, siendo esta la mayor variacién mensual. En marzo de 2023 los
mayores incrementos de precio se registraron en las subclases otros pagos por servicios (4,05%), seguros
médicos, de accidentes y medicina prepagada (3,44%) y articulos para la higiene oral (2,92%). La Unica
disminucién de precio se reportd en la subclase: aparatos eléctricos para

el cuidado personal y su reparacion (-1,88%).

Variacién afo corrido del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Por divisiones de gasto
Marzo 2023

=Marzo 2023

7.50
6,28
562 592
5.04
4,38 412
3.37

247

207
. 0,05 .

Alojamiento, Alimentos y  Transporte Restaurantes  Bienesy Educacion Informaciony  Muebles.  Prendas de Recreacion y Salud Bebidas
agua. bebidas no y hoteles servicios comunicacion articulos para  westir y cultura alcohdiicas y
electricidad,  alcohdiicas diversos el hogar y calzado tabaco
gas para la
conservacion

Fuente: DANMNE, IPC
Nota: el orden de los grupos responde a su ponderacion dentro de la canasta del IPC (izg — der).
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registraron en las siguientes subclases: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio con 0,45
puntos porcentuales, transporte urbano con 0,42 puntos porcentuales y arriendo imputado con 0,24 puntos
porcentuales. Las subclases con las menores contribuciones fueron: tomate con -0,03 puntos porcentuales y yuca
para consumo en el hogar con -0,02 puntos porcentuales.

En marzo de 2023, las mayores contribuciones a la variacion afio corrido en las doce divisiones del IPC total se «

Variacion anual (marzo de 2022 a marzo de 2023)

En marzo de 2023, la variacion anual del IPC fue 13,34%. ElI comportamiento anual del IPC se explico
principalmente por la variacion anual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles.

La divisién Alimentos y bebidas no alcohdlicas registréd una variacion anual de 21,81%, siendo esta la mayor
variacién anual. En marzo de 2023, los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases arracacha,
fiame y otros tubérculos (102,31%), cebolla (52,86%) y platanos (45,79%). Las mayores disminuciones de precio
se reportaron en las subclases: papas (-12,88%) y tomate (-11,17%).

La division Restaurantes y hoteles registro una variacién anual de 18,67%, siendo esta la segunda mayor variacion
anual. En marzo de 2023, los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases bebidas calientes
(23,32%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato, en establecimientos de servicio a la mesa
y autoservicio (20,82%) y comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (18,64%). Los menores
incrementos de precio se reportaron en las subclases gastos en discotecas (8,43%), pago por alimentacion en
comedores (11,62%) y gaseosa y otros refrescos en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio
(17,05%).

La division Informacién y comunicacion registré una variacion anual de 0,32%, siendo esta la menor variacion
anual. En marzo de 2023, el mayor incremento de precio se registrd en la subclase equipos de telefonia mévil,
similares y reparacion (4,74%) y la subclase servicios de comunicacion fija y movil y provision a internet no presento
variacion.

+ La variacion del salario minimo en Colombia también influye en las perspectivas econdmicas del pais
toda vez que, al finalizar cada afio, se realiza la discusion sobre el incremento del mismo, negociacién en la cual
intervienen lideres de sindicatos de trabajadores, representantes de los gremios de la produccion y gobierno.

A continuacién, se presentan los incrementos del salario minimo legal mensual vigente (smimv) de los Ultimos
afos en Colombia:
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LOS INCREMENTOS REALES DEL
SALARIO MINIMO MAS ALTOS
2022 $1.000.000 10,07% 5,.62% a4,5%
2023 $1.160.000 169% 12.64% 3.4%
2019 ss82s8.116 5% 3,29 2,.8%
2014 $S616.000 a4,.5% 1,99 2,6%
2020 S877.803 659 3,.8% 2.2%
2006 S408.000 6,9% q,9% 2.1%
2012 $566.700 5.8% 3.7% 2.1%
2021 S908.526 3.5% 1.5% 2%
2007 sS433.700 6,3% 4,5% 1.8%
2018 s781.242 5,.9% 4.1% 1.89%
terio de Trabajo / Sondec ¥ srafi » LR-ER

La Mesa de Concertacién Salarial, integrada por centrales obreras, gremios de la produccién y el Gobierno
Nacional, llegaron por novena vez a una cifra concertada del salario minimo para el 2023. El incremento se fijo en
16%, teniendo en cuenta una productividad de 1,24% y la proyeccién de inflacion de 12,64% para el cierre del afio
2022. Precisamente el dato de inflacion es el que ayuda a ver cual fue el incremento real del minimo y qué tanto
ayuda a contrarrestar los altos precios con los que termino el afio 2022. El aumento real del minimo para 2023 es
3,4%.

Este es el segundo incremento salarial mas alto en lo que va del siglo, solo por detras del que se fij6 para el afio
2022 durante el Gobierno de Ivan Duque. El expresidente acordd con los empresarios un aumento de 10,07% para
llegar a $1 millén. Con una inflacién de 5,62% en 2021, el aumento real para este 2022 fue de 4,5%, el més alto
desde 1985.

(https://www.larepublica.co/economia/alza-real-del-salario-minimo-de-2023-sera-la-sequnda-mas-alta-en-lo-que-
va-del-siglo-3513985)

3.1. MIPYMES EN COLOMBIA

“...En Colombia es considerada una MiPyme a las micro, pequefias y medianas empresas, calificadas bajo el
numero de trabajadores y el monto de sus activos. Con casi 2 millones de empresas, estas representan el 99,7 %
del tejido empresarial del pais, generan méas del 78 % del empleo total y aportan el 50% del PIB...” (fuente: www.
unipymes.com/mipymes-como-motor-de-la-economia-colombiana/)

La Encuesta de Desempefio Empresarial (EDE) para el cuarto trimestre de 2022, realizada por La Asociacién
Colombiana de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas — ACOPI “...indaga sobre la percepcion de los
empresarios MiPymes agremiados a ACOPI Nacional, referentes a temas de interés tales como: nivel de la
produccidn de bienes y servicios, el volumen de ventas, el nivel de inversiones realizadas, la rentabilidad, la cuota
de mercado, el ausentismo laboral, la generacién de empleo, expectativas para el cuarto trimestre y la coyuntura
econémica, en este trimestre se monitorean los resultados sobre mercado laboral a nivel nacional y el
comportamiento de este segmento en Mipyme, se analizan los factores que inciden en el desempefio de las
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empresas y complementan los resultados realizados sobre indicadores anteriores, como capacidad productiva,
desabastecimiento de materias primas, encadenamiento productivo, dinamica de la inversion, la financiacion y la
innovacién.

Por otro lado, acerca de la distribucion de la muestra segun el tamafio de la empresa que participd en la Encuesta
de Desempefio Empresarial (EDE) correspondiente al cuarto trimestre de 2022, se puede observar que la mayor
proporcién de empresas corresponden a las micro (48,5%), seguido de las pequefias (35.5%) y el 16% a medianas.
Asi pues, se infiere que, este comportamiento guarda relacion con el tejido empresarial del pais, en donde se
evidencia una participacién significativa de estos segmentos empresariales en la dinamica econdmica local...”

3.1.1. INDICADORES FUNDAMENTALES MIPYMES

“...A) Nivel de produccion de bienes y/o servicios

Al indagarle a los empresarios encuestados sobre el nivel de produccién de bienes y/o servicios que presentaron
en el cuarto trimestre del 2022, el 31.7% mencion6 que este indicador disminuyd, el 44% se mantuvo y para el
24.4% aumento.

Comparando este indicador con respecto al trimestre inmediatamente anterior, se observa que la percepcion de
disminucién era de 47,2%, lo que representd una disminucion de 15.5 puntos porcentuales. Al realizar el mismo
gjercicio con los empresarios que manifestaron que la percepcion de este indicador aumento, en el tercer trimestre
de 2022 era de 12,7% lo que significd un aumento de 11.7 p.p.

“...B) Volumen de ventas

Al consultarle a los empresarios sobre el volumen de ventas presentado en el trimestre estudiado, el 35,8%
aseveré que este indicador disminuyd, el 35% que se mantuvo y para el 29,2% aumentd. Al comparar este
indicador con el tercer trimestre del afio inmediatamente anterior, se present6 una disminucién de 8.5 p.p. frente
a las empresas que manifestaron que el nivel de ventas disminuyé pasando de 44,3% a 35,8%.

Al analizar este indicador con el tercer trimestre de 2022, se observa que el 35% de los empresarios MiPymes
consultados habian manifestado mantener el volumen de sus ventas y el 29,2% lo aumenté. *

...C) Nivel de inversion realizada

Para el caso del nivel de inversidn realizada por los empresarios MiPyme encuestados durante el cuarto trimestre
de 2022, el 40,6% manifestd que, estas disminuyeron con respecto al trimestre anterior; asimismo, para el 43,5%
se mantuvo y segun el 15,8% aumento.

Al realizar un comparativo con el tercer trimestre de 2022, se demuestra que el nivel de inversion realizada se

comporto de la siguiente manera: segun el 10% de los empresarios consultados aseveraron que aumentaron, lo
que se traduce en un aumento de 5.8pp.
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«..D) Rentabilidad «
La rentabilidad en el cuarto trimestre de 2022 segun el 16,3% aumentd, mientras que para el 43,1% se mantuvo y
para el 40,6% disminuyo. Este resultado resulta ser bastante positivo tal que, a diferencia del trimestre anterior, en
donde el 56,2% manifestd disminucién en su rentabilidad, para el trimestre de estudio tuvo una mejoria de -15.6pp.

No obstante, para el cuarto trimestre de 2022 representa, al igual que las inversiones, uno de los indicadores con
mayor nimero de empresas que manifiestan una disminucién, a lo cual, puede ser debido al comportamiento de
las inversiones, quienes pueden influir significativamente en la rentabilidad de las empresas.

“...E) Cuota de mercado

Al analizar los Ultimos tres meses del 2022, segun el 32,3% de los empresarios encuestados perteneciente al
segmento de las MiPymes manifestaron que la cuota de mercado disminuyo, el 48,3% asevera que se mantuvo,
mientras que el 19,4% afirmo que aumento.

Al compararlo con cifras del tercer trimestre de 2022, se puede afirmar que hubo un aumento de 8.4pp en el
porcentaje de empresarios que manifestaron que la percepcién aumento.

Este analisis da un resultado positivo debido que, la cuota de mercado es un indicador clave que puede ayudar a
las empresas a elevar su posicion en el mercado y la eficacia en estrategias de ventas, marketing, entre otras.

“...F) Ausentismo laboral

Para conocer el impacto del ausentismo laboral en las MiPymes en el cuarto trimestre de 2022, se les consult6 a
los empresarios si este habia disminuido, aumentado o se habia mantenido, a lo que el 30% afirmé que disminuyo,
el 59,8% se mantuvo y el 10,2% afirmo.

“...G) Generacion de empleo

El empleo es uno de los indicadores importantes para las empresas porque contribuye al crecimiento econdmico
del pais, mejora la calidad de vida de los trabajadores y sus familias, reduciendo la pobreza. En este sentido, por
medio de esta encuesta, el 29% de los empresarios encuestados manifesté que la generacién de empleo
disminuyo, el 51,5% se mantuvo y el 19,6% aumento.
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Grafico 3. Comportamiento de los principales indicadores durante el
cuarto trimestre de 2022 en comparacion con el cuarto trimestre de 2022

M Disminuyo6 Igual Aumentd
Generacion de Emplec  [ISSOR 51,5% 19,6%
Ausentismo laberal SO0 59,8% 10,2%
Rentabilidad GO 43,1% 16,3%
Inversiones realizadas  [NA0GoaY 43,5% 15,8%
cuota del mercado [T 48,3% 19,4%
Volumen de Ventas  [NSSIEca 35,0% 29,2%
Nivel de produccion de bienes/servicios  [[INISIT o 44,0% 24,4%
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0%

Luego de observar los resultados estadisticos generados por la Encuesta de Desempefio Empresarial realizada
por el Observatorio MiPyme de esta institucion, se concluye que: en promedio, el 34,2% de empresarios del
segmento MiPyme manifestaron presentar disminuciones en los indicadores mencionados anteriormente durante
el cuarto trimestre de 2022, mientras que solo el 19,2% percibié aumento y el 46,4% afirmé que los indicadores
mencionados se mantuvieron con respecto al trimestre anterior. Esto, resulta en un mejor comportamiento de los
indicadores respecto al tercer trimestre de 2022.

3.1.2. RECUPERACION DE LAS MIPYMES CON RESPECTO AL COVID-19

Al consultarle a los empresarios sobre cudl era su nivel de desempefio antes de la pandemia y cuanto le hacia
falta por recuperar para volver a dichos niveles pre pandémicos, el 78,9% que aln no ha logrado posicionarse en
niveles pre pandémicos manifiesta que, debe recuperar entre 26% y 50% de su desempefio (26,4%), entre el 10%
y 25% (17,9%).

Grafico 37. ;Cuanto considera le hace falta a su empresa para volver a
dichos niveles de desempeno?

Superd los niveles antes de pandemia

Ya esta a niveles antes de pandemia
Mas de 91%
Entre 76% y 90%

Entre 51% y 75%

12,2%
Entre 26% y 50% — 26,4%
Entre 10% y 25% — 17,9%
Entre 0%y 10% — 11.4%
-

5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0%
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“...EXPECTATIVAS PARA EL CUARTO TRIMESTRE DE 2022 «

Segun el DANE, el Producto Interno Bruto, para el tercer trimestre de 2022, fue de 7%, cifra que disminuy6 5.8
puntos porcentuales con respecto al mismo trimestre, pero de 2021, el cual era de 13,8%. Al desagregar este
indicador por las principales actividades econdmicas, podemos observar que la construccion tuvo un incremento
de 13,4%, el comercio un aumento de 8,1% y las industrias manufactureras de un 7%, esta Ultima potenciada
principalmente por la refinacién de petrdleo, y la fabricacion de productos quimicos, caucho, equipo eléctrico,
textiles y curtido de cuero. Cabe destacar que, la unica actividad que decreci6 fue la agricultura (-1,4%).

Por otro lado, esta misma institucion a través del Indicador de Seguimiento a la Economia para el mes de
noviembre, menciona que el crecimiento para dicho mes fue del 3%, manifestando que las actividades artisticas
hicieron el mayor aporte a la economia, esto es debido por la dinamica de eventos masivos, conciertos y otros
eventos culturales.

Tanto el Producto Interno Bruto como el indice de Seguimiento a la Economia, tuvieron un crecimiento inferior
con respecto a los periodos anteriores, es decir la economia colombiana muestra leves sefiales de una
desaceleracidn debido a la subida de los precios y las altas tasas de interés.

Ahora bien, algunos expertos han planteado una correccién en la expectativa de crecimiento para la economia
colombiana en el 2023, puesto que, segin BBVA Research la tendencia pasaria de 2,5% a 2%, debido a una
menor dinamica del consumo privado, altas tasas de interés, la desaceleracion del crecimiento del empleo y de
las exportaciones. Por lo anterior, es importante plantear una reforma tributaria equilibrada que fomente la inversion
con el objetivo de superar estos pronésticos, brindandole estabilidad e incentivos al sector empresarial para
continuar impulsando la economia y generando empleo formal.

Segun expectativas del segmento MiPyme para el primer trimestre de 2023, los empresarios consideran que el
volumen de ventas aumentara en un 37,9%, seguido de la cuota de mercado (31%) y nivel de produccion de bienes
ylo servicios (29%).

Adicionalmente, las inversiones a realizar para el primer trimestre de 2023, segun el 32,7% disminuirén igual que
la generacion de empleo (20,6%).

Finalmente, para el 64,9% de los empresarios, el ausentismo laboral se mantendra, mientras que para un 44,8%
la rentabilidad también se mantendra igual que al cuarto trimestre de 2022.
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Grafico 38. Expectativas de los empresarios MiPymes para el primer
trimestre de 2023
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(Encuesta de Desempefio Empresarial, s. f.)

Con fundamento en el resultado de la Encuesta de Desempefioc Empresarial (EDE) para el cuarto trimestre de
2022, realizada por La Asociacién Colombiana de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas — ACOPI, que fue
transcrito en precedencia y a los dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015 adicionado por
el Decreto 1860 de 2021, mediante el cual se ordena establecer condiciones habilitantes diferenciales que
promuevan Y faciliten la participacion en los procesos de seleccion competitivos de la Mipymes domiciliadas en
Colombia, es que la Direccion Seccional de Administracién Judicial de Ibagué, soporta su decisién de establecer
requisitos habilitantes diferenciales para el proceso que surja del presente estudio, desde el aspecto relacionado
con el nimero de contratos para la acreditacion de la experiencia que deberan aportar las Mipyme colombianas
que participen en él, indiferente que tal proceso sea o no limitado a Mipyme colombianas.

3.2 FOMENTO EJECUCION CONTRACTUAL ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16. DECRETO 1082 DE 2015
ADICIONADO POR EL DECRETO 1860 DE 2021.

3.2.1. POBLACION EN POBREZA EXTREMA:
De acuerdo a la ultima informacion del DANE con corte a 26 de abril de 2022, fue del 39.3% y la pobreza
monetaria extrema 12.2% en el total del territorio nacional.
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Fuente: dane.gov.co

Entre 2021 y 2020, 1,4 millones de personas salieron de condicién de pobreza monetaria y 1,3 millones de
personas salieron de condicion de pobreza monetaria extrema. En 2021, el 39,3% de los colombianos se
encontraba en condicién de pobreza monetaria, lo cual representa una disminucién de 3,2 puntos porcentuales
frente a 2020, cuando fue 42,5%. La pobreza en las cabeceras municipales en 2021 fue 37,8%, registrandose una
disminucion de 4,6 puntos porcentuales con respecto a 2020, donde la incidencia de pobreza monetaria en ese
dominio geografico fue de 42,4%. Adicionalmente, la pobreza monetaria en los centros poblados y zonas rurales
dispersas fue 44,6%, lo cual muestra una disminucién de 1,7 puntos porcentuales frente a 2020, cuando fue 42,9%.
Respecto a la comparacién bienal, en 2021, la pobreza monetaria fue 3,6 puntos porcentuales mayor a la
registrada en 2019, cuando fue 35,7%. Las variaciones fueron estadisticamente significativas en los tres dominios.
En 2021, en el total nacional, 19.621.330 personas se encontraban en situacidén de pobreza monetaria y en 2020
habia 21.021.564 personas en esta situacién. Lo anterior significa que 1.400.234 personas salieron de esta
condicion.

En 2021, en el total nacional, 6.110.881 personas se encontraban en situacion de pobreza monetaria extrema y
en 2020 habia 7.470.265 personas en dicha situacion. Lo anterior significa que 1.359.384 personas salieron de la
pobreza monetaria extrema. La ciudad con menor porcentaje de pobreza monetaria extrema en 2021 fue Ibagué,
con 4,9%, seguida de Medellin A. M., con 5,1%. La ciudad con mayor incidencia de pobreza monetaria extrema
en 2021 fue Quibdo, con 30,4%, seguida de Riohacha con 27,5%.

El Departamento nacional de planeacion proyecta que, en los préximos 4 afios, la poblacién en pobreza
multidimensional disminuira en 2.5 millones de personas (Del 17% al 11.9% en 2022), dado a que el 50% de los
recursos en el Plan Plurianual de Inversiones estan dirigidos al Pacto por la Equidad del PND.
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Incidencia de la Pobreza monetaria extrema por departamentos.

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion

3.2.2. DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA:

Consultoria para los derechos humanos y desplazamiento CODHES en el Sistema de Informacion sobre
desplazamiento forzado y Derechos humanos, creado para monitorear la situacion de desplazamiento forzado
informa las estadisticas respecto a la situacién de desplazamiento forzado en Colombia. 82.946 personas fueron
desplazadas entre enero y noviembre de 2021. Esta cifra representa un aumento del 169% respecto al
2020.Ocurrieron 167 eventos de desplazamientos masivos y multiples. Las mayores afectaciones se dan a
personas de pueblos étnicos: 7 de cada 10 personas desplazadas en 2021, tienen pertenencia étnica. 37.664

personas afrodescendientes fueron desplazadas forzosamente. 18.979 indigenas fueron desplazados
forzosamente.

Entre el enero y noviembre de 2021, el Incremento alarmante de afectacién a los
< Pueblo: Indigenas.
167 masivos y multiples - DMM ® s
A uments del 65.3% cmreociin 2020 ~ TN -
82.846 e o7 decada 10
desy vdas for; Den
N ooy e 5 plazadas forrasamente tienen pertenencia éica
Eventos de Desplazamiento Masivo y Miiltiple (2020 vs 2021)
ii! ni wl k:! .j u! ui \;“I :;I I ‘j |5 : j ;
2020 @ 2021
>
Entre eneroy noviembre de 2021 Departamentas més afectados por
desplazamientos forzados
37.664 Narifo
frod dientes fi e
afrodescendientes fueron
desplazados forzosamente oo o
by o .
.
indigenas fueron Cauca
desplazados forzo: 8418 victimas
S
(S)USAID @DH=S

Fuente: Codhes
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3.2.3. PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O REINCORPORACION:

De acuerdo a la informacién de la agencia para la reincorporacion y normalizacion en su Gltimo informe de 28
de febrero de 2023, se han 76.497 persona entre los afios 2001 y 2021.

76.497 Personas salieron de grupos armados

al margen de la Ley en Colombia, entre los afios

2001y 2021, Ex-Auc [ "7 36544
Ex-FarcEp 1 19.944
desmovilizados individualmente

d Hombres 64.981 Ex-FarcEp 7 14,0583
9 Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto
Mujeres 11.516 Ex-Eln 5.224
Otros 1] 732

Corte: 28.02.2023

Y de estas se han reintegrado voluntariamente 52.014 y a corte de 28.02.2023, han culminado el proceso
27.273.

ASTAVANZATA' REINTEGRACION

Promovemos el desarrollo de habilidades y competencias, |a superacion

de situacion de vulnerabilidad y el ejercicio auténomo de la ciudadania — 2.556 En proceso

para la reintegracion sostenible de los excombatientes a la vida civil. Personas que actualmente estan siendo atendidas por la
ARN y estan cumpliendo con su ruta de reintegracion.

e 27.273 Culminados
Personas que cumplieron con todos los requisitos establecidos por la
ARN para terminar satisfactoriamente su proceso de reintegracion.

e 2.665 Ausentes

52.01 4 Personas ingresaron de manera Personas que se encuentran en alguno de los siguientes estados: investigacion por
voluntaria al proceso de reintegracion regular. causal sobreviniente, investigacion por abandono al proceso de reintegracion
y suspendido.

e 19.467 Fuera del proceso
Personas que salieron del proceso de reintegracion por
pérdida de beneficios, fallecimiento o retiro voluntario.

Caracterizacion de las personas que
culminaron y de las que estan actualmente en
proceso de reintegracion

Acumulado, afio a afio, de personas que
culminaron el proceso de reintegracion

| 2014 | 2015 | 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | En proceso Culminados
i 9.070 i 13.009 i 15.623 ' 20.073 | 24.192 | 25.048 | 25.891 ! 34% | & | 50%
H : Bachilleres
) : 53% | ] [ | 86%
27.273 personas han culminado con | [ mﬁos
éxito el proceso de reintegracion al corte. /% ‘ 95% | ‘ g\@ I | 89%

Permanecen afiliadas al SGS5S

Corte:28.02.2023

(@)
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Y se han acreditado 14.050 personas en proceso de reincorporacion y sus familias.

10 AHNVENUIFRAY '1°

8§ REINCORPORACION

Impulsamos la reincorporacion integral de personas en proceso de
reincorporacion y sus familias.

&K = o @

o
14.050 12.732 9.779 2.183 770
Personas acreditadas por la Oficina Personas en proceso de Personas que residen Personas que residen Pendientes por
del Alto Comisionado para la Paz reincorporacion fuera de los antiguos ETCR en los antiguos ETCR ubicar
Estabilizacion econémica Acceso y atencion de derechos fundamentales

onas en proceso Contribuimos a la creacién de condiciones que posibiliten el acceso v la
idades basicas que atencion de los derechos fundamentales de las personas en proceso de
a civi reincorporacién y sus familias.

Otorgamos beneficios econdmicos a las p
de reincorporacion para la satisfaccion de
permitan la estabilizacion y |a reincarporacion a la v

Corte: 28.02.2023

13334 13.248  13.200  12.401
% 05% @94% & oa% @ss% 12.286  87.4%

ados a pensién

Personas con

A o= Personas con
asignacion Unica

asignacion mensual

de normalizacion 37

Personas Personas con
bancarizadas renta basica

Total desembolsos $74.033 millones
Agosto 2022 - Febrero 2023

Proyectos productivos Corte: 28.02.2023

La reincorporacion econdmica se orienta hacia la generacion de alternati
wvas productivas, colectivas e individuales, para la consolidacion de fuentes
de ingresos sostenibles en el mediano y largo plazo, en el marco de la

legalidad. Las personas en proceso de reincorporacion tienen derecho por Entornos productivos de reincorporacion
una Unica vez a un apoyo econémico para emprender un proyecto
7 TR 1.61
5.456 10.448 3 i i 619
Aprobados Excombatientes TOTAL RECURSOS DESTINADOS Entornos g N7 % personas vinculadas

penelcende $989.493Millones melementades P L@

Fuente: Sistema de Informacién para la Reintegracion (SIR)

3.2.4. SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL:

En la Constitucion colombiana, se reconoce la diversidad étnica y cultural de la nacién (articulo 7) con el respaldo
de preceptos adicionales que le dan amplitud y desarrollo a esta garantia, como lo sefiala la misma Corte
Constitucional en la Sentencia T-1105 de 2008:

“(...) El articulo 8, cuyo tenor establece que el Estado protegera la riqueza cultural de la nacion; el articulo 9, por
medio del cual se garantiza el derecho a la autodeterminacion de los pueblos; el articulo 10, que prescribe que las
lenguas y dialectos de las comunidades étnicas también seran lengua oficial en su territorio y establece la
obligacion de ensefianza bilinglie en aquellas comunidades con tradiciones lingiisticas propias; el articulo 63, en
el cual se determina que las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueoldgico de la nacién (...) son inalienables, imprescriptibles e inembargables; el articulo 68, en el cual se
dispone que quienes integran los grupos étnicos podran ejercer su derecho a formarse con fundamento en canones
que respeten y desarrollen su diversidad cultural; el articulo 72, cuando se refiere al patrimonio cultural de la nacién
y determina que dicho patrimonio esta bajo proteccion del Estado y cuando se pronuncia, igualmente, sobre el
patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la diversidad nacional”
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medidas en favor de grupos que histéricamente han sido discriminados, excluidos o marginados. El Estado debe
proteger especialmente a aquellas personas que por su condicidon econdmica, fisica 0 mental se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta, y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Atendiendo esto, el Estado debe promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptar «

SUJETOS DEL ENFOQUE DIFERENCIAL

Fuente: Ministerio del Interior

Teniendo en cuenta los datos estadisticos registrados en precedencia, esta Entidad en aplicacion a lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 182 de 2015, adicionado por el Decreto 1860 de 2021,
considera pertinente, a través del proceso de contratacion que surja del presente estudio, fomentar la
participacion de la poblacion de que trata el referido articulo, en la ejecucién del contrato, toda vez que el
objeto contractual permite que las empresas que elaboran los elementos requeridos, como las que los
distribuyen, puedan tener dentro de su planta de personal contratados: poblacion en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial
proteccidn constitucional, con el fin de coadyuvar en el bienestar social y generacién de equidad en la poblacién
mencionada, que como se dijo en pérrafo anterior, histéricamente ha sido discriminada, excluida o marginada.
Asi las cosas, esta Entidad, habra de sefialar en los estudios previos, la obligacidn que, en este sentido, ha de
cumplir el contratista seleccionado.

3.1. ANALISIS DEL SECTOR LOCAL

Durante el afio 2022, la produccion industrial en Colombia aumento, el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica DANE, informé que en el 2022 la produccién real del sector manufacturero crecio el 10.7%, las
ventas reales aumentaron el 10.1% y el personal ocupado subi6 4.3%.

De acuerdo con la Encuesta Mensual Manufacturera con Enfoque Territorial Emmet, realizada por el DANE, se

midié la evolucién mensual de ese sector en el pais a través de produccion, ventas, empleo, sueldo y horas
trabajadas.
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De los 14 sectores de departamentos representados por la encuesta, 13 registraron variaciones positivas en
su produccion real, sumando 10,7 puntos porcentuales a la variacion anual total nacional.

El departamento de mayor contribucion fue Antioquia, con 2,1 puntos porcentuales y una variacién de 10,8%,
seguido por Cundinamarca, Valle del Cauca y Bogota.

Por su parte, la elaboracién de bebidas fue la actividad que mas impulsé el resultado de la produccion de la
industria en todo el afio con 1,5 puntos porcentuales y una variacion de 12,3%.

(Casa Editorial El Pais Cali, s. f.)

Al realizar el analisis de los sectores econdmicos, tenemos que en el pais existe gran variedad de empresas, que
ofrecen servicios de manera eficiente con propuestas econdmicas competitivas, no obstante a ello, este proceso
de contratacién busca que los colaboradores al servicio de la administracion cuenten con condiciones adecuadas
de calzado y vestido de labor, que incentive y genere un clima y condiciones de trabajo 6ptimos para el adecuado
desarrollo de las funciones en las diferentes dependencias, por esta razén se requiere que el respectivo oferente
cuente con por lo menos 01 tienda propia y/o distribuidor autorizado en la ciudad de Ibagué, que permita ventajas
como, mejor atencion al cliente, agilidad en las entregas y posibles cambios, tener acceso a los atuendos de
manera inmediata, contar con la oportunidad de medirse las prendas y calzado, reducir pérdidas de tiempo y
esfuerzos.

9 o o | r:_,~.-"_—.
-~ @ _
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3.2. PERSPECTIVA LEGAL

En el presente andlisis, se adopta la orientacién metodoldgica de la Guia Para La Elaboracién De Estudios del
Sector publicada por Colombia Compra Eficiente y se aplican los principios legales consagrados en la
Constituciéon Politica, la Ley 80 de 1993 que establece el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica y sus decretos reglamentarios en especial el Decreto 1082 de 2015, y demas normas
aplicables que regulan la materia, al igual que el Manual de Contratacién para la Direccién Ejecutiva de
Administracion Judicial y Direcciones Seccionales, adoptado mediante Resolucion No.7025 del 31 de
diciembre de 2019.
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Teniendo en cuenta que el objeto contractual va encaminado a la adquisicion de vestuario y calzado, y en atencidn
al presupuesto oficial estimado, la entidad va a adquirirlo mediante un proceso de contratacién de minima cuantia,
el cual se desarrollara a través de la pagina web del portal unico de contratacién www.colombiacompra.gov.co
SECORP II.

No obstante lo anterior, se puede establecer que desde la perspectiva legal el proceso a iniciar y tramitar es
totalmente viable, ya que se trata de actividades de caracter licito. Las diligencias, unidades y cantidades a
desarrollar estan debidamente estipuladas, sin embargo, se pueden presentar variaciones en cuanto a tallaje,
genero, entre otros, debido a posibles cambios en la estructura de la némina de la entidad o solicitud de licencias
por parte de funcionarios, los cuales no estan previstos en este momento, pero se deben reportar oportunamente
ante el oferente.

3.3. PERSPECTIVA COMERCIAL Y ECONOMICA

En el presente documento se deja constancia de la viabilidad que tiene el proceso desde el punto de vista legal,
comercial, econdmico, técnico, conforme la sustentacién que sobre cada aspecto se adelante, en cumplimiento a
lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015.

Existen en los mercados nacionales diversas empresas del sector, que brindan diferentes alternativas en cuanto
al suministro vestuario y calzado, con la capacidad comercial y financiera para cumplir la necesidad manifestada
en el presente estudio.

El sector manufacturero historicamente ha sido uno de los sectores con mayores desempefios en la industria
colombiana y con buena dinamica empresarial, ya que Colombia es productor de gran parte de la materia prima
que se requiere para la confeccién de vestuario y calzado. Los textiles y la confeccion estan catalogados a nivel
mundial como articulos de consumo masivo, y con el paso del tiempo y los avances tecnoldgicos fue convirtiéndose
en uno de los principales pilares de la economia.

La dinamica de la industria manufacturera en enero de 2023 frente a enero 2022 y 2020 mostro, que dicha industria
sigue creciendo y mostrando buenas perspectivas en produccion, ventas reales y empleo. En enero de 2023, la
produccion industrial aumenté 0,2%, en comparacion con enero de 2022. Las ventas reales aumentaron 0,5% y el
personal ocupado aumenté 1,4%.

(De Comercio De Bogota, s. f.)

3.4. PERSPECTIVA FINANCIERA

Al respecto, habra de darsele aplicacion a lo dispuesto en el numeral 2.2 del capitulo 2 de la GUIA DE
ELABORACION DE ESTUDIOS DE SECTOR - GEES Version 02 del 24 de junio de 2022, que a su tenor ordena
que: “...En los procesos de contratacion de minima cuantia el alcance del estudio del sector debe ser proporcional
al valor del Proceso de Contratacion, la naturaleza del objeto del contrato, el tipo de contrato y a los Riesgos
identificados. En esta modalidad de seleccion no es necesario hacer estudio extensivo de las condiciones
generales de los potenciales oferentes, definir su participacion en el PIB industrial o estudiar la estructura de los
estados financieros de los posibles proveedores y de la industria (subrayado y cursiva fuera de texto)
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Asi las cosas, y en atencidn a que del proceso que surja del presente estudio, no se da el presupuesto establecido «
en el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, esto es que: “...La Entidad Estatal podra

exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras

0 servicios...”, es que dentro de dicho proceso no se exigira una Capacidad Financiera Minima por parte de los

oferentes teniendo en cuenta que el pago del proceso que se pretende iniciar se realizara de manera posterior al

recibido a satisfaccion del bien contratado, es decir, que no existe riesgo alguno desde el punto de vista financiero

que pueda afectar la ejecucion y cumplimiento del contrato, razén por la cual no es necesario realizar un analisis

adicional desde la perspectiva financiera.

3.5. PERSPECTIVA TECNICA

La Rama Judicial, el Consejo Seccional de la Judicatura del Tolima, por medio de la Direccion Seccional de
Administracién Judicial de Ibagué, para el cumplimiento de su Misién Institucional requieren iniciar proceso para
la adquisicion de vestuario y calzado como dotacion de ley, para Servidores Judiciales que laboran en la Direccion
Seccional de Administracion Judicial de Ibagué, durante la vigencia 2.023.

Para establecer la necesidad de dicho proceso, se tomd como referencia base, el reporte del area de talento
humano en el cual informé el nimero de servidores judiciales que cumplen con lo establecido en la normatividad
vigente para recibir la dotacién.

Dentro de las caracteristicas del proceso requerido es de resaltar que los oferentes deben contar con la formacion
superior especializada requerida para dicho proceso, conocer las nuevas tendencias de moda, estrategias de
marketing adecuadas, ademas de su alta capacidad de organizacion y trabajo en equipo.

El esquema de funcionamiento debe garantizar, responsabilidad social empresarial, innovacion, cumplimiento en
las fechas de entrega, excelente atencién y calidad de los productos, minimizando asi posibles pérdidas de tiempo
en la ejecucion del contrato.

4, OFERTA
41.  ANALISIS DE LA OFERTA

Es el proceso de caracterizacion cuyo objetivo es entender las variables que impactan los sectores a los que
pertenecen las categorias a evaluar. Acorde a esto, el proposito de la herramienta de andlisis de oferta es: cémo
ha sido la compra de una categoria a lo largo de los afios y dentro de las plataformas Sistema Electrénico de
Contratacion Publica de la ANCP-CCE (SECOP |, SECOP Il'y TVEC), qué oferentes existen para esa categoria,
qué caracteristicas tienen y de donde son, bajo qué modalidad de contratacién contratan y cuales entidades han
realizado contratos para esa categoria. De esta manera, se tendrd un panorama amplio y completo de qué sucede
en el mercado.

Para dar respuesta a los interrogantes antes descritos, se partira de la categoria a evaluar, la cual se encuentra
inidentificada mediante el codigo UNSPCS 53100000 Ropa y 53110000 Calzado, durante el periodo 2020 a 2022,
asi:
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[ TP ANALISIS DE OFERTA © o

Colombia Compra Eficiente
Valor Total ]
FILTROS:
Gasto Mensual $913.713.383.606 ) Gasto Anual B o Tl |

$04 bill. (Enblanco) (En blanco 294 mil M 26 396 mil MS 396 mil Seleccione el afo:
2017 2018 2019 202 >
$06H Seleccione la Fecha
01/01/2020  31/12/2022

$02 bill
$0,1 bill Seleccione una categoria:

(Segmento / Familia / Clase)

£ Buscar
¢ i = 49 - Equipos, Suministros y Accesorios para D

$ 200 mil M

$ 150 mil M

$ 100 mil M

Valor Total

$ 50 mil M

$0,0 bil

roductos Farmaceuticos

Aio ©2020 ®2021 2022 Fuente ®SECOP | @SECOP_I| ’ Gulos ySumitistas)y Focd:
. . 53 - Ropa. Maletas v Productos de Aseo Perso.
5 Contratos Total - v 5310 - Ropa
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual N : 5311 rai-'io
| 407 | “alzad
1540 Smil  (ENblanco) (EN blageaacs? W07 S0 aam v ] 5312 - Maletas, bolsos de mano, machilas
2020 v [ ] 5313 - Aticulos de tocador y cuidado pers
201 ¥ ] 5314 - Fuentes v accesorios de costura
@
. <} -
1.000 - Filtro de Departamento - Proveedor:
2022| | & 4mi apartamento estandar
Q O car
8 ca
+ Seleccionar tado
500 T Amazonas
2 2mi Antioquia
5 Arauca
< Adlantico
o Bolfvar
& m“‘z,\, & R N R L R e . ] Bovach
E. > 5 o 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Plataforma:
Afo
SECOP | SECOP_II
Afic ®2020 ®2021 ®2022 Fuente ®SECOP | @SECOP |
- = = Nombre de Proveedor
Valor Contratacién Numero de Proveedores Numero de Contratos

P Busca

$914 milM 6969 13,41 mil oriods

CONFECCIONES UNIMART

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor de Contratos por ubicacion del proveedor
Mipyme en SECOP Il Mipyme en SECOP Il

9,6 mil (6,89%)

Others D,11% —

B,67% -

129,76 mil (93,11%) - —Colombia 91,22%

Tipo: ®No Mi pyme ® Mi pyme Tipo: ®No Mi pyme ® Mi pyme
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Entidad

Analizadas la graficas antes transcritas, se puede determinar que, a las categorias a evaluar, las cuales se
encuentran inidentificadas mediante los cédigos UNSPCS 53100000 Ropa y 53110000 Calzado, durante el
periodo 2020 a 2022 en todo el territorio nacional, podemos apreciar segun las variables que: el valor de la
contratacion por estos conceptos ha ascendido a $914 mil M; con un gasto anual, asi: afio 2020 $269 mil M, afio
2021 $396 mil M, afo 2022 $396 mil M.; se han realizado 13.41 mil. de contratos; se pueden determinar 6969
proveedores que suministran los bienes aqui sefialados; en el SECOP II, se han realizado contratos con
proveedores Mipyme en 6.89%, No Mipyme en 93.11%.; el valor de los contratos con proveedores Mi pyme
48.31%, No Mi pyme 51.69%.; la cantidad de contratos realizados con proveedores plurales asciende al 98.06%,
No plural asciende al 2.35%.; el valor de contratos realizados con proveedores plurales equivalen al 7.85%, No
plurales equivalen a 1.94%.; predomina la modalidad de contratacion directa y la Entidades que realizaron
procesos de contratacion durante el periodo, EJERCITO NACIONAL, INPEC, ARMADA NACIONAL BASE NAVAL,
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, GOBERNACION DEL CAUCA, ALCALDIA MUNICIPIO DE FUNZA, entre
otros.

Asi las cosas, se puede concluir que a nivel nacional existe una gran pluralidad de oferentes que garantizaran la
adjudicacion del proceso que surja como consecuencia de este estudio del sector, advirtiéndose una activa
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participacién de oferentes, lo que redundara en mayor calidad en la adquisicion de los bienes requeridos y en
mejores precios ofertados.

4.2. OFERTAS CONSULTADAS

Una vez realizada la consulta de ofertas en el Estudio de Mercado y el Modelo de Abastecimiento Estratégico
(M.A.E.) de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, se observé que existen
varias empresas a nivel nacional que ofertaron para este suministro.

Para el estudio de costos realizado, se tomé como base el valor promedio de dos variables asi:

e Valor de la compra realizada durante el afio 2022 mas el incremento de IPC.
e Cotizacién realizada por la empresa del sector comercial MONARCA.

ANEXO NRO.1 ESTUDIO DE PRECIOS DEL MERCADO

VR UNITARIO IVA

CANT VR UNITARIO IVA INCLUIDO - VRlz'éfmg Ry VR UNITARIO IVA VRTOTAL
. ENTREGAS| TOTAL INCLUIDO - PROCESO . INCLUIDO -
Ll DESCRECIOH FU:%gNA ALANO | PRENDA | PROCESO COMPRA | COMPRA ANO 2022 M%(:l%g‘:mo PROCESO Pﬁ:’giﬁ:g (I]VA
ANO 2022 INCREMENTADO e COMPRAANO0 2022
IPC 13.12%
BLUSA DAMA: formal manga corta o larga, ciima célido, ipo elegante y clésico, colores
surfidos, con mezcla en algodon 50 % y Poliéster 50%, 0 més algoddn que poliéster, tela
1 inteligente con absorcion de calor y sudor, estlo camisero con dos pinzas adelante y dos 6 3 1 §54.937 $62145 $82.110 $72.128 $1298.304

afrés para mejor entalle, botones ubicados en el frente derecho distribuidos uniformemente
con boton de repuesto en el borde inferior de la blusa, cuello fusionado con la entretela,
fallas variadas de acuerdo con las necesidades de la Enfidad, excelentes terminados.

PANTALON DAMA: para oficina, clima calido, disefio elegante y de actualidad, colores
surfidos, fipo clasico DRILL STRECH, prefina interior, compuesto en mezcla de algodon
2 |97%, Lycra 3%. O también como segunda opcion tela fpo LINO STRECH SUPER 6 3 18 §64.523 §72.988, §74.970 §73.979 §1.331.622
VERTIGO compuesto en materiales de 94% poliéster y 6% lycra, talas variadas de
acuerdo con las necesidades de la Enfidad Estatal, excelentes terminados.

CAMISA CABALLERO: fipo sport, manga corta o larga, para clima célido, tela inteligente,
con absorcion de calor y sudor compuesta en materiales mezclados en algodon 50% y
poliéster 50%, o més algodon que poliéster, cuello corbata, doble funcion en cuello, fallas
variadas, colores surfdos, excelentes terminados.

7 3 2 §65.758 §74.385 §89.250 $81.818 $1.718.178

PANTALON CABALLERO: Tipo jean o dril, cima célido, colores surtidos, compuesto
algodon 100%., en su conforno con minimo cinco (5) pasadores distribuidos
uniformemente, con cuatro bolsilos, bota semi entubada, tallas variadas de acuerdo con
las necesidades de la Enfdad, excelentes terminados.

7 3 2 §65.758 §74.385 $98.770 $86.578 $1.818.138

CALZADO CABALLERO: En cuero 100%, modelos surtidos y de moda, en varios
colores, capellada en cuero cantabrico, 100% cuero seleccion A., forro en badana 100%
piel natural, sobre plantila 100% en badana con sello en cuero piel repujado, tallas
variadas de acuerdo con las necesidades de la Entidad, excelentes terminados.

7 3 2 §78.421 §88.710 $160.650 $124.680 $2.618.280

CALZADO DAMA: En cuero 100%, con tacon, modelos surtidos y de moda, en varios
colores, capellada en cuero 100%, forro en badana 100% piel natural, la aftura de tacon
6 |puede ir de 2cma 7%cm, sobre planila abullonada y forrada 100% en badana piel 6 3 18 §78.421 §88.710 §148.750 §118.730 §2.137.140
natural, tallas 35 a la 40, para fallas variadas de acuerdo con las necesidades de la
Entdad, excelentes terminados.

TOTAL $407.818 $461.323 §654.500 §557.913]  §10.921662
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4.3. PRESUPUESTO OFICIAL «
Teniendo en cuenta el analisis de mercado y la disponibilidad presupuestal, el Director Seccional de Administracion

Judicial de Ibagué, autoriza disponer de un presupuesto de DIEZ MILLONES NOVECIENTOS VEINTI UN MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS ($10.921.662) M/CTE incluidos impuestos de ley.

< A, Rama Judicial . . )
% Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura

Reptblica de Colombia

Los oferentes podran ofertar en cualquiera de los 03 lotes:

Lote 1. ROPA PARA DAMA

VALOR ESTIMADO ROPA DAMA $2.629.926.
Lote 2. ROPA CABALLERO

VALOR ESTIMADO ROPA CABALLERO $3.536.316.
Lote 3. CALZADO DAMA Y CABALLERO

VALOR ESTIMADO CALZADO DAMA Y CABALLERO $4.755.420.

5. ANALISIS DE LA DEMANDA:

Es el proceso de caracterizacion cuyo objetivo es entender la necesidad, realizando ademas un analisis de gasto
de la entidad. Acorde a esto, el propésito de la herramienta de Anélisis de Demanda es que la Rama Judicial -
Consejo Superior de la Judicatura, teniendo en cuenta el bien requerido, el cual se encuentra inidentificado
mediante el codigo UNSPCS 53100000 Ropa y 53110000 Calzado, durante el periodo 2020 a 2022, pueda ver:
cual ha sido su gasto a lo largo de los afios y dentro de las plataformas del Sistema Electrénico de Contratacion
Publica de la ANCP-CCE (SECOP I, SECOP Il y TVEC), en qué categorias ha gastado, a qué proveedores le ha
comprado, de dénde son y bajo qué modalidades de seleccién ha contratado. Asi, la entidad tendra un panorama
amplio y completo de su gasto.

7 i i .
QIIEC ANALISIS DE DEMANDA (@
) Reinicia

Valor Total FILTROS: I
1
Gasto Mensual $ 885.460.494 Gasto Anual
i

blan... S 468 mill $263 . S 361 mill$ 261 mil.§ 264 mil Seleccione el afio:

¢ 2018 2019

0,4 mil M

$ Seleccione la Fecha
01/01/2020  31/12/2022
£ 50 mill
S o Nombre de Entidad (agregado)
*ing sl nombre sin tilde
- 2020 P rama
P R N T A I L L A UIA A - ALCA
<« y Sy & o 5 AN A- S PUBLICAS DE CARAMAN,
OYACA S )

Valor Total

Ano
Ao ©2020 ® 2021 ®2022 Fuente OP_| @SECOP_Il
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. VALLE DEL CAUCA - INSTITUCION EDUCATIVA LIE
Cantidad de contratos - Anual CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

w0 Enbla. 3 2 18 19 2
30

Plataforma:
SECOP._II

3

20
w I I _3
0 I —

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Afo Seleccione una categoria:

Fuente @SECOP_| @SECOP || (Segmento / Familia [ Clase)
Buscar

Nombre de Entidad (plataforma)

* ingrese el nombre sin tilde ¢
Buscar

[] Seleccionar todo
Rama Judicial — Direccién Ejecutiva de Administra
Rama Judicial — Direccién Seccional de Administr:
Rama Judicial — Direccion Seccional de Administri
Rama Judicial — Direccion Seccional de Administri
Rama Judicial — Direccion Seccional de Administri
Rama Judicial — Direccién Seccional de Administr:

Cantidad de contratos

Afio 92020 ®2021 ®2022

200 0 Total

(lasficador de Bienes y Servcis - Famili

Partiipacion Contrtos ~ Vlor  Partcpacion Contrafos  Valor  Partcpacion Contratos  Vlor
A

2 §LI058 250 fl § 69540748
4§13 5685
RRLVIR!
f S48

50§ 85460484

1830%
1050
03
0%
10000%

b0
D 1004
05% 1
{ S4T30 0%h
{9 S20848965 294

= 5310-Ropa 16 $250661576  284Th
7 313 - Artculos de tocadory cidado persona
2 5310 Caado !
7 5312 Meletas, bolsos e mano, mochls y estuches

Total

S0 035k

3N 2 S24200508 298

Valor Total Estimado por Proveedor Nimero de Contratos por Proveedor

cescomsas [
nversiones sarsem o coromeia sas [
tecanica soLumons sarery sas [
aniceLa mariva zamerano rooriGUEZ [
§0,1mil M
Valor Total Estimado

30,0 mil M

sumnistros Joenzaqio [ mversiones sarqen e cotomziasas [
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meacro tocisico | RN anceLa marivg zamarano rooricuEz [l
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0 5
Nimero de Contratos
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Valor Total Estimado por Origen de Proveedores

Origen de Proveedores - Nivel Internacional

@ Valor @ Contratos

$1,0mil M
5
= $05miM
>
$0,0 mil
Nacional Extranjero
Origen

Contratns

Departamento estandar

@ Distrito Capital de Bogota
Narifio

@ Risaralda

0 Valle del Cauca

@ Cundinamarca

@ Cesar

® Meta

® Cauca

@ Antioquia

@ Atlantico

0 Caldas

®San Andrés, Providenciay ...

@ Boyaca

$ 0,8 mil M

§ 0.6 mil M

$ 0.4 mil M

Valor Total Estimado

§ 0.2 mil M

$ 0,0 mil M

Ibagué — Tolima.

Origen de Proveedores

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$1milM
$ 0 mil M
Competitiva Directa

Modalidad general

Departamento

@ Distrito Capital de Bogota
@ Risaralda

@ Valle del Cauca

® Meta

@ Narifio

0 Valle del Cauca

® Caldas

@ Cundinamarca

@ Cesar

@ San Andrés, Providencia y

v

Modalidad de Seleccién
®Contratacion directa

Minima cuantia

Mediante estas graficas podemos apreciar que durante el periodo 2020 a 2022, la entidad realiz6 compras
estimadas por un valor total de $885.460.494, con un 78.90% de participacion para el clasificador de bienes
5310 Ropa, y un 0.94% de participacion para el clasificador de bienes 5311 Calzado.

Dentro de los proveedores relacionados a los procesos de contratacion encontramos HERNAN BELTRAN
AMORTEGUI, CRISALLTEX S.A, IMPACTO LOGISTICO, BANDERAS DE LUJO, CRR SOLUCIONES
INTEGRALES SAS, entre otros. El origen de los proveedores es, el 43.1% pertenece a la ciudad de Bogota,
seguido por el departamento de Risaralda (15.52%) y Valle del Cauca (6.9%), predominando la modalidad de
seleccion, contratacion directa y minima cuantia.

5.1 ADQUSICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD
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La entidad tiene registro de contratos realizados anteriormente, cuyo objeto es igual o similar al del presente
proceso, asi:
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Pais Entidad Estatal Referencia Descripeién Faseactual  Fechade publicacién ,  Fecha de presentacién de ofertas Cuantia Estado
- Rama Judiclal — MCO11 DE CONTRATAR EL Presentacion 12/04/2023 315 PM 14/04/2023 5.00 PM 3.462 685 COP Proceso en Detalle
ireccion Secclonal 2023 SUMINISTRO DE de oferta " ‘evaluacion y
de Administracion CALZADO Y observaciones
Judicial de Monteria VESTIDO DE
LABOR PARA LOS
SERVIDORES DE
LA DIRECCION
EJECUTIVA
SECCIONAL DI
ADMINISTRACION
JUDICIAL DE
MONTERIA, QUE
CUMPLAN CON
LOS REQUISITOS
EXIGIDOS EN LA
NORM
- SMC-016-2022 ADQUISICION DE Presentacion 23/12/2022 1148 PM 2711212022 12:00 PM 6.270.361 COP Proceso cancelado
DOTACION PARA de oferta
EMPLEADOS
- MC-16 DE Presentacion 3/08/2022 10.06 AM 10/08/2022 8:40 AM " 23923650 COP Proceso adjudicado Detalle
Dir eccional 2022 e oferta " y celebrado
ae Administracion
Judicial de Nelva
sl Rama Judicial SMC-17-2022 Presentacion  16/06/2022 1148 AM 20/06/2022 4:00 PM . 7.640.000 COP Proceso adjudicado  Detall
Dire nal de oferta " y celebs
de
Judicial de
Manizales
] MC-34 DE Presentacion 10/12/2021 503 PM 14/12/2021 7:00 AM " 17 676.565 COP Proceso adjudicado Detalle
2021 de oferta g y celebrado
i Rama Judicial — MC-31 DE Presentacion 3011112021 3:52 PM (w7 2/12/2021 4:35 PM . 17.676.565 COP. Procesocancelado  Detalle
Direccion Seccional | 2021 de oferta > nora
& ATMINISIrACon
Judicial de Neiva
Direccion
Seccl -
Admi cion
Judicial ae Neiva,
compraventa de
[~ R MC-29 DE Presentacion  25/11/2021 4:17 PM (w7 2911172021 500 AM (17 -5 hora 17.676.565 COP Procesocancelado  Detalle
2021 de oferta 8 a:
Consejo Superior de
Judicial de Neiva 1a Judicatura
Direccion Ejecutiva
Seccional de
Administracion
Judicial ae Neiva
compraventa de
bonos
personalizados yio
tarjetas canjeables o
o Rama Judicial — CMC-12-2021 Proceso de Presentacion 5/10/2021 11:11 AM 11/10/2021 4:00 PM 7827.794 COP Proceso adjudicado Detalle
Direccin Seccional Contratacion Bonos  de oferta nora ¥ celebraco
de Administracién de Dotacion
Judicial de Santa
Marta
o Cambia 1o de paginacion

6. IDENTIFICACION DE RIESGOS.
Tipificacion estimacion y asignacidn de riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato:

De conformidad con lo establecido en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto
1082 de 2015, se procede en el presente estudio a tipificar, estimar y asignar los riesgos previsibles del contrato.

6.1. RIESGOS REGLAMENTARIOS.

Los efectos favorables o desfavorables de las variaciones en la legislacion tributaria, la creacién de nuevos
impuestos, la supresidn o modificacién de los existentes, las modificaciones al Plan de Ordenamiento Territorial y
cualquier evento que modifique las condiciones tributarias existentes al momento de presentacion de la propuesta.

6.2. RIESGOS ECONOMICOS.

Se derivan del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacion de los precios de los insumos,
desabastecimiento y especulacién de los mismos, entre otros. Por ejemplo, es usual en contratos que involucran
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la ejecucion de actividades en cuya estructura se ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por
el comportamiento de la moneda o por circunstancias colaterales que imponen una incidencia critica.

Asi mismo, en los contratos de suministro de bienes o prestacion de servicios, en los cuales no es posible llevar a
cabo el objeto del contrato por desabastecimiento o especulacion en el mercado propio de los insumos.

Para los efectos del presente documento, la estimacion es una técnica que permite dar una aproximacion de la
magnitud del riesgo previsible de acuerdo con su probabilidad e impacto.

A continuacion, se dan a conocer la estimacion cualitativa y cuantitativa del riesgo:

Tabla 1 - Probabilidad del Riesgo

Categoria Valoracion
Raro (puede ocurrir 1
excepcionalmente)
Improbable (puede ocurrir >
S ocasionalmente)
)
= Posible (puede ocurrir en 3
§ cualquier momento futuro)
a Probable (probablemente 4
va a ocurrir)
Casi cierto (ocurre en la 5
mayoria de circunstancias)

Tabla 2 - Impacto del Riesgo

Dificula la ejecucion Obstruye b e
0 B : del coqlrato de manera Afecta la gjecucion gjecucion del contrato d:ert comlgge manera
del contrato de manera ba,a.ﬁdcando dd contrato sn derar sustandiabmente grave imposibiitando b
ot ‘6. medidas minimas so ¢ benefico para pero aun asi permite consecucidn dd objelo
puede lograr el objeto las partes, la consecucion del conkractial
contractud, objeto contractugl,
Los sobrecostos Los sobrecostos Garea U ipaco orementa Impacto sobre
no representan més del | no representan més del sobweiyd:ldgl d'*’"’e‘“?'m ¢ vakor del contrato en
Markrla unopor cento (%) | chco porcenloB%) | T ente elcinco el ghocs més el reina por
del valor del contrato, | del vakor del contrato, [5%;;1“(‘1‘2:; PX (15%)y e renta por ciento (30%).

Insignficante
Categorfa | Valoracion
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Tabla 3 — Valoracién del Riesgo

Dificulta la eiecucién . Costruyela Perturbala giecucion
del contrato de manera Alecta la ejecucion ejecucia del contrato del contrato de manera
Obstruye la gjecucion beja, aph jidas | el contrato sin aberar sustancigimente ;
del contrato de manera 2 ¢ beneficio para pero aun asi permite st
Skaccondonts mnnassepgedm s ek b 60 dol consecucién del objeto
lograr el objeto cor secucion contractual,
contractual d:qeﬁothracnd.
Genera un impacto ncrementa \
Los sobrecostos Los sobrecostos sobre el vakor del d\;gfdammo i
1o representan més del | no representan més del | contrato entre e cico entro el quince L ddiadie
uno por ciento (1%) cinco por ciento (5%) (5%} y el quince por (15%) y el treinta por Ll
el valor del contrato. | del valor del contrato, cento (15%). clento (30%. i

Tabla 4 - Categoria del Riesgos

Riesgo extremo

Riesgo alto

Riesgo medio

Riesgo bajo

Tabla 5 — Matriz de Riesgos

VER EL DOCUMENTO ANEXO
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7. GARANTIAS CONTRACTUALES @
El oferente favorecido con la adjudicacion del contrato debera constituir a favor de la Nacion — Consejo Superior

de la Judicatura — Direccion Seccional de Administracion Judicial de Ibagué con Nit 800.165.945-5, la garantia
unica en los términos de la Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, que cubra los siguientes amparos, en las
cuantias y vigencias que se establecen a continuacion:

Valor asegurado
(% del contrato)

El plazo de ejecucion del contrato|  10% Sobre el valor del

Amparo Si/No Vigencia

Cumplimiento del contrato Si ,

cuatro meses mas contrato
Calidad y correcto funcionamiento de S; El plazo de ejecucion del contrato|  10% Sobre el valor del
los bienes cuatro meses mas contrato

e El valor de las primas y demas gastos que demande la constitucién de prorrogas y modificaciones de las
garantias contractuales seran por cuenta del contratista favorecido.

e El contratista se compromete a reponer las garantias contractuales cuando el valor de las mismas se vea
afectado por razon de siniestros; igualmente en el caso que prorrogue la vigencia del contrato, debera ampliar
o prorrogar las citadas garantias contractuales.

e El monto de la garantia se repondra por el contratista, cada vez que, en razén de las multas impuestas, el
valor asegurado se disminuyere o agotare.

e El oferente favorecido debera aportar certificacion del pago de las primas de las pdlizas relacionadas
anteriormente.

8. DE LOS ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA

En desarrollo de la etapa de planeacion de los procesos de contratacion, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082
de 2015 ordena que los estudios y documentos previos del proceso deben, entre otros elementos, contener; “...La
indicacion de si el proceso de contratacion esta cobijado por un acuerdo comercial...” (Numeral 8); para lo anterior,
La Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente adopta el MANUAL PARA EL MANEJO
DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS DE CONTRATACION CCE-EICP-MA-03 V1. 24/11/2021,
con el finde: “...otorgar a los participes del Sistema de Compra Publicas un instrumento para la gestién contractual,
en lo relativo a los compromisos derivados de los Acuerdos Comerciales suscritos por el Estado colombiano. En
atencion a dicho propésito, el Manual desarrolla lineamientos y buenas practicas contractuales que serviran a las
Entidades Estatales para identificar que Acuerdos Comerciales son aplicables a sus Procesos de Contratacion,
asi como las obligaciones y derechos que surgen en virtud de estos tratados internacionales...”, por lo que dicho
manual se convierte en herramienta fundamental para lograr el cumplimiento efectivo del mandato legal antes
enunciado.
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el articulo antes referido, en su inciso final taxativamente dispone que: “...El presente articulo no es aplicable a la
contratacion por minima cuantia...”, razén por la cual, no habré de realizarse ningun anélisis en el presente
proceso, con respecto a la aplicabilidad o no de los acuerdos comerciales suscritos por el estado Colombiano.

Empero, no obstante lo anterior, tal mandato legal no es aplicable a los procesos de minima cuantia, toda vez que «

9. ACUERDO MARCO DE PRECIOS

Consultada la Tienda Virtual del Estado Colombiano, link www.colombiacompra.gov.col/listade-acuerdos-
marco, se pudo constatar que, a la fecha del presente estudio del sector, no existe un Acuerdo Marco de
Precios vigente, para la Adquisicidén de dotaciones de vestuario de calle.

Ibagueé, abril 19 de 2023

COMITE ESTRUCTURADOR Y EVALUADOR

En cumplimiento a lo establecido en el literal b) del numeral 2.2.10 del Capitulo Segundo del Manual ¢
Contratacién adoptado por la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial mediante Resolucion Nro. 7025 d
31 de diciembre del 2019, el Comité Estructurador y Evaluador de la Direccién Seccional de Administracid
Judicial de Ibagué- Tolima, emite correspondiente visto bueno al presente analisis y/o estudio del sector.

RS2 C sy

MONICA LORENA ZULUAGA PATINO CLAUDIA PATRICIA ALVAREZ M

Asistencia Legal - Division Contratos Asistente Administrativo G. 5
Revision Juridica - Control de Legalidad Revision Técnica- Proyecto

MARTIN ALF GONZALEZ.

Lider Administrativo
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