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Justificacion previa a la que se refiere el Paragrafo 1 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, la ley 1474 de 2011 y el Decreto
1082 del 26 de mayo de 2015

SUBSECCION 5

MINIMA CUANTIA

Articulo 2.2.1.2.1.5.1 Estudios previos para la contratacién de minima cuantia. La entidad estatal debe elaborar unos estudios
previos que deben contener lo siguiente:

1. La descripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios.
3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato y su justificacion.

9. El plazo de ejecucion del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

FECHA DE LA JUSTIFICACION TECNICA: 21 DE ABRIL DE 2023

SECRETARIA DE DESPACHO A LA CUAL CORRESPONDE AL PROCESO: SECRETARIA DE SALUD, PARTICIPACION
CIUDADANA Y PROTECCION SOCIAL

Descripcion claray completa del objeto a contratar:

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION EN SALUD PUBLICA MEDIANTE
EL MEJORAMIENTO Y MODERNIZACION DE LOS PROCESOS DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL Y DE VIGILANCIA
EN SALUD PUBLICA, POR PARTE DEL AREA DE SANEAMIENTO BASICO ACORDE A LA RESOLUCION 518 DE 2015 (TITULO
11 - ARTICULOS 542 - 5.13), CON EL FIN DE GARANTIZAR RESULTADOS Y METAS EN SALUD MEDIANTE LA
OPTIMIZACION DE PROCESOS A LAS VISITAS EN ESTABLECIMIENTOS DE INTERES O RIESGO SANITARIO UBICADOS EN
EL MUNICIPIO.

Identificacion del contrato a celebrar: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA
GESTION CELEBRADO CON PERSONA JURIDICA

Condiciones técnicas exigidas del objeto contractual (Aplica para obra publica, consultoria, compra venta o suministro
de bienes o servicios inferiores al 10% de la menor cuantia o de minima cuantia):

Cuarto
valor unitario del vaif)r i total nivel  del
ITEM Detalle Unidad | Cantidad | presupuesto o . Clasificado
oficial por item g;ii ?:Ipuc?:i':; o r de Bienes
P y Servicios

COSTO DIRECTO:

OTROS FACTORES (AlU) O (IVA) CUANDO APLIQUE.

COSTO TOTAL:
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Plazo de ejecucion: EL PLAZO DE EJECUCION DEL PRESENTE
CONTRATO SE CONTARA A PARTIR DE LA SUSCRI’PCI'ON DEL
ACTA DE INICIO, PREVIA APROBACION DE GARANTIA UNICA Y
LLENO DE LOS REQUISITOS LEGALES CORRESPONDIENTES,
HASTA EL DIA 31 DE DICIEMBRE DE 2023.

Valor estimado del contrato: EL PRESENTE
CONTRATO SE CELEBRA POR UN VALOR TOTAL DE
CUARENTA Y CINCO MILLONES, SEISCIENTOS
CINCO MIL PESOS MIL ($ 45.605.000) IVA INCLUIDO,
ASi, como DEMAS COSTOS DIRECTOS E
INDIRECTOS. AMPARADOS EN EL CERTIFICADO DE
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL N° 671 Y
REGISTRO PRESUPUESTAL N° 1177, AMBOS DEL
DIA 30 DE MARZO DEL ANO 2023, SEGUN LO EXPIDE
LA SECRETARIA DE SALUD, PARTICIPACION
CIUDADANA Y PROTECCION SOCIAL.

Forma de Pago: EL CONTRATANTE PAGARA AL
CONTRATISTA LA SUMA DE CUARENTA Y CINCO
MILLONES, SEISCIENTOS CINCO MIL PESOS MIL ($
45.605.000) IVA INCLUIDO, _ ASi, COMO DEMAS
COSTOS DIRECTOS E INDIRECTOS.  SUMA QUE SE
CANCELARA A TRAVES DE PAGOS DIFERIDOS QUE
SE REALIZARAN DE LA SIGUIENTE MANERA:

A. SE REALIZARA UN PRIMER PAGO
CORRESPONDIENTE AL  TREINTA POR CIENTO
(30%) DEL VALOR TOTAL DEL CONTRATO, UNA VEZ
TRANSCURRA EL PRIMER MES DE EJECUCION DEL
CONTRATO, CONTADO A PARTIR DE LA
SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO.

B. EL OCHENTA POR CIENTO (80%)
RESTANTE DEL VALOR TOTAL DEL CONTRATO, SE
CANCELARA CONTRA FACTURACION MENSUAL, DE
ACUERDO AL SERVICIO PRESTADO, ESTO ES, DE
CONFORMIDAD A REALIZACION DE PROCESOS,
ACTIVIDADES, OBLIGACIONES  Y/O ACCIONES
REALIZADAS EN DESARROLLO DEL OBJETO
CONTRACTUAL PACTADO.

PARAGRAFO UNICO:

LOS DIFERENTES PAGOS, ENUNCIADOS
PRECEDENTEMENTE, SE EFECTUARAN PREVIA
PRESENTACION DE CUENTA DE COBRO Y/O
FACTURA, PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL,
LLENO DE LOS REQUISITOS CORRESPONDIENTES,
INFORME DE ACTIVIDADES DESARROLLADAS CON
LOS ANEXOS, SOPORTES Y EVIDENCIAS A QUE
HAYA LUGAR, Y RECIBO A ENTERA SATISFACCION
POR PARTE DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO.

ASI MISMO, PARA EFECTOS DE DESEMBOLSAR
CADA PAGO, DEBERAN PRESENTARSE LOS
INFORMES DE ACTIVIDADES, ACCIONES YIO
PROCESOS EJECUTADOS: EN MEDIO FiSICO Y
MAGNETICO, ADEMAS, DE QUE DEBERAN
ALLEGARSE DEBIDAMENTE CONSOLIDADOS
CUALITATIVA Y CUANTITATIVAMENTE
(DETALLANDO EJECUCION TECNICA, FINANCIERA Y
PRESUPUESTAL POR CADA UNA DE LAS
OBLIGACIONES), CON LOS SOPORTES Y ANEXOS
CORRESPONDIENTES, Y, DEMAS PARAMETROS
EXIGIDOS POR LA SUPERVISION DEL CONTRATO.

ADICIONALMENTE, PARA EFECTOS DEL ULTIMO
PAGO, DEBERA PRESENTARSE DOCUMENTO
FINAL, COMPLETO Y DETALLADO, QUE DE CUENTA,
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EN EL DIA A DIA, DEL CUMPLIMIENTO Y EJECUCION
DE LAS OBLIGACIONES, ACCIONES, YIO
PROCESOS PLASMADOS EN EL  CONTRATO,
RESULTADOS ALCANZADOS Y QUE INCLUYA EL
DESARROLLO DEL SERVICIO PRESTADO, LOGROS,
DIFICULTADES Y RECOMENDACIONES. A LA PAR,
DICHO  DOCUMENTO  TECNICO, DEBERA
DESARROLLAR LOS ITEMS, LINEAMIENTOS Y
PARAMETROS REQUERIDOS POR LA SUPERVISION
DEL CONTRATO.

En los casos que se autorice el pago de anticipo, se dara
aplicacion al articulo 2.2.1.1.2.4.1 del Decreto 1082 del 26
de mayo de 2015

Descripcion de la necesidad que el municipio de Girardota - Antioquia pretende satisfacer con la Contratacién (Expresion
escrita, completa y detallada de las razones que justifican el qué, el por qué y el para qué de la contratacién. Alcance del
objeto a contratar. Analisis de conveniencia.)

Dar cumplimiento a la Resolucién 518 de 2015, "Por la cual se dictan disposiciones en relacion con la Gestion de la Salud Publica y se
establecen directrices para la ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas - PIC", en el
marco de la gestion de la salud publica, inspeccion, vigilancia y control con el objeto de identificar, eliminar, minimizar riesgos, dafios e
impactos para la salud humana por el uso o consumo de bienes y servicios; asi mismo, conforme al Componente del Plan de Decenal
de Salud Publica: habitat saludable y las lineas de intervencion del PIC: educacion y comunicacion para la salud, conformacion y
fortalecimiento de redes sociales, comunitarias, sectoriales e intersectoriales y caracterizacion social y ambiental.

De igual modo, dar cumplimiento a la Ley 9 de 1979 "Cdigo Sanitario", Resolucion 1229 de 2013, por la cual se establece el modelo
de inspeccion, vigilancia y control sanitario, y normativa complementaria, en relacién al saneamiento ambiental o salud ambiental,
proceso mediante el cual se busca identificar, evaluar, controlar, disminuir o eliminar los factores de riesgo sobre la salud, derivados de
las practicas sanitarias inadecuadas a nivel familiar, comunitario y regional, o de factores ambientales como calidad agua, aire, ruido,
impacto generado por procesos de urbanismo e industrializacion, entre otros.

El saneamiento ambiental, segin la OMS, es "aquella disciplina que comprende aquellos aspectos de la salud humana, incluida la
calidad de vida, que son determinados por factores ambientales fisicos, quimicos, biologicos, sociales y psicosociales”, en
consecuencia su intervencion contribuye a un mejoramiento de las condiciones de vida y a un ambiente sano, que es una necesidad
basica e inherente a la dignidad humana, por lo cual se requiere procesos de capacitacion, vigilancia, control que busquen minimizar
los factores de riesgo que inciden en las condiciones de vida de la poblacion, en el marco de la promocion y la proteccion de la salud.

Que de acuerdo al Decreto 1575 de 2007 y la Resolucion 4716 de 2010, las Autoridades Sanitarias, deberan recopilar y elaborar los
mapas de riesgo de calidad del agua de los acueductos y sistema de abasto que se encuentran en su jurisdiccion y que acuerdo a los
resultados obtenidos se debera elaborar el acto resolutivo mediante el cual se debera evaluar los parametros fisicos, quimicos y
microbiolégicos de interés sanitarios y ambientales.

De acuerdo al Plan decenal de Salud 2012-2021, las ETS deberan formular y evaluar el plan de adopcién al cambio climético, de
acuerdo a las caracteristicas y directrices impartidas por la Seccional de Salud de Antioquia y el Ministerio de Salud y Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

Con el fin de alcanzar los objetivos del saneamiento ambiental es importante contar con personal adecuado, capaz de disefiar y aplicar
diferentes técnicas de ingenieria sanitaria y ambiental encaminadas a satisfacer dichas metas.

OBJETIVOS DEL SANEAMIENTO AMBIENTAL:

e Lograr un medio ambiente sano mediante la prevencion y el control de los diferentes factores riesgo

» Proponer alternativas frente a situaciones que afecten al ambiente y la salud publica, mediante ideas conforme a las
circunstancias locales.

o Propiciar cambios de conducta en la comunidad a fin de mejorar condiciones ambientales y disminuir factores que afecten su
salud.

e Fomentar participacion de comunidades en la realizacion de acciones basicas de saneamiento ambiental, a través de la
capacitacién y la comunicacion educativa.

e Mantener un ambiente favorable para la productividad de actividades humanas.

Las actividades en materia de saneamiento ambiental, tienden sanear el medio ambiente, a través de la ruptura de la cadena de
transmision de enfermedades infectocontagiosas o transmisibles, y proporcionar mejores condiciones de vida a la sociedad.
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ESTRATEGIAS DEL SANEAMIENTO AMBIENTAL:
+  Educacion y concientizacion ambiental, a fin de incorporar a la poblacién a la participacion résponsable en la toma de
decisiones, asegurar la retransmision de conceptos en el nivel de complejidad adecuado al destinatario.
+  Estimulacion del desarrollo de modelos que conduzcan a la disminucion de riesgos adversos a la salud
+  Incorporacion del principio de precaucion, cuando la informacion resulta insuficiente para alcanzar una definicion en materia
de evaluacion de riesgo.

Es responsabilidad de la administracién municipal desde la secretaria de salud, participacion ciudadana y proteccion social, realizar las
actividades pertinentes y necesarias para prevenir, mitigar y superar los riesgos en salud publica y ambiental, Por consiguiente, debe
haber un funcionario idéneo y competente que se encargue al respecto.

Que Colombia como pais miembro de la Organizacion Mundial de la Salud y de la Organizacion Mundial del Comercio, ha suscrito
compromisos orientados a acoger las politicas de estas organizaciones que buscan proteger la salud y la vida de las personas y
preservar la calidad del medio ambiente, reduciendo las amenazas y riesgos asociados a la producci6n e intercambio de bienes y
servicios de uso y consumo humano y optimizar la competitividad de la produccién nacional a través del mejoramiento continuo del
estatus sanitario de las cadenas productivas y la capacidad para obtener la admisibilidad sanitaria en los mercados internacionales.

Que la Ley 9 de 1979, es la norma marco de las acciones de carécter sanitario que contribuyen en la preservacion, restauracion y
mejoramiento de las condiciones sanitarias relacionadas con la salud humana, por cuanto establece las normas generales para los
productos, servicios y establecimientos objetos de inspeccion y vigilancia, asi como los procedimientos y medidas sanitarias que se
debe aplicar para su control.

Que el titulo 111 de la Ley 715 de 2001, estableci6 que las competencias de la nacion, los departamentos y los municipios, en materia
de salud publica, se ejercen a través de acciones de inspecci6n, vigilancia y control.

¢ Qué es la inspeccion, vigilancia y control (IVC) sanitario descrita en la Ley 9 de 19797 Responsabilidad estatal y ciudadana de
proteger la salud individual y colectiva, mediante la minimizacion de riesgos, dafios e impactos negativos para la salud humana por el
uso de consumo de bienes y servicios, en establecimientos de interés en salud publica, a través de verificacion, asesoria y asistencia
técnica del cumplimiento normativo, en aspectos relacionados con condiciones sanitarias: infraestructura, agua y saneamiento basico,
control de calidad, procesos y procedimientos, cualificacion del talento humano, monitoreo de efectos en salud.

¢ Qué es un establecimiento de interés sanitario? Edificaciones e instalaciones, que en funcion de su actividad econémica o prestacion
de bienes y servicios, pueden generar riesgos para la salud.

Objetos de inspeccidn, vigilancia y control sanitario, son todos los bienes y servicios de uso y consumo humano originados de cadenas
productivas, estén o no reguladas por estandares de calidad, incluyendo condiciones sanitarias y riesgos ambientales generados en
los procesos de produccién y uso. Comprende todas las categorias establecidas en las normas vigentes, y las demés que sean
definidas y adicionadas por este Ministerio de acuerdo a las actualizaciones o modificaciones sobre la materia.

Sujetos de inspeccion, vigilancia y control sanitario, Son las personas naturales y juridicas, organizaciones e instituciones obligadas a
proteger la salud publica y garantizar la seguridad sanitaria a través de su desempefio, ya sea en condicion de usuario/consumidor;
proveedor/productor o autoridad sanitaria.

. Qué entidades realizan el proceso de IVC sanitario? Las secretarias de salud departamentales, distritales y municipales son las
encargadas de ejercer las acciones de inspeccion, vigilancia y control sanitario de los factores de riesgos presentes y asociados en los
establecimientos de interés sanitario ubicados en su area de jurisdiccion.

Las acciones de inspeccién, vigilancia y control sanitario, tendrén los siguientes fines: 1 Promover la calidad de vida de la ciudadania,
involucrandola en los procesos de autocuidado, prevencién y control de riesgos para la salud, asociados a los bienes y servicios de
uso y consumo humano. 2. Garantizar la maxima seguridad de los bienes y servicios de uso y consumo humano. 3. Garantizar la
salubridad de los entornos ambientales de las cadenas productivas de bienes y servicios de uso y consumo humano. 4. Incorporar el
enfoque de gestién integral del riesgo en todas las cadenas productivas que puedan afectar la salud de individuos y de la comunidad
en general. 5. Orientar las acciones para el mejoramiento de la calidad de los bienes y servicios de uso y consumo humano. 6.
Contribuir con la calidad requerida para la competitividad de bienes y servicios de uso y consumo humano. .

Con la entrada en vigencia de la Constitucién Politica de 1991, Colombia pas6 a ser un Estado social de derecho; hecho que implico
plantear nuevas formas de concebir, fundamentar y garantizar los derechos. De ahi que tanto derechos como deberes constitucionales
y legales se replantearan bajo nuevas concepciones de caracter social, politico, econdmico y juridico. En este punto, la interpretacion
de los derechos tuvo que trascender las nociones tradicionales, basadas principaimente en fuentes de derecho de tipo legal, para
avanzar hacia un derecho fundamentado en un nuevo sistema de fuentes de derecho, en favor de la persona, la materializacion de la
dignidad humana y la prevalencia de los derechos inalienables. En este contexto, el derecho a la salud debe ser reinterpretado a la luz
del "Blogue de Constitucionalidad" como un derecho humano fundamental, inescindible de otros derechos y deberes. Asimismo, la
nocion de inspeccién, vigilancia y control debe extenderse al propio derecho, mas alla de su dimension prestacional y reorientarse
hacia su materializacion integral, en pro del acceso efectivo y del goce con calidad del derecho fundamental a la salud.
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En ese orden de ideas, el derecho a la salud evoluciona de ser un mero servicio publico esencial revestido de alguna fundamentalidad
para efectos de su tutela, a un verdadero derecho fundamental autonomo en lo individual y en lo colectivo, tal como hoy lo refiere la
Ley 1751 de 2015 o "Ley Estatutaria en Salud", con una dimension prestacional, como servicio publico esencial. En consecuencia, de
las premisas anteriores, el Sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control del sgsss creado por la Ley 1122 de 2007 deberia expandirse
hacia una concepcion mas amplia y, por ende, partir de indicadores generales del cumplimiento del derecho fundamental a la salud y
en forma concomitante realizar el seguimiento, control y mejoramiento a los especificos indicadores del sgsss como tal.

Entre los factores de riesgo que afectan la salud humana, los procedentes del ambiente son considerados como uno de los principales
determinantes del estado y la situacion de salud de una comunidad.

En este campo, los establecimientos abiertos at publico requieren una supervision permanente ya que tanto su ubicacion como los
productos que producen y comercian y sus propias instalaciones pueden convertirse en cualquier momento en un riesgo inminente
para la salud de una comunidad. Por esta razén, es entendible que la Inspeccion, Vigilancia y Control de los establecimientos sujetos
de dicho proceso, implique el aval de la autoridad sanitaria municipal, el cual de constancia de la situacion actual del mismo en cuanto
a su potencialidad de causar dafio a la poblacion.

En este orden de ideas, el control de las visitas realizadas por los promotores de saneamiento ambiental, el control sobre las actas del
estado sanitario y el control sobre los tipos de establecimientos existentes y los riesgos que pueden contener; deben ser la base del
programa de Inspeccion, Vigilancia y Control de establecimientos de interés sanitario.

Se hace necesario entonces  continuar construyendo métodos y modernizar procesos que permitan la generacién de informacion
oportuna sobre todos los aspectos sanitarios - ambientales, desarrollando una metodologia que permite: la clasificacion de as
establecimientos de interés sanitario de acuerdo a su tipo, el seguimiento a cada una de los mismos de acuerdo con las falencias
detectadas en la visite y la generacion de agendas de trabajo de los promotores de saneamiento ambiental. Esta metodologia de
trabajo, facilita la generacion de datos estadisticos que permitan conocer la situacion real de dichos establecimientos y la distribucion
del riesgo sanitario municipal. Ademes, al producir las agendas de trabajo de los promotores de saneamiento ambiental, permitiré
mejorar la eficacia y la eficacia de su accionar.

Al identificar los establecimientos con el tipo de riesgo que producen, sumado al hecho que esta informacion se producira de forma
oportuna, consolidandola, se podré poner al servicio de todas las dependencias de la administracion municipal que tienen injerencia en
el otorgamiento de licencias de funcionamiento de establecimientos abiertos al publico.

Con dicha metodologia lograremos adelantar una caracterizacion base que permita validar los elementos de la misma, permitiendo
generar informacion confiable, oportuna y eficiente que propenda por mejorar la calidad de salud de los habitantes del municipio.

La implementacion de este objeto contractual apunta al Plan de Desarrollo "Unidos Hacemos Mas"  Linea estratégica: Girardota plural
con inclusion Social * Componente. Salud * Proyecto: Gestion integral de factores de riesgo asociados a las problematicas en salud
ambiental.

Nuestro objetivo es dar estricto cumplimiento al Sistema de Vigilancia en Salud Publica, Sivigila, para la provision en forma sistematica
y oportuna, de informacion sobre la dindmica de los eventos que afecten o puedan afectar la salud de la poblacion, con el fin de
orientar las politicas y la planificacién en salud publica; tomar las decisiones para la prevencion y control de enfermedades y factores
de riesgo en salud; optimizar el seguimiento y evaluacion de las intervenciones; racionalizar y optimizar los recursos disponibles y
lograr la efectividad de las acciones en esta materia, propendiendo por la proteccion de la salud individual y colectiva.

Principios. ademas de los principios consagrados en el articulo 153 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 3° de la Ley 1438
de 2011, esta contratacion se fundamenta en los siguientes principios: 1. Integridad e independencia: El modelo garantizara que las
decisiones de certificacion sanitaria que se adopten, estén basadas en evidencias objetivas de conformidad y no se encuentren
influidas por otros intereses o partes. 2. Transparencia: El modelo garantizara un ambiente de confianza, seguridad y franqueza entre
la autoridad publica competente y la sociedad, de tal forma que los ciudadanos estén informados sobre los riesgos y conozcan las
responsabilidades, procedimientos, reglas, normas y medidas que se adopten para prevenir, reducir o eliminar el riesgo, dependiendo
de su naturaleza, gravedad y envergadura. 3. Eficacia y eficiencia: El modelo desarrollara capacidad para alcanzar resultados con el
use racional de recursos. 4. Calidad: EI modelo daré garantia de veracidad, oportunidad y confianza. 5. Previsién: EI modelo tendra
capacidad anticipatoria para eliminar, reducir o mitigar riesgos antes de producirse un dafio. 6. Unidad: EI modelo promover4 la
integracion  funcional de actores y operacion en red. 7. Complementariedad y concurrencia: El modelo desarrollara la capacidad de
actuar sinérgicamente en direccion al logro de resultados.

Funciones de las Direcciones Municipales de Salud. Las direcciones municipales de salud o la dependencia que haga sus veces,
tendran las siguientes funciones en relacion con el Sistema de Vigilancia en Salud Publica: a) Desarrollar los procesos basicos de
vigilancia de su competencia, de acuerdo con lo previsto en la Ley 715 de 2001 y de conformidad con lo dispuesto en el presente
decreto o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan; b) Garantizar la infraestructura y el talento humano necesario para la
gestion de la vigilancia en el &mbito municipal de acuerdo a su categoria; ¢) Organizar y coordinar la red de vigilancia en salud piblica
de su jurisdiccion de acuerdo con los lineamientos establecidos por el Ministerio de la Proteccién Social; d) Adoptar e implementar el
sistema de informacion para la vigilancia en salud publica establecido por el Ministerio de la Proteccion Social; €) Realizar la gestion
interinstitucional e intersectorial para la implementacion y desarrollo de acciones de vigilancia y garantizar el flujo continuo de
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informacién de interés en salud publica requerida por el Sistema de Vigilancia en Salud Publica en su jurisdiccion, conforme a sus
competencias; f) Organizar la comunidad para lograr la participacion de la misma en la realizacion de actividades propias de la
vigilancia en salud publica; g) Realizar la bisqueda activa de casos y contactos para los eventos que asi lo requieran e investigar los
brotes o epidemias que se presenten en su area de influencia; h) Realizar el anlisis de la situacion de salud en su jurisdiccion; i) Dar
aplicacion al principio de subsidiariedad en los términos del literal d) del articulo 3° de la Ley 10 de 1990, siempre que la situacion de
salud publica de cualquiera de las areas de su jurisdiccion lo requieran y justifiquen.

Procesos. Los procesos basicos de la vigilancia en salud publica incluyen la recoleccion y organizacién sistematica de datos, el
andlisis e interpretacion, la difusién de la informacion y su utilizacién en la orientacion de intervenciones en salud publica. En todo
caso, las autoridades sanitarias deberan velar por el mejoramiento continuo de la oportunidad y calidad de los procesos de informacion
y la profundidad del andlisis tanto de las probleméticas como de las alternativas de solucion.

a) El componente de inspeccion sanitaria es el subproceso mediante el cual se realiza la verificacion de los objetos de inspeccion,
vigilancia y control sanitario, con el fin de determinar que sus caracteristicas cumplan con los estandares y requisitos establecidos en
la normatividad vigente. De forma sistemética, la inspeccion comprende tres etapas, a saber, (i) preparacion de la inspeccion, incluida
la investigacion de antecedentes; (ii) inspeccion in situ del objeto, que puede incluir la toma de muestras u otro tipo de material
probatorio de conformidad con las especificaciones dictadas en manual de normas y procedimientos que se apliquen para el tipo de
objeto de inspeccion, vigilancia y control sanitario y (iii) evaluacion y emision de concepto sanitario o certificacion. Como resultado de
la inspeccion sanitaria se puede originar una certificacion o concepto sanitario, o la aplicacion de medidas de control;

| b) EI componente de vigilancia sanitaria es el subproceso mediante el cual se realiza el monitoreo (observacion vigilante) de los
objetos de inspeccion, vigilancia y control sanitario, con el objeto de que el asunto vigilado se mantenga dentro de pardmetros
esperados. La vigilancia sanitaria comprende acciones sistematicas y constantes de captura, andlisis, interpretacion y divulgacion de
informacion estratégica sobre elementos claves que se configuran como hechos detonantes de alarmas sanitarias, puntos criticos de
control o resultados adversos que alteran la calidad e inocuidad de las cadenas productivas de bienes y servicios. Esta observacion
vigilante se desarrolla a nivel de pre-mercado con base en el cumplimiento de requisitos preestablecidos y buenas practicas, y a nivel
de postmercado con base en reportes de efectos y dafios asociados al uso y/o consumo. Son actividades propias de la vigilancia
sanitaria, las siguientes: (i) la recoleccion, acopio y procesamiento de datos, a través de estrategias de vigilancia activa y pasiva y
muestreos sistematicos de objetos para andlisis, debidamente protocolizados y estandarizados; (i) el anélisis, interpretacion y difusion
de informacion pertinente a los tomadores de decisiones y (iii) la definicién y recomendacion de medidas sanitarias y de seguridad que
deberian ser adoptadas;

c) El componente de control sanitario es el subproceso mediante el cual la autoridad sanitaria competente interviene para aplicar los
correctivos sobre caracteristicas o situaciones criticas o irregulares identificadas en los objetos de inspeccion y vigilancia. Esta facultad
se traduce en (i) ordenar a cualquier sujeto de inspeccion, vigilancia y control la adopcion de mecanismos de tipo cautelar o correctivos
que subsanen situaciones criticas o irregulares de orden sanitario; (i) velar por la implementacion de las medidas sanitarias a lugar, su
cumplimiento oportuno, el seguimiento y evaluacion del efecto de las medidas tomadas y la adopcion de nuevas medidas (cierre de
caso, otros correctivos, sanciones); y (iii) sancionar las actuaciones que se aparten del ordenamiento juridico, bien sea por accion o
por omision, siguiendo el debido proceso.

De lo anterior se colige que la vigilancia en salud publica, la vigilancia sanitaria y la vigilancia epidemiolégica constituyen actividades
fundamentales inherentes a la obligacion constitucional y legal del Estado de planificar, dirigir y regular los servicios de salud publica
con el proposito de elevar el nivel de vida de toda la poblacion. Es necesario, entonces, entender que, aunque los alcances de estos
tres importantes procesos de la salud pablica no sean exactamente los mismos, en Ultima instancia su intencionalidad se identifica en
el objetivo de promover y proteger la salud de la comunidad, para lo cual resulta imprescindible la articulacién de sus diferentes
actores.

El presente proceso consagra el siguiente Objetivo General:

Analizar, ajustar y complementar la metodologia que conlleve a la deteccién temprana de los posibles riesgos sanitarios relacionados
con los establecimientos de interés sanitario a nivel municipal, acogiendo los lineamientos trazados por las diferentes autoridades
municipales, seccionales y nacionales (Ministerio e Invima).

Objetivos Especificos.

- Analizar, estructurar e implementar una metodologia que permita articular las acciones que realizan los funcionarios municipales
responsables del proceso de Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC) de los establecimientos de comercio del municipio para evitar los
riesgos sanitarios, utilizando para ello Mapas de Riesgo.

- Brindar la capacitacion necesaria a los funcionarios municipales para que estén en capacidad de evolucionar elementos de dicha
metodologia. :

- Capacitar, entrenar y acompaiiar a los funcionarios del Area de Saneamiento de la Secretaria de Salud municipal en la incorporacion
de los nuevos metodos y herramientas a emplear en el proceso de Inspeccion, Vigilancia y Control de Establecimientos de Interés
Sanitario.

- Realizar conjuntamente con todos los funcionarios responsables del proceso de Inspeccion, Vigilancia y Control de establecimientos
de interés sanitario una caracterizacion base que permita validar los elementos de la metodologia.
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- Analizar de informacion para producir el informe y plantear posibles ajustes, los cuales seran realizados por los funcionarios
municipales.

EL ALCALDE MUNICIPAL DE GIRARDOTA, EN CUMPLIMIENTO DE LA CIRCULAR CONJUNTA NRO. 01 DE 2023 EMITIDA EL
DIA 5 DE ENERO DE 2023 POR EL DIRECTOR GENERAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA—
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE— Y DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA
MEDIANTE LA CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 2, NUMERAL 4, LITERAL H, DE LA LEY 1150 DE 2007 — VIGENCIA 2023 Y
CIRCULAR EXTERNA EXPEDIDA EL DIA 6 DE ENERO DE 2023 POR EL MINISTERIO DE TRABAJO, MEDIANTE LA CUAL, SE
ESTABLECEN LINEAMIENTOS DE APLICACION DE LA CIRCULAR CONJUNTA NO. 100-005 DE 2022 EXPEDIDA POR EL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA Y LA ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA,
expidio la circular Nro 05 del dia 11 de enero de 2023, con el proposito de dar cumplimiento a las circulares anteriormente
mencionadas, mediante la cual, entre otros, sefiala los siguientes lineamientos internos respecto a los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion que se vayan a celebrar por parte del Municipio de Girardota con personas naturales y
juridicas para la vigencia 2023, asi:

1 Solo pueden celebrarse contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion relacionados con la
administracion o funcionamiento institucionales, es decir, para realizar actividades que hagan parte del giro ordinario o
quehacer cotidiano del ente estatal respectivo. “...” Lo anterior no excluye de la posibilidad de que la Entidad Estatal
contratante de instrucciones u orientaciones respecto del cumplimiento del contrato.

2 De conformidad a directrices impartidas, cada Secretario, Subsecretario de Despacho y Jefes de Oficina, deberan
justificar en los respectivos Estudios Previos, de manera amplia, completa y detallada la necesidad especifica para
realizar dicha contratacion, asi como también, puntualizar en las actividades que buscan encomendarse, las
mismas, que NO pueden ser desarrolladas por personal de planta de la Entidad. Esto puede suceder en varios
eventos, como, por ejemplo: i) que, efectivamente, no exista el personal de planta para encargarse de dichas labores; ii) que
exista el personal de planta, pero que estd sobrecargado de trabajo, requiriéndose, por tanto, un apoyo externo, lo cual
debera ser justificado y motivado ampliamente; o iii) que haya personal de planta, pero que el mismo, no posea los
conocimientos especializados en la materia y que, por esta razon, sea necesario contratar los servicios de quien posea
conocimiento y experiencia en el tema.

3 De manera excepcional, el Municipio de Girardota, suscribira contratos con plazos mayores al antes indicado, bajo las
siguientes condiciones:

3.1 Considerando que la Ley 80 de 1993, en su articulo 32, numeral 3 prescribe que los contratos de prestacién de
servicios que "se celebraran por el término estrictamente indispensable", en aquellos casos en los que exista la
necesidad de contar con una experticia 0 conocimiento especializado en una materia determinada, con el que no se
cuenta en la planta de personal, se podran suscribir contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a
la gestidn por un plazo mayor a los cuatro (4) meses antes sefialados, pero sin exceder el término de la vigencia

fiscal respectiva.

3.2 El plazo inicial maximo de cuatro (4) meses no aplicara a:

i) Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que se celebren con personas
juridicas de conformidad con lo previsto en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, teniendo en cuenta las
circulares enunciadas precedentemente. Y,

i)  Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que se celebren para el desarrollo
de actividades no vinculadas a funciones permanentes financiados con recursos de proyectos de inversion, cuyo
plazo estara determinado por el tiempo necesario para cumplir las actividades y entregar los productos requeridos
en el marco del ciclo del correspondiente proyecto.

Asi_entonces, para justificar el presente proceso contractual, es importante precisar los siguientes hechos y
consideraciones:

La vigilancia de la Salud Ambiental se enmarca en un mandato legal contenido en otras normas: en la Ley 9 de 1979, Decreto 3518 de
2006, Ley 1122 de 2007, Decreto 596 de 2011, Resolucion 1229 de 2013, asi como al Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud
Decreto 780 de 2016, que define a las autoridades sanitarias como entidades juridicas de carécter publico, con atribuciones para
ejercer funciones de rectoria, regulacion, inspeccion, vigilancia y control de los sectores publicos y privados en salud, para adoptar
medidas de prevencion y seguimiento que garanticen la proteccion de la salud publica; la cual tiene como objetivo principal realizar el
seguimiento continuo y sistematico de la salud ambiental, de acuerdo con procesos establecidos para la notificacion, recoleccion,
procesamiento y andlisis de los datos ambientales y de eventos de salud; con el fin de generar informacion oportuna, valida y confiable
para orientar medidas de prevencion, vigilancia y control a nivel territorial; de acuerdo con las tendencias mundiales enfocadas en la
transformacion digital y politicas medioambientales, sumado a los principios de legalidad en los procesos de las administraciones
publicas.
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Las alternativas tecnoldgicas ofrecen la oportunidad del manejo de la informacion de una manera més eficiente y avanzada a los
mecanismos tradicionales pues permiten automatizar las necesidades de la Secretaria de Salud, principalmente para el programa de
Salud Ambiental, generando informes (estadisticos, georreferenciacion de sitios de interés sanitario, entre ofros) gracias a la
informacion recolectada que permitan impactar las comunidades, facilitando la toma de decisiones importantes para la administracion
municipal, sistematizando los procesos y convirtiendo los formatos fisicos (papel) en procesos alineados con las politicas nacionales
de la incorporacion de las TIC en los procesos de salud ambiental y las de Cero Papel. :

En tal sentido, la Plataforma Tecnolégica GESTOR - MEIS es el componente que soporta los procesos misionales de las TIC -
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, generando conocimiento para lograr un mejor desempefio y control que apoya la
construccion de vision compartida, y el perfeccionamiento en los procesos de vigilancia de la Secretaria de Salud, facilitando el
cumplimiento de los objetivos institucionales, en concordancia con lo establecido en la Resolucion 518 de 2015.

Dado lo anterior y para dar continuidad a los procesos de inspeccion, vigilancia y control realizadas por el area de salud ambiental se
requiere adquirir el contrato anual para el soporte y mantenimiento més la renovacion de uso que le otorga el derecho a nuevas
versiones o adecuaciones de la Plataforma Tecnolégica GESTOR — MEIS y el acompafiamiento del personal de Gestion de Clientes
GC S.A'S, usuarios adicionales segun se necesiten, asi como el almacenamiento en la nube, convirtiendo dicho software en un activo
de la entidad.

Con esta contratacion la Administracion busca fortalecer los procesos de Inspeccion, Vigilancia y Control a fin de dar cumplimiento a
los objetivos previstos, que se orientan a facilitar el desarrollo de la mision institucional y promover la proteccion de la salud pblica.

Fundamentos Juridicos que soportan la modalidad de seleccién: Régimen Juridico aplicable:

El contrato a suscribir estaré sometido a la legislacion colombiana y se rige por las normas de Ia Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que la complementen, modifiquen o
reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del contrato.

Modalidad de Seleccion.

La modalidad de seleccion corresponde a la contratacion directa, toda vez que se requiere la contratacion de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, de que trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece que la
Modalidad de Seleccion de Contratacion Directa procede: “Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la
Entidad...”

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
érea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto deberé dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria
que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas
naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y documentos previos”.

Este caso se subsume dentro de la descripcion legal contenida en las disposiciones citadas porque la finalidad es la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion que deben ser prestados por una persona natural o juridica que en atencion a su
idoneidad y experiencia, esta en capacidad de ejecutar el objeto.

Productos esperados u obligaciones del contratista (detallar con claridad cuales van a ser las actividades, procesos,
obligaciones y compromisos del contratista que deben ser incorporados al contrato):

e Verificacion de los instrumentos (actas) empleadas actualmente en el proceso de Inspeccion, Vigilancia y Control Sanitario
para garantizar que estén alineadas con las directrices de las diversas autoridades involucradas en el tema, entre otros como
(INVIMA - SECRETARIA SECCIONAL DE SALUD DE ANTIOQUIA - DECRETO 1076 DEL 26 DE MAYO DE 2015:" "POR
MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE") e incorporar los ajustes necesarios para la pertinente generacion de informacién para la administracion
municipal. Para el efecto, debera implementarse, ademas, los instrumentos (actas) a que haya lugar, y que cumplan con la
reglamentacion respectiva.

*  Analizar, estructurar e implementar metodologia que permita articular acciones que realizan los funcionarios municipales
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responsables del proceso de inspeccion, vigilancia y control de los establecimientos de comercio, evitando con ello, riesgos
sanitarios y ambientales, utilizando para el efecto, mapa de riesgos.

* Estructuracion e implementacion de instrumentos tipo actas de visitas acorde a los requerimientos de las autoridades
sanitarias y ambientales, con el fin de que se permita una ponderacién y estandarizacion de los items o variables seguin
requerimientos de ley.

* Realizar parametrizacién de los diferentes instrumentos (actas) empleadas en el proceso, permitiendo la estandarizacion en
temas de Inspeccion, Vigilancia y Control de tipo Sanitario y Ambiental.

* Realizar capacitacion, asesoria y acompafiamiento en la implementacion de la metodologia a utilizar en los diferentes
procesos y tramites objeto de la contratacion, para que sean desarrollados de forma correcta impactando la forma de trabajo
de los promotores de Saneamiento de la Secretaria de Salud Municipal. Brindar orientaciones y herramientas metodologicas
que contribuyan a mejorar el cumplimiento de la funcion de inspeccion y vigilancia con fines de control.

* Realizar soporte a la plataforma en la cual opera la metodologia implementada para el desarrollo de las actividades de
inspeccion vigilancia y control que disminuyen los factores de riesgo en salud publica.

*  Generacion de informes de caracterizacion de establecimientos de interés sanitario del municipio, de acuerdo a su nivel de
riesgo, que permitan el seguimiento y trazabilidad a los mismos. Los datos basicos relativos a los eventos objeto de
vigilancia, asi como las fuentes y procedimientos para su recoleccion, consolidacion, procesamiento, transferencia, analisis y
difusion, seran definidos segun los modelos y protocolos de vigilancia que se establezcan en el sistema.

» El andlisis del comportamiento de los eventos sujetos a la vigilancia en salud plblica, debera realizarse, acorde con los
lineamientos establecidos en los modelos y protocolos de vigilancia en salud publica, con el objeto de orientar las
intervenciones en salud dirigidas al individuo y a la colectividad y la formulacién de planes de accion en salud publica en
nuestra jurisdiccion,

»  Georreferenciar los diferentes establecimientos de interés sanitarios incluidos en la caracterizacién o censo.

* Entregar bases de datos en forma cuantitativa, de acuerdo a la metodologia de inspeccion, vigilancia y control generando la
informacion pertinente que permita el analisis y generacion de indicadores y reportes.

Optimizar los procesos y procedimientos que se desarrollan en el 4rea de salud ambiental y saneamiento basico. Los
procesos basicos de la vigilancia en salud publica incluyen la recoleccion y organizacion sistematica de datos, el andlisis e
interpretacion, la difusion de la informacion y su utilizacién en la orientacion de intervenciones en salud publica. Propender
mediante informes claros, completos y detallados por el mejoramiento continuo de la oportunidad y calidad de los procesos
de informacion y la profundidad del andlisis tanto de las problematicas como de las alternativas de solucion.

* Desarrollar, revisar y/o ajustar los procesos basicos de inspeccion, vigilancia y control sanitario de competencia del
Municipio. Definicién de estrategias y lineas de accion.

* Implementar y desarrollar Sistema de informacion para la inspeccién, vigilancia y control sanitario - ambiental. (Comprende la
gestion de los recursos informaticos y comunicacionales que contribuyen a la obtencién y difusion de informacion y
generacién de conocimiento).

Aplicacion de procedimientos documentados para el intercambio y flujo de informacion

Aplicacion de criterios y procedimientos para garantizar la reserva y custodia de la informacién confidencial, sin perjuicio de
la obligacion de difundir la informacion necesaria para la gestion del modelo. Consolidar guia técnica y operativa que
estandariza los criterios, procedimientos y actividades que permiten sistematizar las actividades de vigilancia de los eventos
de interés en salud publica.

Adoptar medidas de prevencion y seguimiento que garanticen la proteccion de la salud publica.

Garantizar de manera integral la logistica suficiente, idénea y necesaria que permita ejecutar satisfactoriamente cada una de
las obligaciones establecidas en el contrato, atendiendo a la normatividad que regula la materia, y a los lineamientos técnico
administrativos de la supervision del contrato

» Encargarse de manera eficiente y eficaz de la operacion y direccionamiento del presente contrato. Para efecto, debera
realizar el respectivo seguimiento, control y vigilancia.

* Rendir y presentar los informes ordinarios y extraordinarios requeridos por el Municipio de Girardota con relacion a la
ejecucion de este contrato y el manejo de los recursos, adjuntando las evidencias y soportes a que hubiese lugar.

*  Garantizar, entre otros, de conformidad a requerimientos de la Supervision, y conforme a la normatividad respectiva, los
Siguientes procesos:

- Metodologia implementada que permite evolucionar el proceso de Inspeccién, Vigilancia y Control de Establecimientos de Interés
Sanitario. .

- Generacion del informe emanado de la caracterizacion base, con sus estadisticos y respetivo andlisis con miras al mejoramiento del
respectivo proceso.

- Acompafiamiento a la Secretaria de Salud y a sus funcionarios durante el afio 2023 para que realmente se dé la incorporacion de la
metodologia en su accionar cotidiano.

- Entregar a la entidad las diferentes herramientas, elementos e insumos necesarios para realizar la correcta operacion y gestion de
la informacion sobre el proceso de [VC Sanitario.

- Incorporar elementos técnicos complementarios para que los funcionarios puedan automatizar el levantamiento de las actas en
campo. :

*  Atender con diligencia, eficiencia y oportunidad, los diferentes requerimientos, necesidades y observaciones planteadas
desde la Secretaria de Salud del Municipio.

*  Asistir y acompafiar a la Secretaria de Salud, en las diferentes reuniones de trabajo y/o rendicion de informes que solicite la
Administracion Municipal.

* _Facilitar de manera oportuna informacion pertinente, que en ejercicio de la funcién de inspeccion, vigilancia y control requiera
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el Municipio y los organismos de control.
Cumplir con las tareas, acciones y actividades establecidas de conformidad con la propuesta presentada.
Disponer del personal idéneo, competente y necesario en ejecucion del presente contrato.
Asegurar la continuidad de las actividades y la garantia de los recursos fisicos, humanos, tecnolégicos, logisticos y
materiales necesarios para el buen desarrollo del proceso contractual.
Disefiar e implementar planes y acciones de mejora con base en los procesos a realizar y/o revisar y/o ajustar.
Presentar informe final que dé cuenta del cumplimiento de las obligaciones del contrato y que incluya el desarrollo del
servicio prestado, logro, dificultades y recomendaciones.

e Implementar y desarrollar los tramites, procesos y procedimientos necesarios y efectivos para garantizar el desarrollo del
objeto contractual, y consecuentemente, el cumplimiento de la normatividad que reglamenta la materia.
Presentar por escrito los conceptos que le sean requeridos en desarrollo del objeto contractual pactado.
Recomendar y asesorar al Municipio, los mecanismos, acciones, procesos y servicios que sean requeridos en desarrollo
del objeto contractual pactado.

o Las demas que se deriven de la naturaleza del presente contrato y que garanticen su cabal y oportuna ejecucion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION
(Sehalar con una X cual es el fundamento legal del procedimiento contractual)

Contratacion Directa regulados en la Ley 80 de 1993; Ley 1150 de 2007 articulo 2 numeral 4; Ley 1474 del 12 de julio de 2011,
Decreto 1082 de 2015_X__

Contratos inferiores al 10% de la menor cuantia (Hasta 28 smmlv) llamados de minima cuantia, regulado en la ley 80 de 1993; Ley
1150 de 2007; Ley 1474 del 12 de julio de 2011; Decreto 1082 de 2015

Contratacion de consultoria inferior al 10 % de la menor cuantia de conformidad con la ley 80 de 1993 articulo 32 numeral 2; Ley 1150
de 2007; Ley 1474 del 12 de julio de 2011 y el Decreto 1082 de 2015

Contratos no sometidos al estatuto general de contratacion estatal sino al codigo de comercio o al codigo civil

Contratos sometidos al articulo 355 de la Constitucion de 1991; Decreto reglamentario 777 de 1992, Decreto 1403 de 1992 celebrado
con entidades sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad y trayectoria

Contratos sometidos a legislaciones foraneas y que se encuentran permitidas por el ordenamiento interno Colombiano de conformidad
con la Constitucién de 1991, la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015

SUBSECCION 4
CONTRATACION DIRECTA
Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa. .
Articulo 2.2.1.2.1.4.2. Declaracién de urgencia manifiesta.
Articulo 2.2.1.2.1.4.3. No publicidad de estudios y documentos previos.
Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos.
Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de Garantias.

Articulo 2.2.1.2.1.4.6.  Contratacién de Bienes y Servicios en el Sector Defensa, la Direccion Nacional de Inteligencia y la
Unidad Nacional de Proteccién que necesiten reserva para su adquisicion.

Articulo 2.2.1.2.1.4.7.  Contratacion para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas.
Articulo 2.2.1.21.4.8. Contratacién directa cuando no exista pluralidad de oferentes.

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Articulo. 2.2.1.2.1.4.10.  Adquisicion de bienes inmuebles.
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Articulo 2.2.1.2.1.4.10. " Arrendamiento de bienes inmuebles.
SUBSECCION 5
MINIMA CUANTIA

Se dara aplicabilidad a lo contemplado en los articulos 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015 y demas normas
concordantes.

VALORACION DE RIESGOS Y EXIGENCIA DE POLIZAS

Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, articulo 2.2.1.1.1.6.3 Evaluacion del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo
que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que
para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

PROBABILIDAD IMPACTO ASIGNACION
MEDI | MEDI MEDI
TIPO DE RIESGO Sl |NO A A MEDI | A
ALT [ALT [BAJ |BAJ |ALT |A BAJ |BAJ | CONTRATI | CONTRATA
A |A A A |0 |ALTO|O 0 |STA NTE
RIESGOS
OPERACIONALES X X X 100%
RIESGOS
TECNOLOGICOS X X ¥ 100%

RETRASO EN LA
ENTREGA DE LOS
SERVICIOS 1 X X X 100%
INCUMPLIMIENTO DE
LAS  OBLIGACIONES
CONTRACTUALES POR

PARTE DEL
CONTRATISTA
SELECCIONADO X X X 100%
SECCION 3
GARANTIAS

SUBSECCION 1 GENERALIDADES
Se dara aplicacion desde los articulos 2.2.1.2.3.1.1. y siguientes del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015

1. SUFICIENCIA DE LA GARANTIA DE CUMPLIMIENTO. La garantia de cumplimiento del contrato, debe ser de por lo menos el
veinte por ciento (20%) del valor del contrato y tener una vigencia de duracion del contrato y seis (6) meses mas. ___ X__

2. SUFICIENCIA DE LA GARANTIA DE PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES
LABORALES. El valor de la garantia no puede ser inferior al veinte (20%) del valor total del contrato y debe estar vigente por el plazo
del contrato y tres (3) afios mas. ___ X

3. SUFICIENCIA DE LA GARANTIA DE CALIDAD DEL SERVICIO. El valor de la garantia no puede ser inferior al veinte por ciento
(20%) del valor del contrato y tener una vigencia de duracion del contrato y seis (6) meses mas. _ X__

4. SUFICIENCIA DEL SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL. El valor asegurado por los contratos de
seguro que amparan la responsabilidad civil extracontractual no debe ser inferior a

a. Doscientos (200) SMMLV para contratos cuyo valor sea inferior o igual a mil quinientos (1.500) SMMLV. _ X___

b. Trescientos (300) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a mil quinientos (1.500) SMMLV e inferior o igual a dos mil
quinientos (2.500) SMMLYV.
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c. Cuatrocientos (400) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a dos mil quinientos (2.500) SMMLV e inferior o igual a cinco mil
(5.000) SMMLV.

d. Quinientos (500) SMML V para contratos cuyo valor sea superior a cinco mil (5.000) SMMLV e inferior’ o igual a diez mil (10.000)
SMMLV.

La vigencia de esta garantia debera ser igual al periodo de ejecucion del contrato.

5. SUFICIENCIA DE LA GARANTIA DE BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO Y/O PAGO ANTICIPADO. Por
una cuantia equivalente al cien por ciento (100%) del valor total del anticipo y/o pago anticipado y con una vigencia igual a la duracion
del contrato y cuatro (4) meses més. .

6. ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LAS OBRAS. En una cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total de la obra
ejecutada, con una vigencia de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de recibo definitivo de los trabajos por parte del Municipio
de Girardota.

7. SUFICIENCIA DE LA GARANTIA DE CALIDAD DE LOS BIENES. El valor de la garantia no puede ser inferior al veinte por ciento
(20%) del valor del contrato y tener una vigencia de duracién del contrato y un (1) afio mas.

La justificacion de los factores de seleccion que permitan identificar la oferta mas favorable, en virtud de lo sefalado en el
Decreto 1082 de 2015, para el presente proceso de seleccion, serd la que resulte de aplicar los criterios y parametros
establecidos en la ley 1150 del 16 de julio de 2007 articulo 5, 1474 de 2011, articulo 88, decreto 1082 del 26 de mayo de 2015,
articulo 2.2.1.1.2.2.2

Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.2.9. Factores de desempate.

En caso de empate en el puntaje total de dos 0 mas ofertas, la Entidad Estatal escogeré el oferente que tenga el mayor puntaje en el
primero de los factores de escogencia y calificacion establecidos en los pliegos de condiciones del Proceso de Contratacion. Si
persiste el empate, escogera al oferente que tenga el mayor puntaje en el segundo de los factores de escogencia y calificacion
establecidos en los pliegos de condiciones del Proceso de Contratacion y asi sucesivamente hasta agotar la totalidad de los factores
de escogencia y calificacion establecidos en los pliegos de condiciones.

Si persiste el empate, la Entidad Estatal debe utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar el oferente
favorecido, respetando los compromisos adquiridos por Acuerdos Comerciales:

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros.
2. Preferir las ofertas presentada por una Mipyme nacional.

3. Preferir la oferta presentada por un consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura siempre que: (a) esté conformado por al
menos una Mipyme nacional que tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la Mipyme aporte minimo
el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la Mipyme, ni sus accionistas, socios o representantes
legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por
ciento (10%) de su némina esta en condicién de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un
consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura, el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su
noémina esta en condicion de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una participacioén de por lo menos el
veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura y aportar minimo el veinticinco por ciento
(25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

5. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que debera haber sido previsto en los pliegos de condiciones del
Proceso de Contratacion.

¢El Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial? Si No_X_
¢Cual?

De conformidad con el documento de “MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE CONTRATACION PUBLICA DE LOS
ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR COLOMBIA PARA ENTIDADES CONTRATANTES”, publicado en el Portal
Unico de Contratacion, la presente contratacion se encuentra exenta del cumplimiento de las obligaciones de los Tratados
Internacionales, teniendo en cuenta lo sefialado en el Manual Explicativo de los Capitulos de Contratacion Piblica de los Acuerdos
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Comerciales negociados por Colombia para Entidades contratantes, asi: “Todos los contratos realizados mediante Ia modalidad de
contratacion directa estipuladas en la ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales, y por lo tanto
no se requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos.”

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES POR PARTE DE LAS ENTIDADES ESTATALES.
Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015
SUBSECCION 6. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES POR PARTE DE LAS ENTIDADES ESTATALES

Articulo 2.2.1.1.1.6.1 Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion,
el andlisis necesario para conocer €l sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de andlisis Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos
del Proceso.

CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

del Decreto 1082 de 2015: “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.” “(...)"

Para realizar el analisis que soporta el valor estimado del contrato que se pretende realizar, el secretario de salud, participacion
ciudadana y proteccion social, responsable y competente en el proceso de la referencia, tomé como referencia los antecedentes
contractuales del Municipio en las vigencias 2021 - 2022 con la respectiva actualizacion de precios y ajustes a vigencia 2023, en
lo que respecta a: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION EN SALUD
PUBLICA MEDIANTE EL MEJORAMIENTO Y MODERNIZACION DE LOS PROCESOS DE INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL Y DE VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA, POR PARTE DEL AREA DE SANEAMIENTO BASICO ACORDE A LA
RESOLUCION 518 DE 2015 (TITULO 11 - ARTICULOS 5.12 - 5.13), CON EL FIN DE GARANTIZAR RESULTADOS Y METAS EN
SALUD MEDIANTE LA OPTIMIZACION DE PROCESOS A LAS VISITAS EN ESTABLECIMIENTOS DE INTERES O RIESGO
SANITARIO UBICADOS EN EL MUNICIPIO, expedientes contractuales que reposan en la Secretaria de Salud, Participacion
Ciudadana y Proteccion Social. Asi mismo, la propuesta presentada por el contratista, se ajusta a los diferentes condicionamientos
economicos, tecnicos, administrativos, logisticos y operativos requeridos por la Entidad, de conformidad a estudio previo y anélisis
de viabilidad del presente proceso, realizado por el Secretario de Salud, el cual incluye: anélisis del sector, es decir, el mercado
relativo al objeto del Proceso de Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de anélisis
de riesgo, el cual, ofrece herramientas para establecer el contexto del Proceso de Contratacion.

A la par, para estimar el valor del mercado y con el fin de obtener un precio ajustado a las condiciones del mercado, se realizo el
siguiente procedimiento; primero se solicitaron algunas cotizaciones de los servicios requeridos a empresas reconocidas, una vez
recibida la informacion se procedié agrupar por categorias los diferentes servicios. Seguidamente, se procedié a comparar los
diferentes valores cotizados por los diferentes proponentes, cuyos valores unitarios incluyen VA, deducciones y contribuciones
aplicables por la Alcaldia Municipal. De esta forma se determinaron los precios promedio, los cuales se tomaron como referencia para
la estimacion del precio final.

Lo anterior, permite planear y reducir costos en la contratacion de la administracion, garantizando los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, eficiencia, equidad, transparencia, responsabilidad y control social.

Asi mismo, la propuesta presentada por el contratista, se ajusta a los diferentes condicionamientos econémicos, técnicos,
administrativos, logisticos y operativos requeridos por la Entidad.

Revisada la muestra historica en otras entidades, comparada con la contratacién de este municipio y teniendo como base la
satisfaccion de las necesidades requeridas con la ejecucion del contrato, se pueden establecer las siguientes conclusiones:

La modalidad de seleccion utilizada es la misma, el objeto del contrato es similar, prestacion de servicios, en la mayoria se pact6 la
suscripcion de garantias.

En cuanto al valor estimado del contrato este es obtenido conforme a contratos de prestacion de servicios celebrados anteriormente en
la Entidad y de los contratos celebrados por otras entidades publicas con objeto similar al anteriormente expuesto, observandose en
todo momento que estos precios sean coherentes con el presupuesto oficial destinado para tal efecto. Lo anterior desde la perspectiva
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de los principios de transparencia, economia, responsabilidad, eficiencia y eficacia, una vez analizadas las necesidades y
especificaciones que se requieren desarrollar. Ademas de estar directamente asociado al cumplimiento de tareas especificas.

De otro lado se recomienda que la forma de pago para este tipo de servicio, sea mensual, las cuales se pagaran mes vencido, previa
presentacion de la cuenta de cobro debidamente legalizada, acompafiada de la certificacion que acredite que se encuentra a paz y
salvo por concepto de pago de la Seguridad Social integral, presentacion de su informe de gestion e informe del supervisor.

En un contrato de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion, el anélisis del sector depende del objeto del contrato y
de las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en condiciones de
desarrollar dicho objeto. Para ello, se exige una Propuesta clara, completa y detallada desde todos los aspectos técnicos, financieros,
presupuestales que cumpla con las exigencias, objetivos y lineamientos de la Entidad

La Entidad Estatal realiza un anélisis sobre la necesidad de contratar el servicio y las condiciones de los Procesos de Contratacion
que ha adelantado en el pasado para contratar ese tipo de servicios, teniendo en cuenta plazos, valor y forma de pago. No sera
necesario entonces que la Entidad Estatal haga un estudio de la oferta y la demanda del sector de la prestacion de servicios legales
con particularidades sobre tipos, precios, calidades y cantidades de la oferta y la demanda. Lo que requiere hacer es una reflexion
teniendo en cuenta los siguientes aspectos: Experiencia, idoneidad, aspectos organizacionales, técnicos, anélisis de riesgos.
Circunstancias de orden legal que estan expresamente contemplados en la Guia de Colombia Compara Eficiente (Guia para la
Elaboracion de Estudios de Sector).

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
EL CONTRATO A CELEBRAR CUMPLE CON EL SIGUIENTE ;I;ROGRAMA DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL:
PROGRAMA DE GOBIERNO DEL ALCALDE: AHORA SI GIRARDOTA PARA TODOS
DIMENSION: SOCIAL
EJE ESTRATEGICO: jAHORASI! TRANSFORMACION SOCIAL Y REDUCCION DE LA POBREZA
SECTOR: SALUD
PROGRAMA: SALUD PUBLICA
PROYECTO: GESTION INTEGRAL DE LA SALUD AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO DE GIRARDOTA
El presente proceso de seleccion se realiza de conformidad con el convenio o contrato interadministrativo suscrito entre el

municipio de Girardota y el celebrado el dia ____ del afio (Diligenciarlo en
caso de que aplique). No aplica: __ x

Certificado de Disponibilidad Presupuestal Numero: 671 del dia 30 de marzo del afio 2023

Rubros: 2.3.2.02.02.009-2221 - 001 (GESTION INTEGRAL DE LA SALUD AMBIENTAL)

2.3.2.02.02.009-2221 - 036 (GESTION INTEGRAL DE LA SALUD AMBIENTAL)

Vo | Bo Jefe Oficina Juridica \‘

DIEGO ARMANDO AGUDELO TORRES - ALCALDE
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SECRETARIO DE SALUD, PARTIC|PACION CIUDADANA Y PROTECCION SOCIAL
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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION EN SALUD PUBLICA
MEDIANTE EL MEJORAMIENTO Y MODERNIZACION DE LOS PROCESOS DE INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL Y DE VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA, POR PARTE DEL AREA DE SANEAMIENTO BASICO ACORDE
A LA RESOLUCION 518 DE 2015 (TITULO 11 - ARTICULOS 5.12 - 5.13), CON EL FIN DE GARANTIZAR
RESULTADOS Y METAS EN SALUD MEDIANTE LA OPTIMIZACION DE PROCESOS A LAS VISITAS EN
ESTABLECIMIENTOS DE INTERES O RIESGO SANITARIO UBICADOS EN EL MUNICIPIO.
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