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ESTUDIO DEL SECTOR PARA EL DESARROLLO DE UN PROCESO DE CONTRATACION
DIRECTA

Conforme el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, Infimanizales “debe hacer, durante Ia
etapa de planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de
contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en Jos Documentos del Proceso.

Para tal efecto, y conforme la "Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector”de Ia Agencia Nacional
de Contratacién "Colombia Compra Eficiente”, el andlisis del sector debe tener en cuenta el objeto del
proceso, y en particular, condiciones del contrato tales como el plazo, forma de cumplimiento, y forma
de pago. Dicho anélisis debe permitir a la Entidad sustentar su decisién de hacer la contratacion directa,
la eleccion del contratista y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia,
eficacia y economia, en consecuencia, el suscrito servidor procede a elaborar el estudio del sector para
la celebracién de un contrato bajo la modalidad de seleccidén de contratacion directa.

PERSPECTIVA LEGAL

La presente contratacién se fundamenta en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de
2015, articulo 2.2.1.2.1.4.9:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o Juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifigue la idoneidad o experiencia requerida
v relacionada con el drea de que se trate. En este €aso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador de/ gasto debe dejar constancia escrita.
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de Ja Entidad Estatal,
asi como fos relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. ”

INFIMANIZALES es un ente plblico descentralizado del orden territorial, debe buscar por todos sus
medios la transparencia en todas sus actuaciones, por lo tanto debe garantizar, ademéas de la
transparencia, la eficiencia en los diferentes procesos que adelanta, asi como contar con un
acompafiamiento permanente de Auditoria como preparacion para las auditorias que realicen los
organismos de control; ademas la Revisoria Externa ha sido concebida legalmente como un ejercicio
eminentemente técnico y especializado a cargo exclusivamente de profesionales en Contabilidad y
Presupuesto Publico.

La Superintendencia Financiera emitié la Circular Externa 034 de 2013, en la que establece el Régimen
Especial de control y vigilancia para los Institutos de Financiamiento Promocidn y Desarrollo INFIS.

PERSPECTIVA COMERCIAL

Teniendo en cuenta que el instituto no cuenta con el personal idoneo para el desarrollo y ejecucién de
las ciertas actividades desempefiadas, se hace necesario contratar los servicios de una persona juridica
que pueda atender la necesidad de la Oficina Servicios Corporativos y desarrollar el objeto contractual.
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De acuerdo con la naturaleza del objeto que se requiere, el Instituto considera que el contratista debe
contar v acreditar experiencia especifica relacionada directamente con el objeto a contratar, es decir,
con la PRESTAR EL SERVICIO DE REVISORIA FISCAL INTEGRADA (FINANCIERA — CONTABLE —
PRESUPUESTAL — TESORERIA — IMPUESTOS- SISTEMAS), PARA EL INS TITUTO DE FINANCIAMIENTO
PROMOCION Y DESARROLLO DE MANIZALES INFIMANIZALES Y REVISION MENSUAL DE IMPUES T0S
HASTA EL MES DE DICIEMBRE DE 2023, ADEMAS DE LAS CONDICIONES TECNICAS MINIMAS
ESTIPULADAS EN EL CONTRATO.

En consecuencia, deberd acreditar que cuenta con el objeto social y la capacidad juridica igual o afin
con las actividades previstas en el objeto del contrato, debiendo aportar los certificados expedidos por
la entidad, pUblica o privada contratante, por cada ejecutoria que el proponente pretenda hacer valer y
deber contener la informacién que permita deducir el alcance del mismo.

Analisis de los principales indicadores de mercado laboral®.

La actualizacion conceptual y metodolégica de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH marco
2018) del DANE registra una tasa de desempleo en las 23 ciudades y areas metropolitanas de 10,7%
para el trimestre mévil agosto-octubre 2022 y de 10,4% para el total de las 13 ciudades. Las tasas mas
bajas de desempleo se presentaron en Manizales (9%), Pereira (9,4%), Bucaramanga (9,5%), Bogoté
(9,6%) y Cali (10%), frente al desempefio de Quibdé (24,4%), Ibagué (17,5%), Riohacha (16,7%),
Valledupar (16%) y Monteria (14,4%).

Gréfico 1. Caracterizacion laboral poblacion de Manizales 2022
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Fuente: Elaboracion de los autores del Boletin de coyuntura laboral de Manizales
Noviembre 2022 con base a la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE.

Para revisar los avances efectivos en el mercado laboral, se tienen dos lecturas inicialmente. La primera
es la comparacién de los indicadores giobales en el mismo trimestre referencia 2007-2022, donde
efectivamente se detalla el fuerte impacto de la crisis COVID-19, y el positivo momento de recuperacion
econdmica que esta experimentando la ciudad, resultado de una positiva activacién de la demanda
laboral Manizales, superior a la oferta laboral en términos de puntos porcentuales (ver gréafico 2).

Grafico 2. Indicadores globales de mercado de Manizales

1 Boletin de coyuntura laboral de Manizales Noviembre 2022
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INDICADORES GLOBALES DEL. MERCADO DE MANIZALES AM,
TRIMESTRE MOVIL AGOSTO - OCTUBRE
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Fuante: Elaboracién propia autores con base en Gran Encuesta integrada de Hogares (GEIH) del DANE

Fuente: Elaboracion de los autores del Boletin de coyuntura laboral de Manizales
Noviembre 2022 con base a la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE.

De acuerdo a lo expuesto la tabla 1, Los ocupados de Manizales alcanzaron una cifra 228.723 empleos,
cifra histérica, y los desocupados de 22.488, también tocando pisos histdricos desde 2015. Entre 2021
y 2022, debe llamar la atencién del aumento de 4,8% en el volumen de los subocupados vy la fuerza de
trabajo potencial, enviando sefiales de posibles futuras debilidades en el mercado de trabajo de la
ciudad.

Tabla 1. Trimestre movil agosto-octubre 2022

Poblacién en edad de trabajar (%PET)
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Fuente: Elaboracién de los autores del Boletin de coyuntura laboral de Manizales
Noviembre 2022 con base a la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE.

La segunda lectura es por el afio mévil desde 2021 (ver tabla 2), donde se afiade a la demanda y oferta
laboral (TGP y TO) las tasas que resumen el concepto de subutilizacion de la fuerza de trabajo, que se
refiere a la inadecuacién entre la oferta y la demanda de trabajo a consecuencia de una absorcion
insuficiente de la mano de obra y, por ende, una necesidad insatisfecha de empleo. En la tabla se
exponen 5 medidas de subutilizacién para Manizales AM, combinando ja poblacién desocupada,
subocupada por tiempo insuficiente y la fuerza de trabajo potencial (busca, no disponible; Disponible,

no busca; o no busca, no disponible, quiere).
jult 22 ago2z sep 22 octz;

Tabla 2. Afio movil 2021-2022
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Fuente: Elaboracion de los autores del Boletin de coyuntura laboral de Manizales
Noviembre 2022 con base a la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE.

Subutilizacién de la fuerza de trabajo

Sul: Tasa de desempleo desocupados / fuerza de trabajo

Su2: Tasa combinada de subocupacion y Desempleo (desocupados + subocupados) / fuerza de trabajo
Su3: Tasa combinada de desempleo y fuerza de trabajo potencial (desocupados + fuerza de trabajo
potencial) / (fuerza de trabajo + fuerza de trabajo potencial)

Su4: Medida compuesta de subutilizacion de la fuerza de trabajo (desocupados + subocupados + fuerza
de trabajo potencial) / (fuerza de trabajo + fuerza de trabajo potencial)

Su5: Tasa de subocupacién subocupados / fuerza de trabajo

Grafico 3. Numero de personas ocupadas 2021-2022
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Fuente: Elaboracion de los autores del Boletin de coyuntura laboral de Manizales
Noviembre 2022 con base a la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE.
Grafico 4. Nimero de personas desocupadas 2021-2022
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Fuente: Elaboracion de los autores del Boletin de coyuntura laboral de Manizales
Noviembre 2022 con base a la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE.
Grafico 5. Poblacion fuera de la fuerza laboral
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Fuente: Elaboraciéon de los autores del Boletin de coyuntura laboral de Manizales
Noviembre 2022 con base a la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE.

Los sectores econdmicos con mayor dindmica laboral en el trimestre de referencia 2022 fueron
construccién, comercio y servicios de aojamiento y comida, contribuyendo con 5,4 puntos porcentuales
de la variacién total de los ocupados de 8,85%. Algunos sectores registraron una disminucién en la
ocupacion que fueron explotacién minera, TIC y actividades financieras.

Tabla 3. Trimestre mévil agosto-octubre 2022
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Fuente: Elaboracion de los autores del Boletin de coyuntura laboral de Manizales
Noviembre 2022 con base a la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE.

I rec y.olros servicios

Para el periodo enero-septiembre 2022, afio corrido, la proporcion de ocupados informales en Manizales
fue de 35,79%, logrando una reduccién de -0,91 puntos porcentuales frente al mismo periodo 2021.
Los resultados de formalidad laboral son coherentes con la dindmica laboral segin posiciones
ocupacionales. Los empleos de obrero, empleado particular registraron un crecimiento del 12,9% en el
trimestre mévil agosto-octubre 2022, representando mas del 83% de la variacién total de la ocupacion
en Manizales, mostrando el protagonismo del sector privado y empresarial que genera el 58,9% del
empleo total de la ciudad

Tabla 4. Proporcién de informalidad 2021-2022

. Proporcion de informalidad %

13 Ciudades y AL

36,6
Fuente: Elaboracion de los autores del Boletin de coyuntura laboral de Manizales
Noviembre 2022 con base a la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE.

Igualmente, el patrén o empleador crecieron un 6,1%. Por su parte, el empleado del gobierno decrece
un -18,7%. Hay que subrayar en que este trimestre el trabajador cuenta propia subié 8%, 1o cual,
puede presionar la informalidad para este trimestre de referencia. De hecho, la informalidad subid a
37% en el trimestre mdvil agosto-octubre 2022.

Grafico 6. Nimero de ocupados en Manizales Trimestre 2021-2022
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OCUPADOS EN MANIZALES, TRIMESTRES 2021-2022
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Fuente: Elaboracion de los autores del Boletin de coyuntura laboral de Manizales
Noviembre 2022 con base a la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE.
Aumento del indicie de precios al consumidor2.

El indice de Precios al Consumidor (IPC) de 2021 en Colombia fue del 5,62 %, casi cuatro puntos
porcentuales mas que el 1,61 % registrado 2020, y fue impulsado por los precios de los alimentos.

SegUn el DANE, en el mes de noviembre de 2022, el IPC registr una variacion de 0.77% en comparacién
al mes de octubre de 2022. Los sectores que se ubican por encima del promedio nacional fueron:
alimentos y bebidas no alcohdlicas (1.50%), transporte (1.35%), restaurantes y hoteles (1.18%),
bebidas alcohdlicas y tabaco (1.05%), Bienes y servicios diversos (0,96%), Recreacién y cultura (0,96%)
Y, por Ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (0,78%). Por
debajo se ubicaron: Salud (0,61%), Prendas de vestir y calzado (0,32%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,11%), Informacién y comunicacién (0,05%) v, por dltimo, la
division de Educacién no presenta variacién.

En el afio corrido 2022 (enero a noviembre) el IPC presenta una variacidn del 11.72%, siendo los
sectores de mayor influencia en la variacién porcentual del IPS los sectores: Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (24,49%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar
(17,06%) vy, por Ultimo, Restaurantes y hoteles (15,63%). El resto de las divisiones se ubicaron por
debajo del promedio: Bienes y servicios diversos

(11,71%), Prendas de vestir y calzado (10,56%), Transporte (10,24%), Salud (8,75%), Recreacion y
cultura (7,26%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,84%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (6,52%), Educacidn (5,98%) y, por Gltimo, Informacién y comunicacion (0,19%).

Si bien las expectativas de variacién en la inflacién para la vigencia 2022 ya se sitda alrededor del
12.53% anual con relacién a noviembre de 2021, el mismo representa un incremento alto en la inflacién
registrada en el 2021, ubicdndolo en el IPC més alto de los ultimo 5 afios.

Esto pues mientras que en 2020 fue relativamente baja (1,61%), la lltima vez que estuvo por encima
del 5% fue en 2016.

En el (ltimo afio de prepandemia, en 2019, la inflacién cerrd en 3,80%, mientras que en 2018 fue de
3,18%, y en 2017 en 4,09%.

Los diltimos afios en que se habfa tenido inflaciones altas fueron 2016 (5,75%) y 2015 (6,77%), ligados
a la crisis internacional que se dio durante estos dos afios.

2Inflacién en 2021 cerr6 en 5,62%, 1a cifra més alta en cinco afios. Portafalio., https:/lwww.oortafo]io.co/economialen-vivo-dane-entrega-resuItadosde-la—inﬂacion-deﬁdiciembre-de.
2021-560247

https://www.dane.gov‘co/ﬁles/investigaciones/boletines/ipc/boI_ipc_nov22.pdf
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PERSEPECTIVA FINANCIERA

Revisando procesos de naturaleza y objeto similar en el SECOP II, se encuentran los siguientes
contratos como punto de referencia en la contratacion:

Tabla 1 — Referentes Honorarios Prestacion Servicios

. EMPRESAS PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
PUBLICASDE | peyISORIA FISCAL DE EMPRESAS | $13,920,000 | 4 meses

056-2014 | CUNDINAMARCA

SA ESP PUBLICAS DE CUNDINAMARCA SA

ESP

PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES PARA EJERCER LA
REVISORIA FISCAL DE EMPRESAS
PUBLICAS DEL QUINDIO E.P.Q S.A |$20.880.000 3 meses
E.S.P EN LOS TERMINOS QUE
ORDENA LA LEY Y LOS ESTATUTOS

EMPRESAS
PS001 DE | PUBLICAS DEL
2023 | QUINDIO SA ESP

DE LA EMPRESA
E.S.E. HOSPITAL
FRANCISCO LUIS
(6.19- JIMENEZ
MARTINEZ - | PRESTACION DE SERVICIOS COMO
4856354 CAREPA REVISOR FISCAL PARA LA ESE | $30:702,228 |12 meses
PRESTAR EL SERVICIO DE REVISORIA
FISCAL INTEGRADA (FINANCIERA-
INIFMANIZALES CONTABLE-PRESUPUESTAL-
2023-01- TESORERIA-IMPUESTOS-SISTEMAS),
005 PARA EL INSTITUTO DE $12.737.760 | 3 meses

FINANCIAMIENTO PROMOCION Y
DESARROLLO DE MANIZALES
INFIMANIZALES Y REVISION

MENSUAL DE IMPUESTOS HASTA EL
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MES DE ABRIL DE 2023, ADEMAS DE
LAS CONDICIONES TECNICAS
MINIMAS ESTIPULADAS EN EL

CONTRATO

ANALISIS DE PRECIOS.

Conforme el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015 “Las Entidades Estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando Ja Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de
que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal ha ya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita,”

Una vez analizado los procesos de naturaleza y objeto similar en el SECOP II consultados por el instituto
y la propuesta presentada por parte de CROWE CO SAS, se estima por parte de Infimanizales que el
valor de los servicios requeridos corresponde a la suma de CUARENTA Y OCHO MILLONES CIENTO
NOVENTA Y CINCO MIL PESOS MCTE ($48.195.000) IVA INCLUIDO.

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL.

Para la realizacién del objeto PRESTAR EL SERVICIO DE RE! VISORIA FISCAL INTEGRADA (FINANCIERA
~ CONTABLE — PRESUPUES TAL — TESORERIA — IMPUESTOS- SIS TEMAS), PARA EL INSTITUTO DE
FINANCIAMIENTO PROMOCION Y DESARROLLO DF MANIZALES INFIMANIZALES 'Y REVISION
MENSUAL DE IMPUESTOS HASTA EL MES DE DICIEMBRE DE 2023, ADEMAS DE LAS CONDICIONES
TECNICAS MINIMAS ESTIPULADAS EN EL CONTRA 70, se requiere la contratacion de una persona
Juridica que posea la experiencia y tra yectoria de acuerdo a las obligaciones sefialadas para la presente
contratacion,

PERSPECTIVA TECNICA

Considerando el objeto del contrato y las condiciones de idoneidad del contratista, los aspectos a
cumplirse previamente por el prestador del servicio, son:

» Ser una persona juridica sin impedimentos ni inhabilidades para contratar.
Tener experiencia previa en la prestacién de servicios o contratos terminados y/o suscritos, que
soporten la experiencia e idoneidad en labores afines al objeto del Contrato.

» Prestar el servicio contratado, manteniendo disponibilidad para la ejecucién del contrato de
conformidad con los parametros que sean establecidos por la Supervisién.

Objeto del proceso de contratacién. PRESTAR FL SER VICIO DE RE! VISORIA FISCAL INTEGRADA
(FINANCIERA — CONTABLE — PRESUPUESTAL — TESORERIA — IMPUESTOS- SISTEMAS), PARA FlI
INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO PROMOCION Y DESARROLLO DE MANIZALES INFIMANIZALES Y

s

REVISION MENSUAL DE IMPUESTOS HASTA EL MES DE DICIEMBRE DF 2023, ADEMAS DF LAS
CONDICIONES TECNICAS MINIMAS ESTIPULADAS EN EL CONTRATO.
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MANIZALES

Lo hase posible

Plazo: El término de duracién del contrato serd desde la suscripcién del contrato y hasta el 31 de
diciembre de 2023.

ANALISIS DE DEMANDA.

En conclusién, y entendiendo que el estudio del sector deber permitir la eleccién del contratista desde
el punto de vista de la eficiencia, la eficacia y la economia, la jefe de servicios corporativos y la Gerencia
General estiman que el Instituto podra contratar directamente la prestacién de los servicios requeridos
con la persona que estime idonea para la satisfaccion de sus necesidades siempre y cuando esta cuente
con la experiencia, idoneidad y los medios necesarios para cumplir a cabalidad con el objeto requerido
por la Entidad.

En virtud con lo sefialado, es de indicar que el posible contratista cuenta con la experiencia y los
conocimientos necesarios que permiten validar su idoneidad relacionada con las necesidades del
Instituto, y, en consecuencia, permitir el adecuado cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

Manizales, abril de 2023.

LU&MB)R ANA FRANCO GlﬂiiéGO

Jefe de Oficina Servicios Corporativos
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