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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS DEL CONCURSO DE MERITOS ABIERTO

OBJETO: INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y JURIDICA PARA EL
CONTRATO DE CONCESION DEL SERVICIO DE GRUA Y PARQUEADERO PARA APOYAR EL PLAN

DE PREVENCION Y SEGURIDAD VIAL DEL ORGANISMO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL
MUNICIPIO DE LA DORADA CALDAS,

MODALIDAD DE SELECCION: CONCURSO DE MERITOS ABIERTO
FECHA DE CULMINACION DEL ESTUDIO: NOVIEMBRE DE 2022

NORMATIVIDAD APLICABLE: Articulos 1 numeral 3, 4y 5 de la Ley 1150 de 2.007; Articulos
2211161, 22.1.1.1.6.2y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2.015; ANALISIS DEL
SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES ESTATALES Y DETERMINACION DE LOS REQUISITOS

HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION: ESTRUCTURACION DE LOS ESTUDIOS Y
DOCUMENTOS PREVIOS.

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD:

El articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia establece que:

“ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la,/”
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener Ia integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Replblica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas

derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.”

"ARTICULO 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en
los términos que sefiale Ia ley.”

La Resolucion 1565 de 2015 emanada por el Ministerio de Transporte define la Seguridad vial como el

conjunto de acciones, mecanismos, estrategias y medidas orientadas a la prevencién de accidentes de

transito, 0 a anular o disminuir los efectos de los mismos, con el objetivo de proteger la vida de los usuarios
de las vias.

En la misma medida Ia ley 1702 de 2013 en su articulo 5° establece que la seguridad vial es el conjunto de
acciones y politicas dirigidas a prevenir, controlar y disminuir el riesgo de muerte o de lesién de las
personas en sus desplazamientos ya sea en medios motorizados o no motorizados. Se trata de un enfoque
multidisciplinario sobre medidas que intervienen en todos los factores que contribuyen a los accidentes de
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trafico en la via, desde el disefio de la via y el equipamiento vial, el mantenimiento de las infraestructuras
viales, la regulacion del trafico, el disefio de vehiculos y los elementos de proteccion activa y pasiva, la
inspeccion vehicular, la formacion de conductores y los reglamentos de conductores, la educacion e
informacion de los usuarios de las vias, la supervision policial y de conductores, la educacion e informacion
de los usuarios de las vias, la supervision policial y las sanciones, la gestion institucional hasta la atencion
de victimas.

La Corte Constitucional en sentencia C-355 de 2003 efectlia un planteamiento transversal, indicando que,
sin la regulacion en asuntos viales, los derechos de las personas y el interés colectivo

(...) se verian gravemente afectados: la descoordinacion de las fuerzas fisicas que actian en el
escenario del transito vehicular y peatonal provocaria la accidentalidad constante de sus elementos
y el medio ambiente no resistiria la ausencia de una normatividad que reglamentare la emision de
gases toxicos por parte de los automotores, para poner solo los ejemplos méas evidentes. Fines tan
esenciales al Estado como la prosperidad general y la convivencia pacifica (Art. 2° C.P.) serian
iremplazables si no se impusieran normas de conducta claras y precisas para el ejercicio del
derecho de circulacion.

La sentencia antes mencionada, hace un llamado a la implementacion del Orden y desarrolio de
normatividades que de manera articulada logren satisfacer las necesidades en materia de movilidad en los
distintos espacios del territorio Nacional, ya que con la seguridad vial convergen algunos derechos
fundamentales, tales como la vida, la salud. Este llamado busca ademas que los fines esenciales del
Estado se cumplan a cabalidad, garantizando al méximo la proteccion de derechos colectivos, los cuales
estan directamente relacionados con los indices de accidentalidad.

De igual manera, al hacer un acercamiento a los principios rectores del Cédigo Nacional de Transito y
Transporte el Consejo de Estado, se pronunci6 al decir:

(...) es importante resaltar que la responsabilidad en la garantia de la seguridad vial inicia en la
persona que toma parte en el transito, bien sea como conductor, pasajero o peaton; y es su qéber
conocer y cumplir las normas y sefiales de transito que le sean aplicables, asi como compoftarse
en forma que no obstaculice, perjudique o ponga en riesgo a los demés. En el transito, los
peatones y los discapacitados tienen prevalencia (configurando las responsabilidades que trae
consigo hacerse parte de la movilidad). Reconoce también las obligaciones estatales para el
efectivo cumplimiento de los fines constitucionales, sefialando que: 35 El Estado debe asegurar la
convivencia y la efectividad de los derechos, entre ellos, la libre locomocion, pero sujeto a la
intervencién y reglamentacion para la garantia de la seguridad de los habitantes del territorio,
especialmente de los peatones y de los discapacitados fisicos y mentales, para la preservacion de
un ambiente sano y la proteccion del uso comun del espacio pablico.

El Gobierno de Colombia ha definido como una prioridad y como una Politica de Estado la seguridad vial.
En ese contexto, a través del Ministerio de Transporte, se ha establecido un PLAN NACIONAL DE
SEGURIDAD VIAL 2011-2021 (LEY 1411 DEL 2011 ajustada en la RESOLUCION 2273 DE 2014). A
través de este plan, se ha proyectado Planes de Accion frente a temas de Seguridad Vial en el municipio
de La Dorada, para formacion y capacitacion en cultura ciudadana, seguridad vial y normas de transito,
compromiso de reducir en un 60% las mortalidades derivadas de los accidentes de transito en el municipio,
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el cual articula y coordina las diversas actuaciones de las instituciones plblicas intervinientes y
responsables de la seguridad vial a nivel nacional.,

El Municipio de La Dorada pasa actualmente por una problematica sensible relacionada en materia de
movilidad, causada por el incremento vehicular, la falta de cultura ciudadana de sus habitantes y la falta de
parqueaderos; ocasionando congestion en el centro de la ciudad. todos estos temas se ven reflejado en el
aumento de accidentes de transito que el municipio se ve inmerso, para el afio 2019 el total de accidentes
de transito fue de un total de 213 accidentes donde muchos de ellos fueron por falta de prudencia frente a
las normas de seguridad vial lo cual conlleva a que la Dorada Caldas sea uno de los principales municipios
con el alto indice de accidentalidad a nivel de Caldas.

Se ha mencionado anteriormente una de las causas en temas frente a la accidentalidad es la falta de
cultura ciudadana generar conciencia ciudadana permitira mejorar los indices que afio tras afio se ha
trabajado para disminuir. Se hace necesario fomentar la cultura ciudadana y la educacién sobre normas de
transito, que ademas facilite la comprension de las normas de transito, debido, a que la movilidad en el
municipio presenta dificultades debido a la falta de conciencia de los ciudadanos, el crecimiento de la
poblacion y los medios de transporte; es por esto importante generar espacios de educacion, prevencion y
sensibilizacion que permita un adecuado uso del espacio plblico, la malla vial y elementos inherentes a la
movilizacion 'y fransporte y asipoder favorecer 75.812 habitantes del municipio de La Dorada
Caldas, segin censo DANE y seguir impactando con esta metodologia a la poblacion.

e

Esta problematica debe subsanarse para posicionar a La Dorada, como un municipio ejemplo frente

normatividad en sefiales de transito, frente al buen uso de las sefiales de transito y todo esto se puede
lograr a través de capacitaciones ludica en Cultura Ciudadana, que facilite la comprension de las normas
de Trénsito, por lo tanto es importante generar espacios de educacion, prevencion y sensibilizacion que

permita un adecuado uso del espacio publico, la malla vial y elementos inherentes a la movilizacion y
transporte.

Adicionalmente la Division de transito y Transporte ha venido implementando una politica de supervision,
revision, y pedagogia en temas de movilidad en concordancia con la normatividad vigente, sin embargo no
ha sido suficiente para el desplazamiento en el ejercicio y control al interior del Municipio, razén por la cual,
con el objetivo de mejorar las condiciones de movilidad y prevencion al interior de la jurisdiccion para los
gestores viales, asi como la adopcion de diversas estrategias que comprometen directamente a los
usuarios de la via y el resto de ciudadanos.

El articulo 365 de la Constitucién politica de Colombia consagra: “Los servicios plblicos son inherentes a

la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes
del territorio nacional.”

La ley 105 de 1993 cataloga en su articulo 3° al transporte pablico como un servicio publico necesario
para su adecuada prestacion, en condiciones de calidad y seguridad, destacando ademas la oportuna
colaboracion entre distintos entes territoriales que permita un servicio de calidad y seguro. Establece que
los diferentes organismos del Sistema Nacional de Transporte velaran porque su operacion se funde en
criterios de coordinacion, planeacion, descentralizacion y participacion.
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El articulo 8° de la ley 336 de 1996, indica que las autoridades que conforman el sector y el sistema de
transporte seran las encargadas de la organizacion, vigilancia y control de la actividad transportadora
dentro de su jurisdiccion y ejerceran funciones con base en los criterios de colaboracion y armonios,
propios de su naturaleza Estatal.

Esta misma ley consagra que la operacion de las empresas de transporte plblico tiene el caracter de
servicio publico esencial bajo la regulacion del Estado, lo cual implica la prelacion del interés general sobre
el particular, especialmente, en cuando a la garantia de la prestacion del servicio y la proteccion de los
usuarios, conforme a los derechos y las obligaciones para cada modalidad de transporte

La ley 769 de 2002 “Por la cal se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan ofras
disposiciones” en su articulo 3° Modificado por el art. 2, Ley 1383 de 2010, establece quienes son
autoridades de transito:

“ARTICULO 3°. Modificado por el art. 2, Ley 1383 de 2010. AUTORIDADES DE TRANSITO. Para los
efectos de la presente ley entiéndase que son autoridades de transito, en su orden, las siguientes:

El Ministro de Transporte.
Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de transito de caracter departamental, municipal o Distrital. La Policia Nacional a través de
la Direccion de Transito y Transporte.

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Trénsito, Corregidores o quien haga sus veces en cada ente
territorial. La Superintendencia General de Puertos y Transporte. Las Fuerzas Militares para cumplir
exclusivamente lo dispuesto en el paragrafo 5° de este articulo. Los Agentes de Transito y Transporte.

Paragrafo 1°. Las entidades publicas o privadas a las que mediante delegacion o convenio les sean
asignadas determinadas funciones de trénsito, constituiran organismos de apoyo a las autoridades de
transito.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional podra delegar en los organismos de transito las funciones que por ley le
corresponden al Ministerio de Transporte.

Paragrafo 3°. Las Autoridades, los organismos de transito, las entidades publicas o privadas que
constituyan organismos de apoyo seran vigiladas y controladas por la Superintendencia de Puertos y
Transporte.

Paragrafo 4°. La facultad de Autoridad de Transito otorgada a los cuerpos especializados de la Polici
Nacional se ejercera como una competencia a prevencion.

Paragrafo 5°. Las Fuerzas Militares podran ejecutar la labor de regulacion del transito, en aquellas areas
donde no haya presencia de Autoridad de Transito.”

Por otro lado, el articulo 6° define quienes son los organismos de transito dentro de las distintas

jurisdicciones:

ARTICULO 6°. ORGANISMOS DE TRANSITO. Seran organismos de transito en su respectiva jurisdiccion:
a) Los departamentos administrativos, institutos distritales y/o municipales de transito;

b) Los designados por la autoridad local tnica y exclusivamente en los municipios donde no hay
autoridad de transito;

c) Las secretarias municipales de transito dentro del &rea urbana de su respectivo municipio y
los corregimientos,

d) Las secretarias distritales de transito dentro del area urbana de los distritos especiales;

e) Las secretarias departamentales de transito o el organismo designado por la autoridad, tnica 'y

exclusivamente en los municipios donde no haya autoridad de transito.

PARAGRAFO 1o. En el ambito nacional sera competente el Ministerio de Transporte y los organismos de
trénsito en su respectiva jurisdiccion para cumplir las funciones que les sean asignadas en este cédigo.
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PARAGRAFO 20. Le corresponde a la Policia Nacional en su cuerpo especializado de carreteras el control
de las normas de transito y la aplicacion de este codigo en todas las carreteras nacionales por fuer a del
perimetro urbano de los municipios y distritos.

PARAGRAFO 3o. Los gobemadores y los alcaldes, las Asambleas Departamentales y los Concsjos
Municipales, no podrén, en ningtn caso, dictar normas de transito de caracter permanente, que impliquen
adiciones o modificaciones al codigo de transito.

Los Alcaldes dentro de su respectiva jurisdiccion deberan expedir las normas y tomaran las medidas
necesarias para el mejor ordenamiento del transito de personas, animales y vehiculos por las vias publicas
con sujecién a las disposiciones del presente codigo.

No obstante, los alcaldes de municipios vecinos o colindantes podrén suscribir convenios
interadministrativos para ejercer en forma conjunta, total o parcialmente, las funciones de transito que le
correspondan a cada uno de ellos, dentro de las respectivas jurisdicciones que los compongan.”

En los términos del Codigo Nacional de Transito terrestre la inmovilizacién consiste en un tipo de sancién y
de conformidad con lo establecido en el articulo 122 del mismo ordenamiento legal (modificado por el
articulo 20 de la Ley 1383 de 2010) es accesoria toda vez que la sancion principal es la multa.

El Codigo Nacional determind en forma expresa la inmovilizacion del vehiculo, esta debera realizarse con

el traslado del vehiculo a patios oficiales o parqueaderos autorizados, siempre y cuando la falta no sea
subsanable en el sitio donde se detectd la infraccion. Se debe entender que la inmovilizacion preventiva
implica la suspension temporal de la circulacion del vehiculo por las vias pablicas o Abiertas al pablico, lo

que impide que de cualquier modo, el uso del vehiculo con el objeto de subsanar la causa que dio origen a

la infraccion. El traslado del vehiculo debe realizarse mediante la utilizacion de un medio idéneo que
impida que siga cometiendo la infraccion que dio origen a la inmovilizacion. /

El articulo 125 de la ley 769 de 2002 Cddigo Nacional de tréansito establece:

“INMOVILIZACION. La inmovilizacién en los casos a que se refiere este codigo, consiste en suspender
temporalmente la circulacién del vehiculo por las vias publicas o privadas abiertas al publico. Para tal
efecto, el vehiculo sera conducido a parqueaderos autorizados que determine la autoridad competente,

hasta que se subsane o cese la causa que le dio origen, a menos que sea subsanable en el sitio que se
detecto la infraccion.

PARAGRAFO 1o. El propietario o administrador del parqueadero autorizado utilizado para este fin, que
permita la salida de un vehiculo inmovilizado por infraccion de las normas de fransito, sin orden de la
autoridad competente, incurrird en multa de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes. Si
se tratare de parqueadero autorizado no oficial, incurrird ademas en suspension o cancelacién de la
autorizacion del patio, parqueadero autorizado de acuerdo con la gravedad de Ia falta.

En todo caso, el ingreso del vehiculo al lugar de inmovilizacion debera hacerse previo inventario de los
elementos contenidos en él y descripcion del estado exterior. Este mismo procedimiento se haré a la salida
del vehiculo. En caso de diferencias entre el inventario de recibo y el de entrega, el propietario o
administrador del parqueadero autorizado incurrira en multa de veinte (20) salarios minimos legales

mensuales vigentes y, adicionalmente, debera responder por los elementos extraviados, dafiados o
averiados del vehiculo.

PARAGRAFO 20. La orden de entrega del vehiculo se emitira por la autoridad de trénsito competente,
previa comprobacion directa de haberse subsanado la causa que motivé la inmovilizacion. La orden de

entrega se ejecutara a favor del propietario del vehiculo o al infractor, quien acreditara tal calidad con la
exhibicion de medios de prueba documentales.

PARAGRAFO 30. En el caso de vehiculos de servicio publico, cuando no sea posible subsanar la falta por
encontrarse el vehiculo retenido, la autoridad de trénsito podra ordenar la entrega al propietario o infractor




previa suscripcion de un acta en la cual se comprometa a subsanarla en un plazo no mayor a cinco dias.
Copia del acta se remitiré a la Empresa de Transporte Publico a la cual se encuentre afiliado el vehiculo.

El incumplimiento del compromiso suscrito por el propietario o infractor dara lugar a una multa de veinte
(20) salarios minimos legales mensuales vigentes a cargo del propietario.”

El Municipio de La Dorada Caldas a través de la Direccion de Transito y Transporte, ha dado cumplimento
a su deber de hacer respetar el espacio publico invadido por automotores y deméas elementos que
obstaculizan la movilidad vial. Viene realizando los operativos del caso, que culminan con la inmovilizacién
de los vehiculos que no cumplen con los requisitos de ley o los que incumplan el manual de infracciones,
también los que incurren en accidentes de transito, y deben de ser trasladados a los patios; estos a la vez
deben de ser trasladados mediante la utilizacion de un medio idoneo que impida que se siga cometiendo
la infraccion que dio origen a la infraccion, a la vez garantizar seguridad y proteccion de los mismos hacia
los patios destinados para su depésito mientras sus propietarios, poseedores o tenedores realizan las
diligencias administrativas y técnicas para su refiro, facultad otorgada en la ley 769 de 2002- Cdbdigo
Nacional de Tréansito.

Al respecto dispone el mismo Cédigo Nacional de Transito en su Articulo 127

Del retiro de vehiculos mal estacionados. La autoridad de transito, podra bloquear o retirar con grua o
cualquier otro medio idoneo los vehiculos que se encuentren estacionados irregularmente en zonas
prohibidas, o bloqueando alguna via publica o abandonados en éreas destinadas al espacio pablico, sin la
presencia del conductor o responsable del vehiculo; si este Gltimo se encuentra en el sitio, tnicamente
habré lugar a la imposicion del comparendo y a la orden de movilizar el vehiculo. En el evento en que haya
lugar al retiro del vehiculo, éste sera conducido a los patios autorizado, y los costos de la gria y el patio
correrén a cargo del conductor o propietario del vehiculo, incluyendo la sancién pertinente.

Paragrafo 1°. Si el propietario del vehiculo o el conductor se hace presente en el lugar en donde se ha
cometido la infraccion, la autoridad de trénsito impondréa el comparendo respectivo y dependiendo de la
infraccion se determinara si se procede al traslado del vehiculo a los patios.

Parégrafo 2°. Los municipios contrataran con terceros los programas de operacion de grias y
parqueaderos. Estos deberan constituir pélizas de cumplimiento y responsabilidad para todos los efectos
contractuales, los cobros por el servicio de gria y parqueadero serén los que determine la autoridad de
frénsito local.

La orden de entrega del vehiculo se emitira por la autoridad de transito competente, previa comprobacion
directa de haberse subsanado la causa que motivé la inmovilizacion. La orden de entrega del vehiculo
inmovilizado en parqueaderos oficiales o autorizados se extendera a favor del propietario o del infractor en
el evento de que el infractor no sea el propietario, o del infractor en el evento de que el infractor no sea el
propietario del vehiculo debera exhibir en original la orden de comparendo impuesta, el inventario de patio,
la licencia de transito de los vehiculos y la cédula de ciudadania.

En todo evento, el servicio de gria debera ser acompafiado por la autoridad de transito competente.

La gria debera tener los dispositivos de seguridad necesarios para afrontar riesgos que puedan suscitarse
por el servicio, tales como, Incendios colisiones o deterioros minimos).

Al respecto la Administracion Municipal mediante contrato CMC 040 de 2021, contratd el servicio de
consultoria especializada para realizar la estructuracion del proceso de contratacion a nivel técnico,
financiero y juridica para determinar la modalidad contractual o el mecanismo juridico, de los servicios de
patios y grias para vehiculos que se inmovilicen por infracciones a las normas de transito y transporte en
el municipio de la dorada - caldas. Este estudié dentro de sus conclusiones que el mecanismo més idéneo
para contratar era este servicio era mediante un contrato de concesion a no menos de 10 afios.
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Dentro de las conclusiones a las que llegd el estudio, se menciona que el servicio de grias y
parqueadero, de acuerdo a lo preceptuado en el Numeral 4° del Articulo 32 de la ley 80 de 1993, en
consonancia con el articulo 2° y subsiguientes de la Ley 1508 de 2.012, se debe adelantar mediante un
contrato de concesion, el cual a su vez se encuentran comprendidos dentro de los esquemas de
asociacion publico privadas y que a las luces del mismo estatuto de contratacion, son definidos como
aquel celebrado por una entidad estatal con el objeto de otorgar a una persona llamada concesionario la
prestacion, operacion, explotacion, organizacién o gestion, total o parcial, de un servicio publico, o la
construccion, explotacion o conservacion total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio o uso
publico, asi como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de
la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario, contar bajo la vigilancia y control de la entidad
concedente, a cambio de una remuneracién que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o
en la participacion que se le otorgue en la explotacion del bien, o en una suma periodica, Gnica o
porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de contraprestacion que las partes acuerden.

De igual manera dicho estudio concluyé que después de celebrado el contrato de concesion, se debe
adelantar un contrato de interventoria, la cual se debe encargar de vigilar el cabal cumplimiento por parte
del concesionario

indices de inmovilizacion

De acuerdo a las cifras del Organismo de tréansito y el SIMIT, en el Municipio de La Dorada en los Gltimos
tres (3) afios se han inmovilizado 3208 vehiculos automotores por infracciones al codigo nacional de
transito, de los cuales, 2696 son motocicletas, 277 automoviles, 41 bicicletas, 16 buses, 120 camiones,
entre otros, tal como se ilustra en la siguiente tabla.

Figura 2. Parque automotor Municipio de La Dorada con cifras del Plan de Desarrollo.

Fuente: consultoria especializada para realizar la estructuracion del proceso de contratacién a nivel técnico, financiero
y juridica para determinar la modalidad contractual o el mecanismo juridico, de los servicios de patios y grias para
vehiculos que se inmovilicen por infracciones a las normas de transito y transporte en el municipio de la dorada -

caldas.
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Como se evidencia en el gréfico, el vehiculo mas inmovilizado en el Municipio de la Dorada, es la
motocicleta, debido a que en promedio se inmovilizan 674 de estos vehiculos. Estos datos van acorde a
las dinamicas de movilidad del municipio, ya que como se pudo observar anteriormente el 88,76% de los
vehiculos matriculados en la Dorada Son motocicletas.

Tal como se puede ver la siguiente gréfica, el mayor motivo de inmovilizaciones en el Municipio de La
Dorada se debi6 a la comision de la infraccion C14 (transitar por los siguientes sitios restringidos o en
horas prohibidas por la autoridad competente) con 974 inmovilizaciones.

Esta situacion en su mayoria fue en el afio 2020, lo cual obedecit a las restricciones dadas por las
autoridades municipales con ocasion al COVID 19. A esta infraccion la sigui6 la D.2 (conducir sin portar el
seguro obligatorio de accidentes de transito ordenado por la ley) con 352 inmovilizaciones, y
seguidamente la infraccion D.12 (conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un
servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito) con 274 inmovilizaciones.

Figura 3. indices de inmovilizaciones por infraccion y tipo de vehiculo

; Indices de inmovilizacién por infraccién y tipo de vehiculo
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Fuente: consultoria especializada ;ﬁra realizar la estructuracion del proceso de contratation a nivel técnico, financiero y juridica
para determinar la modalidad contractual o el mecanismo juridico, de fos servicios de patios y griias para vehiculos que se
inmovilicen por infracciones a las normas de transito y transporte en el municipio de la dorada - caldas.

Inmovilizacion en el caso de infracciones de transito.

Para el caso de infracciones de trénsito, las cuales estan contenidas en la ley 769 de 2020 y la resolucién
3027 de 2010, la inmovilizacion procede en los siguientes casos:

Tabla 2: Infracciones en los que procede la inmovilizacion del vehiculo.

Prestar servicio pablico con este tipo de vehiculos. Ademas, el
A12 vehiculo serd inmovilizado por primera vez, por el término de cinco
dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias.
B1 Conducir un vehiculo sin llevar consigo la licencia de conduccién.
B2 Conducir un vehiculo con la licencia de conduccion vencida.
B3 Sin placas, o sin el permiso vigente expedido por autoridad de
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transito.

B4 Con placas adulteradas.

B5 Con una sola placa, o sin el permiso vigente expedido por autoridad
de transito.

B6 Con placas falsas.
No informar a la autoridad de transito competente el cambio de

B7 motor o color de un vehiculo. En ambos casos, el vehiculo serd
inmovilizado.

1 Presentar licencia de conduccion adulterada o ajena, lo cual dara
lugar a la inmovilizacion del vehiculo.

c14 Transitar por sitios restringidos o en horas prohibidas por la
autoridad competente. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado.

c16 Conducir un vehiculo escolar sin el permiso respectivo o los-

distintivos reglamentarios, ademas el vehiculo serd inmovilizado.
Conducir un vehiculo autorizado para prestar servicio pablico con el
taximetro dafiado, con los sellos rotos o etiquetas adhesivas con
c18 calibracion vencida o adulteradas ¢ cuando se carezca ge él, o
cuando aln teniéndolo, no cumpla con las normas minimas de
calidad y seguridad exigidas por la autoridad competente o este no
este en funcionamiento, ademas el vehiculo serd inmovilizado.
Conducir un vehiculo de carga en que se fransporten materiales de
C20 construccion o a granel sin las medidas de proteccidn, higiene y
seguridad ordenadas. Ademas, el vehiculo serd inmovilizado.
Transportar carga de dimensiones superiores a las autorizadas sin
C22 cumplir con los requisitos exigidos. Ademas, el vehiculo sera
inmovilizado hasta que se remedie dicha situacion.

Conducir un vehiculo cuya carga o pasajeros obstruyan la visibilidad
co7 del conductor hacia el frente, atras o costados, o impidan el control
sobre el sistema de direccién, frenos o seguridad. Ademés el
vehiculo sera inmovilizado.

No realizar la revision técnico-mecanica en el plazo legal establecido
o cuando el vehiculo no se encuentre en adecuadas condiciones

C35 técnico-mecanicas o de emisiones contaminantes, aun cuando porte
los certificados correspondientes, ademés el vehiculo serd
inmovilizado.

36 Transportar carga en contenedores sin los dispositivos especiales

de sujecion. El vehiculo sera inmovilizado.

Guiar un vehiculo sin haber obtenido la licencia de conduccién
D1 correspondiente. Ademés, el vehiculo seré inmovilizado en el lugar
de los hechos, hasta que este sea retirado por una persona
autorizada por el infractor con licencia de conduccion.

D2 Conducir sin portar los seguros ordenados por la ley. Ademas, el
vehiculo seréd inmovilizado.

Conducir un vehiculo sin luces o sin los dispositivos luminosos de
posicion, direccionales o de freno, o con alguna de ellas dafiada, en
D8 las horas o circunstancias en gue lo exige este codigo. Ademas, el
vehiculo serd inmovilizado, cuando no le funcionen dos (2) o mas de
estas luces. )
Conducir un vehiculo que, sin la debida autotizacién, se destine a un -
servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de trénsito.
D12 Ademés, el vehiculo serd inmovilizado por primera vez, por el
término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez
cuarenta dias.

D13 En caso de fransportar carga con peso superior al autorizado el
vehiculo serd inmovilizado y el exceso debera ser fransbordado.

Las autoridades de transito ordenaran la inmovilizacion inmediata de
D14 los vehiculos que usen para su movilizacion combustibles no
regulados como gas propano u otros que pongan en peligro la vida
de los usuarios o de los peatones.
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Cambio del recorrido o trazado de la ruta para vehiculo de servicio
de transporte publico de pasajeros, autorizado por el organismo de
fransito correspondiente. En este caso, la multa se impondra
D15 solidariamente a la empresa a la cual esté afiliado el vehiculo y al
propietario. Ademas el vehiculo sera inmovilizado, salvo casos de
fuerza mayor que sean debidamente autorizados por el agente de
transito.

Transportar en el mismo vehiculo y al mismo tiempo personas y
sustancias peligrosas como explosivos, toxicos, radiactivos,
E4 combustibles no autorizados, etc. En estos casos se suspendera la
licencia por un (1) afio y por dos (2) afios cada vez que reincida. El
vehiculo serd inmovilizado por un (1) afio cada vez.

Conducir bajo el influjo del alcohol o bajo los efectos de sustancias
psicoactivas. Esta conducta serd sancionada con las multas
establecidas en el articulo 152 de este Cddigo. Si se trata de
F conductores de vehiculos de servicio publico, de transporte escolar
o de instructor de conduccion, la multa y el periodo de suspension
de la licencia se duplicaran. En todos los casos de embriaguez o
alcoholemia el vehiculo sera inmovilizado.

Inmovilizacion en el caso de infracciones al transporte

El articulo 2.2.1.8.2.1. del Decreto 1079 de 2015 dispone que la inmovilizacién consiste en suspender
temporalmente la circulacion del vehiculo por las vias piblicas o privadas abiertas al pablico. Asimismo,
indica que La inmovilizacion se impondra como medida preventiva sin perjuicio de las sanciones que por la
comision de la falta se imponga a la empresa de transporte o al propietario del equipo.

Agrega que la orden de entrega del vehiculo se emitira por la autoridad de transporte competente, previa
comprobacion directa de haberse subsanado la causa que motivo la inmovilizacion. La orden de entrega
se ejecutara a favor del propietario del vehiculo o al infractor, quien acreditara tal calidad con la exhibicién
de medios de prueba documentales.

Dispone también que cuando no sea posible subsanar la falta por encontrarse el vehiculo retenido, la
autoridad de transporte podra ordenar la entrega al propietario o infractor previa suscripcién de un acta en
el cual se comprometa a subsanarla en un plazo no mayor a cinco (5) dias. Copia del acta se remitira a la
empresa de transporte publico a la cual se encuentre afiliado el vehiculo. Concluye indicando que, en
ningun caso, sera condicion para la entrega del vehiculo inmovilizado, el pago de la multa por la infraccién
que la generd.

Por su parte el articulo 2.2.1.8.2.2. de la norma ibidem denota cuando es procedente la inmovilizacién en
materia de infracciones de transporte:

1. Cuando se compruebe que el equipo no cumple con las condiciones de homologacion establecidas por
la autoridad competente.

2. Cuando se trate de equipos al servicio de empresas de transporte cuya habilitacién o licencia se les
haya suspendido o cancelado, salvo las excepciones expresamente establecidas en las disposiciones
respectivas.

3. Cuando se compruebe la inexistencia o alteracion de los documentos que sustentan la operacién del
vehiculo y sélo por el tiempo requerido para clarificar los hechos.

4. Por orden de autoridad judicial,

5. Cuando se compruebe que el equipo no reline las condiciones técnico mecanicas requeridas para su
operacion 0 se compruebe que presta un servicio no autorizado. En este Gltimo caso el vehiculo sera
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inmovilizado por primera vez, por el término de cinco (5) dias, por segunda, vez 20 dias, y por tercera vez,
40 dias. f

6. Cuando se compruebe que el vehiculo excede los limites permitidos sobre dimensiones, peso o carga.
7. Cuando se detecte que el equipo es utilizado para el transporte de mercancias presuntamente de
contrabando, debiendo devolverse una vez que las mercancias se cologuen a disposicion de la autoridad
competente, a menos que exista orden judicial en contrario.

8. Si se detecta que el vehiculo es utilizado para el transporte irregular de narcoticos o de sus
componentes, caso en el cual debera ponerse a disposicion de la Autoridad Judicial Competente en forma
inmediata, quien decidira sobre su devolucion. La inmovilizacién se cumplira en el sitio que determine la
autoridad judicial competente.

De acuerdo a lo indicado en el articulo 2.2.1.8.2.3, en el caso en que la autoridad de transito observe la
comision de una infraccion al transporte, ordenara detener la marcha del vehiculo y librara al conductor
copia del informe de infracciones a las normas de transporte. La inmovilizacion se llevara a cabo en patios
oficiales, talleres o parqueaderos autorizados por las autoridades de trénsito y transporte bajo su
responsabilidad, para lo cual la autoridad respectiva notificara del hecho al propietario o administrador del
respectivo taller o parqueadero.

La inmovilizacion terminara con la orden de entrega del vehiculo al propietario, tenedor o infractor, por
parte de la autoridad correspondiente, una vez esta compruebe que se subsand la causa que motivé la
inmovilizacion, sin perjuicio de la imposicion de la multa, en concordancia con las disposiciones del articulo
2.2.1.8.2.4 del ya mencionado Decreto 1079 de 2015.

Mediante Acuérdo Municipal 028 de 2021, el Concejo de la Dorada autoriz6 al Alcalde de la Dorada por

el término de seis (6) meses para que realizara un contrato de concesion para la prestacion del servicio de
griay parqueadero

Estas medidas conducen a satisfacer las necesidades basicas del Municipio de La Dorada Caldas, en
cumplimiento del PLAN DEDESARROLLO MUNICIPAL “LA DORADA ESTA EN M| CORAZON 2020 -
2023. Programa Objetivos y desarrollo sostenible. Objetivo Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. Subprograma. Transporte y Movilidad

De acuerdo a la necesidad analizada y conciliada con la Direccién de Transito y Transportes viene
adelantando los tramites y estudios necesarios para contratar el servicio de patios que ofrezca, tanto
seguridad como comodidad, en sus instalaciones; los vehiculos son depositados sin mediar la voluntad de
su duefio, asumiendo el contratista, todas las obligaciones y responsabilidades por su vigilancia y cuidado,
y requiriendo para su entrega, la orden de la autoridad mediante la cual se subsane la causa que dio
origen a su inmovilizacion; y el servicio de una gria de plataforma hidréulica o fija que cumplan con las
condiciones legales propias de este servicio y asi contribuir a un adecuado manejo del trafico vehicular y
prevencion de accidentalidad vial, Esto cual facilitaria al Organismo de Transito y Transportes el
cumplimiento del plan de seguridad vial y planes operativos en el Municipio de forma eficiente, facultad
otorgada en lagley 769 de 2002- Codigo Nacional de Transito. / '

Teniendo en cuenta que el municipio adelantara la celebracion de un contrato de concesion cuyo objeto es
CONCESION  DEL SERVICIO DE GRUA Y PARQUEADERO PARA APOYAR EL PLAN DE
PREVENCION Y SEGURIDAD VIAL DEL ORGANISMO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL
MUNICIPIO DE LA DORADA CALDAS, se hace necesario contratar una supervision de caracter externa
que vigila la ejecucion y cumplimiento de dicho contrato.

De acuerdo con lo anterior, es preciso manifestar que el concurso de méritos es el mecanismo para
obtener consultores, asesores, interventores, con un pliego de condiciones competitivo, donde la
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calificacion no se basa en el precio, si no en las aptitudes del oferente y su equipo de trabajo, al cual se le
asignan puntajes de acuerdo a las caracteristicas propias del objeto a contratar. -Se adjudica a quien
posea mejor equipo de trabajo en relacion con estudios o experiencia, o quien ostente una mejor
calificacion acorde a los requerimientos previos hecho por las entidades estatales.

En particular este mecanismo de contratacion, es lo que pretende la entidad para llevar a cabo Ia
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y JURIDICA PARA EL CONTRATO DE
CONCESION DEL SERVICIO DE GRUA Y PARQUEADERO PARA APOYAR EL PLAN DE PREVENCION
Y SEGURIDAD VIAL DEL ORGANISMO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE LA
DORADA CALDAS.

2, DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR.
2.1. IDENTIFICACION DEL BIEN, OBRA O SERVICIO QUE SATISFACE LA NECESIDAD.

2.1.1. CODIFICACION EN LA CLASIFICACION UNSPSC:

Segln lo establecido en la Codificacion Estandarizada Internacional de Bienes y Servicios para el
Comercio Electronico (UNSPSC de Naciones Unidas), y lo establecido en el numeral 2 del Articulo
2.2.1.2.1.5.1 del decreto 1082 de 2015, a continuacion, se identifican los bienes a adquirir seglin en cuarto
nivel del Clasificador de Bienes y Servicios:

PRODUCTO NOMBRE
80101600 GERENCIA DE PROYECTOS
80101500 SERVICIO DE CONSULTORIA DE NEGOCIOS
Y ADMINISTRACION CORPORATIVA
80161500 SERVICIO DE APOYO GERENCIAL /
81141500 CONTROL DE CALIDAD
841117 FINANZAS CORPORATIVAS

2.1, 21.2MACROSECTORY SECTOR AL CUAL PERTENECE EL CONTRATO: Servicios

2.2, OBJETO DEL CONTRATO A CELEBRAR: INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA Y JURIDICA PARA EL CONTRATO DE CONCESION DEL SERVICIO DE GRUA Y
PARQUEADERO PARA APOYAR EL PLAN DE PREVENCION Y SEGURIDAD VIAL DEL ORGANISMO
DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE LA DORADA CALDAS

2.3. ESPECIFICACIONES TECNICA DEL CONTRATO A CELEBRAR;

El alcance del contrato objeto de Interventoria incluye entre ofras, las siguientes actividades que se
realizaran a trues de las coordinaciones:
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2.3.1 COMPONENTE ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO

2.3.1.1 COMPONENTE ADMINISTRATIVO

Tendra a cargo las siguientes funciones de interventoria:

1.

10.

Remitir de forma mensual un archivo digital con todos los comunicados escaneados que se presenten
en la ejecucion del contrato (enviados y recibidos junto con sus anexos). Las comunicaciones deben
estar organizadas en carpetas por tipo de componente (Administrativo, financiero, juridico, tecnolégico
y operativo) y en orden cronolégico. Cada comunicacion deberéd ser nombrada con el nimero de
radicado del Organismo de transito de la Dorada para los casos que apliquen y el asunto de la
referencia. Se remitir4 un archive en Excel con la relacion de la correspondencia par componente,
remitente, asunto, anexos y fecha, entre otros.

Pagar por su cuenta y riesgo exclusivo y en forma oportuna todos los salarios, prestaciones legales y
extralegales de sus empleados, cumplir con las obligaciones de aportes al sistema de seguridad social
y aportes parafiscales previstos en la Ley 100 de 1993, ley 1562 de 2012 y sus Decretos
Reglamentarios y el Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y demas normatividad que la aclare, adicione
o modifique. Suministro de uniformes, elementos de higiene segln lo estipulado en el Cddigo
sustantivo de trabajo y demas normas relacionadas, aspectos tributarios, laborales, de seguridad
industrial y salud ocupacional, ambientales y de anticorrupcién que surjan con ocasién de la
suscripcion y ejecucion del contrato.

Mantenerse al dia en el pago de las obligaciones del Articulo 50 de la Ley 789 de 2002, relativos al
pago de contribuciones parafiscales y aportes a los regimenes de seguridad social en salud y
pensiones.

Cumplir con todas las obligaciones legales respecto a seguridad industrial y salud ocupacional,
ambientales y de anticorrupcidn que surjan con ocasién de la suscripcion y ejecucion del contrato de
interventoria.

Verificar que el Concesionario cumpla con todas las obligaciones legales y en forma oportuna del
pago todos los salarios, prestaciones legales y extralegales de sus empleados directo o indirectos, y
que cumpla con las obligaciones de aportes al sistema de seguridad social y aportes parafiscales
previstos en la Ley 100 de 1993, ley 1562 de 2012 y sus Decretos Reglamentarios y el Articulo 23 de
la Ley 1150 de 2007 y demas normatividad que la aclare, adicione o modifique. Suministro de
uniformes, elementos de higiene segun lo estipulado en el cédigo sustantivo de trabajo y demas
normas relacionadas, aspectos tributarios, laborales, de seguridad industrial y salud ocupacional,
ambientales y de anticorrupcién que surjan con ocasién de la suscripcion y ejecucién del contrato de
concesion.

Verificar que las actividades y procedimientos se realicen de acuerdo con las especificaciones
operativas y/o técnicas, administrativas, conforme con lo estipulado en los documentos que hacen
parte del contrato de concesion y la normatividad vigente sobre la materia.

Revisar que las areas administrativas y parqueaderos dispuestos por la Concesion cumplan con lo
establecido en el contrato

Coordinar la integracion del grupo de trabajo de la Interventoria con el fin de atender los distintos Vs
requerimientos del Organismo de Transito en la ejecucion del contrato. ¢
Consolidar la informacién diaria, semanal, quincenal, mensual, anual y final de los resultados
arrojados en el proceso de interventoria de las areas administrativa, ambiental, tecnolégica, financiera,
juridica, operativa y/o técnica y contable.

Verificar que el personal empleado y minimo requerido del Concesionario cumpla con todos los
requisitos establecidos en el contrato de concesion y presentar recomendacion a la concesion de
cambios de personal cuando asi lo requiera la prestacion del servicio.




11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

22.

23.
24.

25,
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Verificar que todo el personal y la tripulacion de las grias y el personal directo o indirecto de la
concesion, independiente de su forma de vinculacion, cuente con afiliacion al sistema de seguridad
social, incluyendo ARL.

Realizar evaluaciones trimestrales al 10% del personal contratado por la concesién, que al menos
Lleven tres meses de vinculacion directa e indirecta a la Concesion, con la finalidad de identificar el
grado de conocimiento y actitud del servicio.

La interventoria socializara los resultados de la evaluacion y solicitara al Concesionario un plan de
mejora con las acciones a realizar en el caso que se requiera.

Llevar el control y verificar que todo el recurso humano que presta servicio al Concesionario directa o
indirectamente sea previamente capacitado al inicio de sus labores de acuerdo a las necesidades del
servicio.

Verificar que la concesion cumpla lo establecido en los manuales y procedimientos que tengan que
ver con el componente administrativo.

Revisar y verificar el cumplimiento del programa de Seguridad Social y Salud en el Trabajo, el cual
debe incluir el programa de primeros auxilios, plan de evacuacion, plan de atencién a emergencias y
control de plagas.

Presentar mensualmente al Organismo de transito un listado del personal vinculado al Concesionario
directa o indirectamente, junto con las novedades que se hayan presentado durante el mes, sin
perjuicio de que la Division de Transito puede solicitar esta informacion en cualquier momento
Disponer y administrar los recursos de personal, equipos, implementos y demos servicios necesarios
para el normal desarrollo de la interventoria. La Interventoria podra disponer, asignar, organizar su
recurso humano de acuerdo con las necesidades del servicio y el desarrollo de la operacion siempre y
cuando cumpla con sus obligaciones contractuales.

Responder par la presentacion de los informes mensuales, anuales y finales y los que sean requeridos
por el supervisor del contrato.

Socializar con el Concesionario los informes mensuales de interventoria presentados a la Division de
transito y Transporte. .
Realizar las actas de las reuniones en las que participe la interventoria, las cuales debers quedar
aprobadas y suscritas al final de cada sesion y se entregara la original al Organismo de Trénsito, una
copia al Concesionario (si aplica) y otra copia debera reposar en el archivo de la interventoria.

Realizar la evaluacion de la adecuada prestacién del servicio sabre una muestra mensual del 2% de
las salidas de los vehiculos, sabre el Manual de Atencién al Usuario, especificamente en el protocolo
de atencion personalizada y procedimiento de medicion de satisfaccion, pare lo cual debera
implementar una herramienta de medicion que debera ser aprobada por la Division de Transito y
Transporte.

Ejecutar las demas actividades de caracter administrativo que se requieran.

Revisar el informe mensual presentado por el concesionario. En un término maximo de cinco (5) dias
habiles la interventoria debera presentar observaciones o aprobacion al mismo. En el evento que el
concesionario no haya presentado los ajustes requeridos, la interventoria tendra maximo tres (3) dias
para revisar y pronunciarse sabre su solicitud de ajustes o aprobacién del mismo, en todo case la
aprobacion del informe debera surtirse en el mes siguiente al que se esta revisando.

Todas las demas funciones previstas en los documentos que hagan parte del contrato de Concesion.

2.3.1.2 COMPONENTE FINANCIERO

Tendréa a cargo las siguientes funciones de interventoria:




10.
11.
12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.
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Verificar la legalidad financiera de todas las transacciones involucradas en el contrato concesionado,
desde el inicio del mismo hasta la vigencia del presente contrato, de modo que permita realizar un
seguimiento completo al desarrollo del contrato concesionado.

Analizar y diagnosticar al cierre de cada mes los estados financieros de la concesion, verificando el
registro de las operaciones que se efectlien.

Analizar y diagnosticar al cierre de cada mes la informacion financiera reportada por la Concesion
sobre las operaciones efectuadas en el marco del desarrollo del contrato de concesién.

Llevar un registro diario, mensual, anual si hay lugar a ello y acumulado del recaudo percibido por los
servicios prestados y la distribucion del mismo, segln la participacién de cada una de las partes, con

el fin de mantener esta informacion actualizada y disponible en el momento que la Entidad asi lo
requiera.

Comprobar diariamente que la informacion reportada por el Banco frente a los recaudos diarios
percibidos. De presentarse diferencias debera informar a la Division de Transito y Transporte de la
Dorada y al dia siguiente solicitar al Concesionario realicen los ajustes respectivos en los términos
establecidos en el contrato de concesion.

Responder por el cumplimiento de sus obligaciones fiscales y tributaries en los términos de Ley,
soportando los documentos necesarios para la verificacion por parte del supervisor que asigne La
Administracion Municipal

Velar porque las tasas y contribuciones de la Concesion se cancelen dentro de los términos y montos
establecidos por el calendario y la ley tributaria.

Analizar la estructura de costos del Concesionario y controlar permanentemente los ingresos brutos y
presentar al andlisis dentro del informe mensual.

Realizar un muestreo sobre las facturas mensuales que emita el Concesionario por los servicios
prestados de parqueaderos y grias, en el porcentaje que la Division de Transito determine, el cual no
podra ser menor al 10%. Con el fin de validar que las tarifas y tipos de vehiculos sobre los cuales se
liquidan los valores facturados correspondan a los establecidos por la Entidad y al servicio prestado.
Presentar informes sabre las observaciones y/o anomalias encontradas en el analisis y diagnostico a
la informacién financiera presentada por la concesion.

Realizar recomendaciones generales y/o especificas pare el adecuado control de los recursos
financieros y el cumplimiento de las normas contables.

Presentar en cada trimestre un diagnéstico y analisis de la situacion financiera y administrativa de la
Concesion.

Verificar y analizar los flujos de caja del contrato de Concesion, y la distribucion de los ingresos de
acuerdo con la participacion de las partes.

Verificar que los recursos correspondientes al porcentaje de participacion de la Alcaldia de la Dorada,
por los servicios prestados de parqueaderos y grias, se trasladen a la cuenta designada por la
Secretaria de Hacienda Municipal, en los montos y términos establecidos en el contrato. /‘
Verificar que las tarifas cobradas por el concesionario, estén acorde a las estipuladas por“a
administracion Municipal.

Al finalizar el contrato de interventoria debera presentar un balance financiero de su gestion, donde se
relacionaran cada una de las actas de corte mensual que constituyeron su ejecucion, fecha de
radicacion de las cuentas, fecha de pago, etc. Este cuadro resumen debera estar actualizado mes a
mes y hara parte del informe que entregara la Interventoria al supervisor designado por la Entidad.
Programar y conciliar las actas de ingresos y recaudos dentro del sexto (6) dia habil siguiente al mes
a conciliar,

Presentar a la Division de transito y Transporte las respectivas actas de ingresos y recaudo
consolidadas, conciliadas y debidamente suscritas por el Director de la Interventoria y/o representante

legal y el Director de Proyecto de la Concesion, el décimo (10) dia habil después de la conciliacién y
adicional debe adjuntarse en el informe mensual.
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19. Todas las demés funciones previstas en los documentos que hagan parte del contrato de
CONCESION DEL SERVICIO DE GRUA Y PARQUEADERO PARA APOYAR EL PLAN DE
PREVENCION Y SEGURIDAD VIAL DEL ORGANISMO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL
MUNICIPIO DE LA DORADA CALDAS.

2.3.1.3 COMPONENTE JURIDICO

Tendra a cargo las siguientes funciones de interventoria:

1. Vigilar y verificar el cabal cumplimiento de las obligaciones establecidas en el contrato de concesion
del servicio de gria y parqueadero para apoyar el plan de prevencion y seguridad vial del organismo
de transito y transporte del municipio de la dorada caldas.

2. Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente y la base legal que regulan el contrato de
concesion, los servicios concesionados, los procesos y procedimientos administrativos establecidos
para la ejecucion del contrato objeto de vigilancia, asi como, aplicar todos los procedimientos,
formatos, manual de contratacion adoptados por la Administracion Municipal en los procedimientos
que aplique a la gestion de las obligaciones encomendados en el contrato de interventoria

3. Conceptuar, documentar y/o recomendar al supervisor del contrato en los casos en los que procedan
la imposicidn de la multas o aplicacion de la clausula penal al Concesionario, indicando la estimacion
de la misma, el cual deberé presentar un informe atendiendo el procedimiento establecido por la
Entidad para tal fin con los soportes respectivas, como también realizar acompafiamiento a la entidad
en los procesos sancionatorios que se adelanten contra el Concesionario.

4. Analizar juridicamente y recomendar las posibles modificaciones que deba hacerse al contrato de
concesion, en los aspectos que considere sean los mas favorables al cumplimiento del objeto
contractual y apoyar a la entidad en la estructuracion de los documentos que soporten tales
modificaciones.

5. Verificar las respuestas suministradas a derechos de peticion, quejas o reclamos y de acciones
constitucionales (tutelas, acciones populares y de cumplimiento), en relacion con tiempo y calidad de
respuesta por parte de la concesion. )

6. Revisar que la Concesion ejecute el contrato con todas las disposiciones legales que regulan la  /
materia y los procedimientos derivados del mismo. /

7. Emitir los conceptos que solicite la Administracion Municipal, en relacion con la ejecucion del contrato
de concesion del servicio de gria y parqueadero para apoyar el plan de prevencion y seguridad vial
del organismo de transito y transporte del municipio de la dorada caldas.

8. Atender las solicitudes realizadas por parte de la Administracion Municipal y por los Organos de
control relacionadas con la operacion del contrato de concesion del servicio de gria y parqueadero
para apoyar el plan de prevencién y seguridad vial del organismo de transito y transporte del
municipio de la dorada caldas.

9. Participar activamente en la solucién de posibles inconvenientes que se presenten en la ejecucion de
las actividades del Concesionario, de manera oportuna y eficaz, sin afectar a terceros o comprometer
la entidad, asegurando el cumplimiento de las metas contractuales, logrando que se desarrolle el
contrato origen de la presente Interventoria dentro de los presupuestos de tiempo e inversion
previstos originalmente.

10.  Asistir a las reuniones programadas por la Entidad con el fin de hacer seguimiento a las actividades
de cardcter juridico.

11, Verificar que el contrato se desarrolle dentro del plaza, calidades y demos terminos establecidos por
las partes y por la Ley.

12.  Dar soporte juridico en el desarrollo del contrato de interventoria.
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13. Verificar y exigir que las garantias de los contratos de concesion e interventoria se ajusten a las
disposiciones legales vigentes durante el desarrollo del contrato y los dispuesto en los documentos
contractuales.

14, Exigir la aplicacion de garantias en el caso de que el contratista incumpla con el procedimiento de
solicitud de garantia, conforme a lo establecido por las partes y por la ley.

15, Someter a consideracion del supervisor del contrato de interventoria las modificaciones y adiciones
que considere adecuadas para la ejecucion del Contrato objeto de interventoria.

16. El Interventor exigira al Concesionario en caso de presentarse prorroga, adiciones /o
modificaciones, el cambia de las garantias de conformidad con lo establecido en los documentos
contractuales en los tiempos establecidos. Las polizas deberan ser presentadas para su aprobacion a
la Secretaria General y Administrativa de la Entidad.

17. Tener especial cuidado en que la Administracion Municipal este amparada por las garantias
contractuales establecidas para el contrato de concesion. Asi mismo, exigir con la debida anticipacion
su renovacion o modificacion si fuere del caso.

18. Verificar que el Concesionario mantenga la vigencia de las garantias durante el termino de ejecucion
y liquidacion del contrato, por los valores y con los amparos previstos en el mismo.

19. Estudiar y analizar las reclamaciones que presente el Concesionario a la Entidad contratante y
recomendar motivadamente la solucion o respuesta correspondiente a la Administracion y apoyar a la
entidad en la elaboracion del documento para emitir la respuesta.

20. Dar traslado oportuno a la administracion de las solicitudes que le haga el Contratista en relacion con
el desarrollo del contrato y advertir a esta sobre el vencimiento del término para resolver, prestando
especial atencion a los terminas fijados por la Ley, respecto del silencio administrativo positivo.

21. Conminar por escrito al Concesionaric de los posibles incumplimientos, parciales ylo total, en los
cuales esta incurriendo en ejecucion del contrato de concesion y por las obligaciones establecidas en
los documentos precontractuales y contractuales, para lo cual solicitara que se realicen los
correctivos que correspondan estableciendo los términos perentorios de su cumplimiento. De tales
comunicaciones debera enviarse copia a la Administracion Municipal de manera inmediata.

22. Presentar un informe a la Administracion Municipal de los posibles incumplimientos en los que este
incurriendo el Concesionario con el objeto de iniciar el proceso sancionatorio a que hubiera lugar,
atendiendo los procedimientos y los formatos establecidos para tal fin por la Administracion, informe
que debera contener la definicion, asi coma la tasacion de la multa (en el caso que proceda) y debera
estar acompafiado de todos los soportes en los cuales se fundamenta el posible incumplimiento, las
cuales deberan ser oportunas, pertinentes y necesarias, con copia la aseguradora,

23. Evidenciar las acciones realizadas por el Concesionario que puedan constituir incumplimientos y
requerir a este para que exponga sus argumentos, con copia a la Administracion municipal. De ser
necesario, debera solicitarle al Concesionario que se implemente los correctivos que correspondan,
fijando plazos perentorios para realizar las subsanaciones a que haya lugar y atendiendo las -
directrices que pueda emitir la Entidad sobre el particular. /

24. Todos los documentos empleados y los resultados e informacion, asi coma los estudios producidos
en el desarrollo del contrato de interventoria, pasaran a ser propiedad de la Alcaldia de La Dorada,
manteniendo el interventor copia de los mismos.

25. Elaborar, suscribir y sustentar las actas que requiera la ejecucion del contrato en las fechas en que

realmente se produzcan tales hechos, entre otras:

Actas de seguimiento del contrato.

Acta de evaluacion de cumplimiento de las obligaciones.

Acta de liquidacion del contrato.

Actas mensuales de seguimiento realizadas entre los profesionales de cada érea.
Demas actas que surjan en desarrollo del proceso.
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La Interventoria juridica ejercera permanentemente los controles legales definidos en el pliego de
condiciones y en el contrato objeto de interventoria que se suscriba, atendiendo las solicitudes que al
respecto le formule el supervisor y/o los profesionales designados coma apoyo a la supervision del contrato
de Interventoria par parte de la Alcaldia de la Dorada. Igualmente revisara que las actas que se elaboren

en desarrollo de las funciones del contrato cumplan con el diligenciamiento establecido y aprobado por la
Entidad.

En las reuniones de caracter técnico y/o administrativo y/o financiero y/o juridico y/o durante el desarrollo
del contrato, que se efectuaran en forma periddica y concertada entre las partes, se deberd dejar
constancia en un acta los avances en el desarrollo del contrato, problemas analizados y soluciones
acordadas, asi como los compromisos entre las partes.

Adicionalmente, la Interventoria seré responsable de levantar actas de todas las reuniones lideradas por el
supervisor del contrato de interventoria, o cuando asista coma delegado de la Administracion o el
Organismo de fransito, dentro a fuera de la Entidad y hacer seguimiento a los compromisos adquiridos por
las partes.

2.3.1.4 COMPONENTE OPERATIVO Y/O TECNICO

Tendra a cargo las siguientes funciones de interventoria:

1. Verificar y hacer seguimiento diario a los inventarios de los vehiculos inmovilizados, trasladados y
depositados en los parqueaderos; asi mismo, establecer tiempos de permanencia de los
automotores. El indice de rotacion de los vehiculos en el parqueadero debera ser observado con
periodicidad diaria, semanal y mensual, evaluando dentro del respectivo informe mensual su
comportamiento.

2. Determinar las deficiencias que se presenten en la ejecucion de las actividades operativas, frente a
las cuales sea necesario redisefiar y aplicar mecanismos de control, asi coma solicitar el ajuste de los
manuales de procedimiento que permitan una mejor gestion. /

3. Llevar registro diario de las estadisticas de ingresos, salidas y remanentes acumulados en-os
parqueaderos, remitiendo Diariamente a la Division de Transito y Transporte via correo electrénico
los consolidados para su consulta, dichos reportes previamente deben ser verificados con el Sistema
de Informacién del Concesionario.

4. Llevar el registro de los vehiculos automotores que se encuentran en el parqueadero que hayan
cumplido mas de un afio de inmovilizacién (remanentes) especificando el tipo de vehiculo, ubicacion
del vehiculo en el parqueadero, tiempo de inmovilizacion y demas informacién que considere
pertinente la Division de transito.

5. Generar los informes de interventoria solicitados par la Divisidén de Transito y Transporte sobre los
vehiculos inmovilizados incluyendo la informacion del vehiculo, asi coma su estado, tiempo de
permanencia.

6. Realizar el acompafiamiento a los procesos que se requieran en cuanto al manejo de remanentes
hasta la entrega de dichos vehiculos a la entidad.

7. Verificar, validar y registrar en el Sistema de Informacién de la Concesion el 100% de las
subsanaciones realizadas en los parqueaderos.

8. Verificar y corroborar el cumplimento de las obligaciones contractuales en relacion con el proceso de
izaje, traslado, custodia y entrega de los vehiculos inmovilizados.

9. Asistiry verificar el cumplimiento del procedimiento de inmovilizacion cuando sea requerido por la
Divisién de transito y transporte. No obstante, se debe estar presente en minimo un de los operativos
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programados la division con el fin de verificar el cumplimiento del contrato y la normatividad vigente al
momento de efectuar la inmovilizacién del algtin vehiculo.

10. Verificar el estado técnico mecénico de las griias al servicio de la concesion, asi como verificar que
porten la documentacion reglamentaria de acuerdo con el Codigo Nacional de Transito y Transporte
(Licencia de transito, SOAT vigente, revision técnico mecanica vigente (de ser procedente), etc.).

1. Verificar semanalmente que el total de cada tripulacion de gria, de la flota requerida y utilizada para
la prestacion del servicio que cumpla con los requisitos minimos exigidos para su operacion, entre
otros, los siguientes:

o La tripulacién de la griia debe estar debidamente uniformada e identificada, portar los
elementos de proteccion y seguridad industrial necesarios para la operacién de la gria y
de acuerdo con las normas legales. Se requiere que las prendas utilizadas por los
operarios sean reflectivas.

o La gria debe portar los logos reglamentarios, los cuales son autorizados previamente por
la Division de transito y Transporte

o La grla debe portar los elementos necesarios para izar y asegurar los vehiculos a
trasladar tales como: cadenas, conos, tacos, eslingas, aviso de carga larga y linternas.
Los anteriores elementos deben encontrarse en perfecto estado de conservacion para su
uso.

o Verificar que las cdmaras de las graas y los dispositivos méviles de los operarios se
encuentren en perfecto estado de funcionamiento.

Las grias no pueden tener vidrios oscuros
Verificar el perfecto estado de las laces reglamentarias de las moviles.

12. Verificar mensualmente que los conductores de las grias no tengan comparendos por
infracciones a las normas de transito, en el caso de tenerlos, se encuentren en acuerdo de pago al
dia con el respectivo organismo de transito. En caso de que el conductor no cumpla con este
requisito no podra operar los vehiculos de la concesion.

13. Verificar que todo el personal de la concesion cumpla la normatividad vigente sobre el control de
consumo de alcohol y de sustancias psi coactivas para conducir vehiculos automotores.

14. Vigilar el correcto cumplimiento de las especificaciones técnicas estipuladas en los documentos

que hagan parte del contrato de concesion, asi coma las adquiridas contractualmente por la
interventoria,

15. Realizar mensualmente auditorias a cada uno de los procedimientos que realiza la concesion para
la efectiva prestacion del servicio, asi mismo indicar a la Concesion los hallazgos que se
encuentran, con el fin que se implementen planes de mejoramiento, en los casos que se

a o
necesario. /

16. Contar con un sede operativo en el Municipio de la Dorada, que disponga un horario de atencion
igual del Organismo de Transito.

17. Verificar trimestralmente que la cantidad de vehiculos reportados en el sistema del Concesionario
que no tiene salida correspondan a la cantidad fisica de vehiculos en los parqueaderos. Asi
mismo se debera verificar que los vehiculos que estan en custodia dentro de los parqueaderos

correspondan Unicamente a vehiculos inmovilizados por infraccion a las normas de transito y
transporte.

18. Verificar el estado de los sellos de los vehiculos inmovilizados. En caso que los sellos se

encuentren deteriorados solicitar su cambia a la Concesion para salvaguardar la propiedad de
terceros. De los
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19. Verificar que las actividades y procedimientos se realicen de acuerdo con las especificaciones
operativas, conforme con lo estipulado en los documentos que hacen parte del contrato de
concesion y la normatividad vigente sobre la materia.

2.4. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO:

El plazo de ejecucion del contrato seré de sera por el tiempo que dure el contrato de concesién del servicio
de gria y parqueadero para apoyar el plan de prevencion y seguridad vial del organismo de transito y
transporte del municipio de la dorada caldas, incluyendo sus prorrogas o adiciones, previo
perfeccionamiento del contrato y cumplimiento de los requisitos establecidos para su ejecucion.

2.5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION:
2.6 Ingresos

Los ingresos de este proyecto comprenden dos clases, la primera es las tarifas por Gréas y las tarifas por
concepto de parqueadero, ya que por medio del Decreto 064 del 12 de abril de 2021, el cual se
actualizaron las tarifas quedando representadas en UVT, se proyecté tal valor de acuerdo al crecimiento
historico del mismo, obteniendo los siguientes resultados:

Tabla 3: historico UVT de los Ultimos 10 afios

2020 | $36308 9%
20000 Al s 8356807 e 300%

19 | smp0 0 7 33%

2018 T 933160 | 408%
017 | §31.850 T /
2016 $29753 %

015 | so279 | 289%

2014 | so7485 | 240%

013 | $26841 | 304%

2012 | $26049 | 3B5%

2011 | $25132 o T

Fuente: Contrato de consultoria CMC 040 de 2021 a partir de la recoleccién de datos del Banco de la
Republica

El valor de la UVT del 2021 se estableci6 de acuerdo a la resolucion DIAN 000111 del 11 de diciembre de
2020. De acuerdo a los porcentajes de crecimiento anteriormente el valor proyectado de la UVT es:

Tabla 4; Proyeccion UVT de los siguientes 10 afios
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Fuente: Contrato de consultoria CMC 040 de 2021.

En el Municipio de la Dorada, previa expedicion del Decreto 064 del 12 de abril de 2021 el cual fijo las
tarifas de gruas y parqueaderos de los vehiculos inmovilizados por infracciones al Cédigo Nacional de
Transito, fue expedida la Resolucién 2021-0359 del 26 de abril de 2021 la cual actualizo tarifas por
concepto de grlias y parqueaderos de los vehiculos inmovilizados por infracciones al cédigo nacional de
transito en el municipio de la dorada para la vigencia 2021. De acuerdo a los anteriores actos

administrativos mencionados se efectlia la siguiente proyeccion de ingresos durante los proximos diez
aflos.

Tabla 5: Tarifas de gras y parqueaderos en el Municipio de La Dorada

1 Bicicletas y vehiculos de 1 0.1
traccion animal ’
2 Motocarro 2 0,3
3 Motocicleta 2 0,3
Automévil, campero vy
4 camionetas con 4,3 0,6
capacidad inferior a 3 t /
Colectivos,  microbus, ¢
5 busetas y camiones con ) 1
capacidad hasta 5 t
Buses, furgones o
6 camiones con capacidad 6 1,3
superiora5t. $

Fuente: Decreto 064 del 12 de abril de 2021

grias pio de La Dorada para el afio 2021

_Tabla 5: Tarifas de parqueaderos en el Munici




estd en mi corazén

”Bic:cleta y"v)el;yicu|os de fraccidn
1 animal $36.300 $3.650
2 Motocarro $72.600 $10.900
3 Motocicleta $72.600 $ 10.900
Automovil, campero y camionetas
4 con capacidad inferiora 3 t $156.100 §21.800
Colectivos, microbts, busetas vy
5 camiones con capacidad hasta 5 t $181.550 $ 36,300
Buses, furgones o camiones con
6 capacidad superiora 5t § $217.850 §47.200

De los anteriores datos establecidos, se efectla la siguiente proyeccion a 10 afios, la cual para efectos
practicos se hace con valores en pesos. Dicha proyeccion inicia desde el afio 2022 y finaliza en el afio
2031,

Tabla 5. Proyeccion Tarifas de gruas y parqueaderos en el Municipio de La Dorada para el afio 2022

Bicicletas 'y vehiculos de
! traccion animal $37.600 $3.760
2 Motocarro $75.300 $11.290
3 Motocicleta $75.300 $11.290
Automavil, campero y
4 camionetas con  capacidad | $ 161.800 $22.580
inferiora 3t
Colectivos, microbus, busetas y ,
5 camiones con capacidad hasta5 | $ 188.200 $37.630
t
Buses, furgones o camicnes con
6 capacidad superiora 5t § §225.800 $48.920 /

Fuente: Contrato de consultoria CMC 040 de 2021

Tabla 6. Proyeccidn Tarifas de grias y parqueaderos en el Municipio de La Dorada para el afio 2023

2023

1 Bicic!lgtas oy vehiculos de $ 38.800 $3.880
traccion animal

2 Motocarro $77.600 $11.630

3 Motocicleta $ 77.600 $11.630
Automovil, campero y

4 camionetas con capacidad | § 166.700 $23.270
inferior a 3
Colectivos, microbus, busetas y

5 camiones con capacidad hasta | § 193.900 $38.780
51t
Buses, furgones o camiones

6 con capacidad superiora5t. § $232.700 $50410

Fuente: Contrato de consultoria CMC 040 de 2021
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Tabla 7: Proyeccién Tarifas de griias y parqueaderoé en el Municipio de La Dorada para el afio 2024

2024

‘BtCchéta;h;l veh{culos de fraccion

1 animal $39.700 $3.970

2 Motocarro $79.400 $11.910

3 Motocicleta $79.400 $11.910
Automovil, campero y camionetas

4 con capacidad inferior a 3 t $170.700 $23.820
Colectivos, microbls, busetas y

5 camiones con capacidad hasta 5 t $198.500 $39.710
Buses, furgones o camiones con

6 capacidad superiora 5. $238.200 §51.620

Fuente: Contrato de consultoria CMC 040 de 2021

Tabla 8: Proyeccion Tarifas de grias y parqueaderos en el Municipio de La Dorada para el afio 2025,

2025

Bicicletas y vehiculos de traccion

1 animal $40.900 $4.090

2 Motocarro $81.700 $12.260

3 Motocicleta $81.700 $12.260
Automévil, campero y camionetas con

4 capacidad inferior a 3 t §175.700 $24.510
Colectivos, microblls, busetas

5 camiones con capacidad hasta 5t §204.300 §40.850
Buses, furgones o camiones con

6 capacidad superior a51t. $ § 245.100 $53.110

Fuente: Contrato de consultoria CMC 040 de 2021

Tabla 9: Proyeccion Tarifas de griias y parqueaderos en el Municipio de

s

Bicicletas y vehiculos de traccién
1 ol $ 43.000 $4.300
2 Motocarro $ 86.000 $12.900
3 Motocicleta $ 86.000 $12.900
4 Automévil, campero y camionetas | $ 184.800 $25.790
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con capacidad inferiora 3 t
Colectivos, microbus, busetas y

5 camiones con capacidad hasta 5 { $214.900 $42.980
Buses, furgones o camiones con

6 capacidad superiora5t $ §257.900 §55.880

Fuente: Contrato de consultoria CMC 040 de 2021

Tabla 10: Proyeccion Tarifas de grias y parqueaderos en el Municipio de La Dorada para el afio 2027.

&

1 tBicicl.e’etas y vehiculos de $ 46.000 $ 4,600
raccion animal

2 Motocarro $92.100 $13.810

3 Motocicleta $92.100 $13.810
Automovil,  campero vy

4 camionetas con capacidad | $ 197.900 $27.620
inferiora 3 t
Colectivos, microbs,

5 busetas y camiones con | $230.100 $46.030
capacidad hasta 5 t
Buses, furgones o camiones

6 con capacidad superiora5t. | $276.200 $ 59.830
$

Fuente: Contrato de consultoria CMC 040 de 2021

Tabla 11: Proyeccién Tarifas de grias y parqueaderos en el Municipio de La Dorada para el aﬁoﬁ28. ,

1 Biciclgtas ¥ vehiculos de $ 47.900 $4.790
traccion animal

2 Motocarro $95.800 $14.370

3 Motocicleta $95.800 $14.370
Automévil,  campero y

4 camionetas con capacidad | $ 206.000 $28.740
inferiora 3 1
Colectivos, microbus,

5 busetas y camiones con | $239.500 $47.910
capacidad hasta 5t
Buses, furgones o camiones

6 con capacidad superior a 5 t. $287.400 $62.2680
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$

Fuente: Contrato de consultoria CMC 040 de 2021

Tabla 12: Proyeccion Tarifas de grias y parqueaderos en el Municipio de La Dorada para el afio 2

T 55

029,

e

Bicicletas y vehiculos de
1 traccion animal §49.500 $4.950
2 Motocarro $99.000 $14.850
3 Motocicleta $99.000 $ 14.850
Automévil,  campero vy
4 camionetas con capacidad | $ 212.900 $29.710
inferiora 3 t
Colectivos, microbs,
5 busetas y camiones con | $ 247.500 $49.510
capacidad hasta 5 t
Buses, furgones o camiones
6 con capacidad superiora5t. | $297.100 $64.360
$

Fuente: Contrato de consultoria CMC 040 de 2021
Tabla 13: Proyeccion Tarifas de graas y parqueaderos en el Municipio de La Dorada para el afio 2030.

Bicicletas y vehiculos de
1 traccion animal $51.400 $5.140
2 Motocarro $102.900 $15.430
3 Motocicleta $102.900 $15.430
Automovil,  campero y .
4 camionetas con capacidad | $ 221.200 $ 30.860 /
inferior a 3 t
Colectivos, microbus,
5 busetas y camiones con | $ 257.200 $ 51.440
capacidad hasta 5 t
Buses, furgones o camiones
6 con capacidad superiora5t. | $ 308.600 $ 66.870
$

Fuente: Contrato de consultoria CMC 040 de 2021
Tabla 14: Proyeccion Tarifas de grtias y parqueaderos en el Municipio de La Dorada para el afio 2031,
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Bicicletas vehiculos de
1 traccion anir{\al $52.500 $5.250
2 Motocarro $ 104.900 $15.740
3 Motocicleta $104.900 $15.740
Automoévil,  campero vy
4 camionetas con capacidad | $ 225.600 $31.470
inferior a 3 t
Colectivos, microbus,
5 busetas y camiones con | $262.300 $52.450
capacidad hasta 5
Buses, furgones o camiones
6 con capacidad superiora5t. | $314.700 $68.190
$

Fuente: Contrato de consultoria CMC 040 de 2021

Las proyecciones realizadas anteriormente, se efectlian teniendo en cuenta la variacion de la UVT de los
ultimos 10 afios. Dicha variacién, aplicada a los valores estipulados por la Administracion Municipal arroja
el valor aproximado que tendré la tarifa de patios y gruas para cada una de las vigencias que se pretende
analizar. De acuerdo a estos valores unitarios se proyectan los ingresos por concepto de Grlias con un
crecimiento del 10% por afio de acuerdo a las siguientes cantidades.

En las siguientes tablas se analizara los promedios de ingresos por concepto de gria de vehiculos
inmovilizados, con una proyeccion de incremente anual del 10%. De esta manera se podra hacer una
estimacion de los ingresos anuales que se recaudaran por este tipo de servicio.

Tabla 15: Proyeccién de ingresos

por concepto yde grias para el aflo 2022.

1 Bicicl‘gtas y vehiculos de 20 259 000
traccion animal

2 Motocarro 48 3.614.400

3 Motocicleta 1440 108.432.000
Automévil, campero y /

4 camionetas con | 540 87.372.000

capacidad inferior a 3 t
Colectivos, microbus,
5 busetas y camiones con | 12 2.258.400
capacidad hasta 5 t
Buses, furgones o
6 camiones con capacidad | 12 2.709.600
superiora5t. $
TOTAL 2072 $ 205.138.400

Fuente; Contrato de consultoria CMC 040 de 2021

Tabla 16: Proyeccion de ingresos por concepto de grias para el afio 2023.
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1 BlClcl_gtas yvehiculos de 99 853 600
traccion animal
2 Motocarro 53 4.097.280
3 Motocicleta 1584 122.918.400
Automdvil, campero y
4 camionetas con | 594 99.019.800
capacidad inferior a 3 t
Colectivos,  microbus,
5 busetas y camiones con | 13 2.559.480
capacidad hasta 5 t
Buses, furgones o
camiones con
6 capacidad superior a 5 t. 13 3.071.640
TOTAL 2279 $ 232.520.200

Fuente: Contrato de consultoria CMC 040 de 2021

4Ta

Proyeccion de ingresos por concepto de arlas

para el afio 2024,

1 Bicicletas y vehiculos de 24
traccion animal 952.800
2 Motocarro 58 4.605.200
3 Motocicleta 1742 138.314.800
Automévil, campero vy
4 camionetas con capacidad | 653 111.467.100
inferior a 3 t
Colectivos, microbus,
5 busetas y camiones con | 15 ,
capacidad hasta 5 t 2977500 A
Buses, furgones 0 ‘
6 camiones con capacidad | 15
superiora5t. $ 3.573.000
TOTAL 2507 $ 261.890.400

Fuente: Contrato de consultoria CMC 040 de 2021

por concepto de grlas

para el afio 2025. ..

1 Bicicletas y vehiculos de %6
traccién animal 1.063.400
2 Motocarro 64 5.298.800
3 Motocicleta 1916 156.537.200
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Automdvil, campero y
4 camionetas con capacidad | 718 126.152.600
inferior a 3 1
Colectivos, microbs, busetas y
S gatmlones con capacidad hasta | 17 3.473.100
6 Buses, furgones o camiones 17
con capacidad superiora 5t. § 4.166.700
TOTAL 2758 $ 296.621.800

Fuente: Contrato de consultoria CMC 040 de 2021

Tabla 19: Proyeccion de ingresos por concepto de grias para el afio 2026.

1 Bicicletas y vehiculos de 29
traccidn animal 1.247.000

2 Motocarro 70 6.020.000

3 Motocicleta 2108 181.288.000
Automévil, campero y

4 camionetas con capacidad | 790 145.992.000
inferiora 3 ¢
Colectivos, microbus,

5 busetas y camiones con | 19
capacidad hasta 5 t 4.083.100
Buses, furgones o

6 camiones  con capacidad | 19 4.900.100
superiora5t. §

TOTAL 3035 $ 343.530.200

Fuente: Contrato de consultoria CMC 040 de 2021

Tabla 20: Proyeccion de ingresos por concepto de gruas para el afio 2027.

1 Biciclgtas Y vehiculos de 39 1.472.000
traccion animal

2 Motocarro 77 7.091.700

3 Motocicleta 2319 213.579.900
Automovil, campero y

4 camionetas con  capacidad | 869 171.975.100
inferior a 3 1
Colectivos, microbus, busetas y

5 camiones con capacidad hasta 21 4.832.100
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5t

6

Buses, furgones o camiones

con capacidad superiora 5t. § 2t

5.800.200

TOTAL

3339

$ 404.751.000

Fuente: Contrato de consultoria CMC 040 de 2021

Tabla 21: Proyeccion de ingresos

por concepto de grias

para el aflo 2028.

1 Bicicletas y vehiculos de 35
traccion animal 1.676.500

2 Motocarro 85 8.143.000

3 Motocicleta 2551 244.385.800
Automévil, campero y

4 camionetas con capacidad | 956 196.936.000
inferiora 3 t
Colectivos, microbus,

5 busetas y camiones con | 23
capacidad hasta 5 t 5.508.500
Buses, furgones o

6 camiones  con capacidad | 23 6.610.200
superiora5t. §

TOTAL 3673 $ 463.260.000

Fuente: Contrato de consultoria CMC 040 de 2021

Tabla 22: Proyeccion de ingresos

nor concepto de

para el afio 2029.

1 Bicicletas y vehiculos de 39
traccion animal 1.930.500

2 Motocarro 94 9.306.000

3 Motocicleta 2806 277.794.000
Automévil, campero 'y

4 camionetas con capacidad | 1052 223.970.800
inferiora 3 t
Colectivos, microbus,

5 busetas y camiones con | 25
capacidad hasta 5 t 6.187.500
Buses,  furgones o

6 camiones con capacidad | 25 7 427 500
superiora5t. $

TOTAL 4041 $ 526.616.300

Fuente: Contrato de consultoria CMC 040 de 2021
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Tabla 23: Proyeccion de ingresos por concepto de

| icleta y véculs dye fracmon o | o o

1 animal 43 2.210.200
Motocarro 103 10.598.700

3 Motocicleta 3087 317.652.300
Automovil, campero y camionetas

4 con capacidad inferior a 3 t 187 265.928.400
Colectivos, microbts, busetas y

5 camiones con capacidad hasta 5 t 28 7.201.600
Buses, furgones o camiones con

6 capacidad superiora5t. $ 28 8.640.800

TOTAL 4446 $602.232.000

Fuente: Contrato de consultoria CMC 040 de 2021

Tabla 24: Proyeccion de ingresos por concepto de gruas para el afio 2031

4 icclts yveiyculos'd'e tccnon B - ‘ I
1 animal 47 2.467.500
2 Motocarro 113 11.853.700
3 Motocicleta 3396 356.240.400
Automévil, campero y camionetas
4 con capacidad inferior a 3 t 1273 287.188.800
Colectivos, microbis, busetas y
5 camiones con capacidad hasta 5 t 31 8.131.300
Buses, furgones o camiones con
6 capacidad superiora5t $ 3 9.785.700
TOTAL 4891 $675.637.400

Fuente: Contrato de consultoria CMC 040 de 2021

Por otro lado, se tienen los ingresos por concepto de parqueadero, los cuales se proyectan con un
promedio de permanencia de inmovilizaciéon de dos (2) dias por vehiculo durante toda la ejecucién del
contrato. Estas cifras multiplicadas con los valores unitarios anteriormente proyectados arrojaran la
siguiente estimacion de ingresos por el servicio de parqueadero. No obstante, para efectos de
entendimiento de las tablas que a continuacion se ilustraran, se debe tener en cuenta que los valores
arrojados fueron obtenidos

de multiplicar por 2 la cantidad de inmovilizaciones realizadas, lo anterior teniendo en cuenta el promedio
de permanencia indicado anteriormente. Dicho valor es multiplicado por la tarifa proyectada y de esa
manera de obtiene el resultado final.

Tabla 25: Proyeccion de ingresos por concepto de parqueaderos para el afio 2022
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1 Bicicletas y vehiculos de fraccién 40
animal 150.400
2 Motocarro 96 1.083.840
3 Motocicleta 2880 32 515200
Automavil, campero y
4 camionetas  con  capacidad | 1080 24,386,400
inferiora 3
Colectivos, microbls, busetas y
5 famlones con capacidad hasta 5 | 24 903.120
6 Buses, furgones o camiones con o4
capacidad superiora 5t. $ 1.174.080
TOTAL 4144 $60.213.040

Fuente: Contrato de consultoria CMC 040 de 2021

Tabla 26: Proyeccion de ingresos por concepto de parqueaderos para el afio 2023

1 Bicicletas 'y vehiculos de 40
traccién animal 165.200
2 Motocarro 96 1.116.480
3 Motocicleta 2880 33.494.400
Automovil, campero y
4 camionetas con  capacidad | 1080 25.131.600
inferiora 3 £
Colectivos, microbus, busetas y
5 camiones con capacidad hasta | 24 930.720
51
Buses, furgones o camiones con
6 capacidadgsuperior a5t $ 24 1.209.840
TOTAL 4144 $62.038.240

Fuente: Contrato de consultoria CMC 040 de 2021

Tabla 27: Pr‘oi eccién de ingresos por concepto de parqueaderos para el afio 2024

1 Bicicletas y vehiculos de 40
traccion animal 158.800

2 Motocarro 96 1.143.360

3 Motocicleta 2880 34.300.800
Automévil, campero 'y

4 camionetas con | 1080 25.725.600
capacidad inferior a 3 t
Colectivos,  microbus,

5 busetas y camiones con | 24 953.040
capacidad hasta 5 t
Buses, furgones o

6 camiones con capacidad 24 1.236.880
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superiora 5t $

TOTAL 4144 $ 63.520.480

Fuente: Contrato de consultoria CMC 040 de 2021
Tabla 28: Pro‘ eccion de ingresos por concepto de

parqueaderos para el afio 2025

1 Bicicletas y vehiculos de 40
traccion animal 163.600
2 Motocarro 96 1176.960
3 Motocicleta 2880 35 308.800
Automévil, campero vy
4 camionetas con | 1080
capacidad inferiora 3 t 26.470.800
Colectivos,  microbus,
5 busetas y camiones con | 24
capacidad hasta 5 t 980.400
Buses, furgones o
6 camiones con capacidad | 24 1974 640
superiora5t. $
TOTAL 4144 $ 65.375.200
Fuente: Contrato de consultoria CMC 040 de 2021
Tabla 29: Proyeccion de ingresos por concepto de parqueaderos para el aﬁo)2026

/1 Bicicletas y vehiculos de 40
traccion animal 172.000

2 Motocarro 96 1.938.400

3 Motocicleta 2880 37 152,000
Automovil, campero y

4 camlopetag _ con | 1080 97 853.200
capacidad inferior a 3 t
Colectivos, microbus,

5 busetas y camiones con | 24
capacidad hasta 5 t 1.031.520
Buses, furgones o

6 camiones con capacidad | 24 1341120
superiora5t. $

TOTAL 4144 $68.788.240

Fuente: Contrato de consultoria CMC 040 de 2021
Tabla 30: Proyeccion de ingresos por concepto de parqueaderos para el afio 2027
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1 Bicicletas y vehiculos de 40
traccion animal 184.000
2 Motocarro 96 1.395 760
3 Motocicleta 2880 39.772.800
Automévil, campero y
4 camlopetag . con | 1080 29,829 600
capacidad inferior a 3 t
Colectivos,  microbus,
5 busetas y camiones con | 24
capacidad hasta 5 t 1.104.720
Buses, furgones o
6 camiones con capacidad | 24 1.435.920
superiora5t. $
TOTAL 4144 $ 73.652.800
Fuente: Contrato de consultoria CMC 040 de 2021
Tabla 31: Proyeccion de ingresos por concepto de parqueaderos para el afio 2028

1 Bicicletas y vehiculos de 40
traccion animal 191.600
2 Motocarro 96 1.379.520
3 Motocicleta 2880 41.385.600
Automévil, campero vy
4 camionetas con | 1080
capacidad inferior a 3 t 31.030.200
Colectivos,  microbus, /
5 busetas y camiones con | 24
capacidad hasta 5 t 1.149.840
Buses, furgones o
6 camiones con capacidad | 24
superiora5t. $ 1494720
TOTAL 4144 $ 76.640.480

Fuente: Contrato de consultoria CMC 040 de 2021
Tabla 32: Proyeccion de ingresos por concepto de parqueaderos para el afio 2029

1 Bicicletas y vehiculos de 40

traccion animal 198.000
2 Motocarro 96 1.425 600
3 Motocicleta 2880 42.768.000
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Automévil, campero y
4 camionetas con | 1080
capacidad inferior a 3 t 32.086.800
Colectivos, microbus,
5 busetas y camiones con | 24
capacidad hasta 5 t 1.188.240
Buses, furgones 0
6 camiones con capacidad | 24
superiora5t. § 1.544.640
TOTAL 4144 $79.211.280

Fuente: Contrato de consultoria CMC 040 de 2021

por concepto de parqueaderos para el afio 2030

Tabla 33: Proyeccion de ingresos

'l

1 Bicicletas y vehiculos de 40
traccion animal 205.600

2 Motocarro 96 1.481.280

3 Motocicleta 2880 44,438 400
Automdvil, campero y

4 camionetas con | 1080
capacidad inferior a 3 t 33.326.800
Colectivos,  microbus,

5 busetas y camiones con | 24
capacidad hasta 5 t 1.234.560
Buses, furgones ©

6 camiones con capacidad | 24 1.604.880
superiora5t. §

TOTAL 4144 $ 82.293.520

Fuente: Contrato de consultoria CMC 040 de 2021
Tabla 34: Proyeccion de ingresos por concepto de parqueaderos para el afio 2031
* )

| 1 Bicicletas y vehiculos de 40
traccion animal 210.000

2 Motocarro 96 1511.040

3 Motocicleta 2880 45.331.200
Automovil, campero y

4 camuopeta; . con | 1080 33.987 600
capacidad inferior a 3 t
Colectivos,  microbus,

5 busetas y camiones con | 24
capacidad hasta 5 t 1.258.800
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Buses, furgones o

6 camiones con capacidad | 24 1636.560
superiora5t. $

TOTAL 4144 $83.935.200

Fuente: Contrato de consultoria CMC 040 de 2021

No obstante, las tarifas que se relacionaron anteriormente fueron modificadas 0059 del 12 de abril de
2022, el cual establecio que después de 30 dias, los vehiculos solo pagaran un porcentaje de la tarifa
plena. El acto Administrativo mencionado establece en el paragrafo del articulo primero lo siguiente:

PARAGRAFO: Las tarifas antes mencionadas se cobraran los primeros 30 dias calendario desde
la fecha de la inmovilizacion. A partir del dia 31 y hasta que el vehiculo sea retirado de los patios,
el valor de la tarifa a pagar sera del el 10% para el caso de motocicletas y 40% para vehiculos
automoviles y similares, de las tarifas antes mencionadas.

Los vehiculos que duren inmovilizados mas de 30 dias deberéan pagar la tarifa plena por los

primeros 30 dias, més el 10% de la misma tarifa a partir del dia 31 y hasta que se efectué el retiro
del vehiculo.

Por ofro lado, tal como se ilustra a continuacion el consolidado sobre los ingresos proyectados por la
prestacion del servicio de grias y parqueaderos. De los datos analizados, se observa que el ingreso por

concepto de grias son los de mayor cuantificacién con un promedio del 84% de los ingresos, v el
parqueadero 16%.

Tabla 35: Proyeccion de ingresos consolidado durante los proximos 10 afios.

2.022 $ 205.138.400 $ 60.213.040

2.023 $ 232.520.200 $ 62.038.240 $ 294.558.440
2.024 $ 261.890.400 $ 63.520.480 §$325.410.880
2.025 $ 296.621.800 $ 65.375.200 $ 361.997.000
2.026 $ 343.530.200 $ 68.788.240 $412.318440 7
2.027 $ 404.751.000 $ 73.652.800 $478.403.800 €
2.028 $ 463.260.000 $ 76.640.480 $ 539.900.480
2,029 $ 526.616.300 $79.211.280 $ 605.827.580
2.030 $ 602.232.000 § 82.293.520 § 684.625.520
2.031 $ 675.637.400 $ 83.935.200 $ 759.572.600

Fuente: Contrato de consultoria CMC 040 de 2021

En la siguiente imagen se observar el comportamiento proyectado de los ingresos tanto por concepto de
graas, como por concepto de parqueadero.

Figura 4. Comportamiento de Ingreso de gruas y parqueadero durante los proximos 10 afios
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261
Proyeccion Flujo de caja libre

Debido a que el riesgo de la operacion corre por cuenta de quien realiza la operacion, el porcentaje de la
participacion del flujo de caja libre no debe ser igual y debe ser una participacion del 39% para el municipio
y el 61% para el que ejecute la operacion. Siendo asi se proyecta que el municipio deberia percibir el
10.25% de los ingresos totales de la operacion, la interventoria el 7% y el contratista 82.75%

2022

Tabla 38 Bal

ld

$ $171.809.816 $ $ 18.574.601 $26.535.144 24.656.879
265.351.440 23.775.000

2023 | $ $176.105.061 § $20.619.091 $29.455.844 44.213.534
294.558.440 24.164.910

2024 |'$ $180.507.688 $ $22.778.762 $32.541.088 65.022.128
325.410.880 24.561.215

2025 | % $ 185.020.380 $ $26.339.790 $ 36.199.700 90.473.111
361.997.000 24.964.018

2026 | $ $ 189.645.890 $ $ 28.862.291 $41.231.844 127.204.987
412.318.440 25.373.428

2027 |% $194.387.037 $ $ 33.488.266 $ 47.840.380 176.898.565
478.403.800 25.789.553

2028 |§ $199.246.713 $ $ 37.793.034 $53.990.048 222.658.184
539.900.480 26.212.501

2029 | § $ 204.227.881 $ $42.407.931 $60.582.758 271.966.625
605.827.580 26.642.386

2030 | $ $209.333.578 $ $47.916.786 $ 68.452.552 331.743.283
684.525.520 27.079.321

2031 |'§ $214.566.917 $ $53.170.082 $75.957.260 388.354.919
759.572.600 27.523.422

Fuente: Contrato de consultoria CMC 040 de 2021

Figura 5. Balance General de la operacion.
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Figura 6. Flujo de Caja libre discriminado por afio y valor.

FLUJO DE CAJA LIBRE 10 ANOS PROYECTADOS
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Si bien el contrato a celebrar no tiene erogacion presupuestal por parte del municipio, tal como se estipul6
en el contrato de consultoria CMC 040 de 2021, Teniendo en cuenta que los ingresos para el caso de la

INTERVENTORIA el afio 2022 seran de $18.574.601, se adoptara este valor para efectos fiscales y de
constitucion de polizas.

A partir del segundo afio, las estampillas se tasaran de acuerdo a las liquidaciones que haga el contratista
del estado de resultados que anualmente presente.

De acuerdo a las proyecciones dadas por la consultoria especializada adelantada mediante contrato CMC
040 de 2021, Los porcentajes a distribuir producto del contrato de concesion deben ser los siguientes:

Para el municipio un porcentaje del 11,28% de los ingresos totales de la operacion, la interventoria el 7%y
el contratista 81,72%.
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Siendo el estudio para el contrato de interventoria, la proyeccion de ingresos para este es la que se estima
a continuacion:

2022 | $18.574.601

2023 | $20.619.091
2024 | $22.778.762
2025 | $25.339.790
2026 | § 28.862.291
2027 | $33.488.266
2028 | $37.793.034
2029 | $42.407.931
2030 | $47.916.786
2031 | $53.170.082

2.6. PRESUPUESTO OFICIAL Y CERTIFICADO DE DISPONIBLIDAD PRESUPUESTAL

No se requiere Certificado de Disponibilidad Presupuestal, ni Certificado de Registro Presupuestal porque
no se trata de una erogacion monetaria por parte del Municipio de La Dorada - Caldas.

Para el pago de los costos de griias y parqueadero, el usuario deber4 consignar el valor de los recibos de
pago generados por el contratista en la entidad bancaria correspondiente, asi:

- Valor correspondiente a los derechos a favor del contratista por el 81,72% del valor total de la suma de
los costos generados por gria y parqueadero.

- Valor correspondiente a los derechos del MUNICIPIO por valor del 11,28% del valor total de la suma de
los costos generados por gria y parqueadero.

- Valor correspondiente a los derechos por concepto de interventoria por valor del 7% del valor total de la
suma de los costos generados por grua y parqueadero.

3. MODALIDAD DE $ELECCION DEL CONTRATISTA, Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

La Ley 1150 de 2007 establece el concurso de méritos como una de las 4 formas de seleccion para la
escogencia de contratistas. A su vez, el Decreto 1082 de 2015 sefiala las reglas generales aplicables al
concurso de méritos y por ende, como regla general, serviran para apoyar y guiar el proceso de seleccion
de contratista, que desarrollara los servicios de INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA Y JURIDICA PARA EL CONTRATO DE CONCESION DEL SERVICIO DE GRUA Y
PARQUEADERO PARA APOYAR EL PLAN DE PREVENCION Y SEGURIDAD VIAL DEL ORGANISMO
DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE LA DORADA CALDAS.

Para la seleccion del contratista, se aplicaran los principios de economia, transparencia y responsabilidad
contenidos en la Ley 80 de 1.993 y los postulados que rigen la funcién administrativa.

El procedimiento contractual escogido para adelantar la presente contratacion es por concurso de méritos,
con propuesta técnica simplificada al cual le son aplicables los principios de la Constitucion Politica Articulo
209: el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica - Ley 80 de 1993 y sus Decretos
reglamentarios; el numeral 3° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el decreto 1082
de 2015, que en su articulo 2.2.1.2.1.3.1. y ss. reglamenta el Procedimiento del concurso de méritos; y en
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lo no regulado particularmente, las normas civiles y comerciales y las reglas previstas en estos pliegos de
condiciones.

4. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
41  CAPACIDAD JURIDICA

1. CERTIFICADO DEL REGISTRO UNICO DE PROPONENTES: De acuerdo a las disposiciones del
articulo de la ley 1150 de 2007, Todas las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras
domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales, se
inscribiran en el Registro Unico de Proponentes del Registro Unico Empresarial de la Camara de Comercio

.

con jurisdiccion en su domicilio principal.

2. CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA: De acuerdo con el contenido del modelo
suministrado en el pliego de condiciones, suscrita por el Representante Legal de la Persona Juridica o por
la persona natural proponente o por el representante designado en el caso de los proponentes plurales.

3. PODER DEBIDAMENTE CONFERIDO (SI APLICA).

4. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL EXPEDIDO POR LA CAMARA DE
COMERCIO cuya fecha de expedicion no debera ser superior a los treinta (30) dias calendario anteriores

a la fecha de cierre del presente proceso de contratacion, adicionalmente se deberan tener en cuenta las
siguientes reglas:

El objeto social del oferente debe permitir la actividad de consultorias relacionadas con transito y
transporte e interventorias.

Para contratar, la persona juridica oferente debera demostrar que su duracion no sera inferior a la
duracion del contrato y un (1) afio mas.

AUTORIZACION DE LA JUNTA O ASAMBLEA DE SOCIOS en caso de que aplique.

1. Autorizacion del 6rgano social competente, si el representante legal tiene limitadas las facultaa‘épara

comprometer al oferente, tal autorizacion debera cumplir con los requisitos sefialados en el articulo 189 del
Cédigo de Comercio.

2. Cuando el certificado de existencia y representacion legal sea expedido por una entidad diferente a la
Camara de Comercio, el proponente debera presentar el certificado de existencia y representacion legal

expedido por la autoridad competente, con una fecha de expedicion no superior a treinta (30) dias
calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso.

3. Si la participacion es en forma conjunta, los consorcios o uniones temporales en su conformacion
deberan cumplir con los requisitos previstos en el articulo 7° de la Ley 80 de '1993 y demas normas

complementarias; efecto para lo cual debe adjuntar el documento de constitucion del consocio o unién
temporal,

4. Certificacion de cumplimiento de sus obligaciones con el sistema Integral de Seguridad social y aportes
parafiscales.




S

esta en mi corazdén

5. Fotocopia del documento de identidad del proponente persona natural o del representante legal del
proponente persona juridica o representante en el caso de las uniones temporales y consorcios.

6. Certificado de antecedentes fiscales expedidos por la Contraloria General de la Republica.

7. Certificado de antecedentes disciplinarios expedidos por la Procuraduria General de la Nacion.

8. Certificado del Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC.

9. Certificado de antecedentes judiciales del representante legal del proponente.

10. Garantia de Seriedad de la Oferta la cual debera estar constituida asi: Asegurado El Municipio de LA
DORADA. Valor Asegurado correspondiente al 10% del presupuesto oficial del presente proceso de
seleccion. Plazo de cobertura de tres (3) meses desde la fecha de presentacion de la propuesta.

15. Registro Unico Tributario — RUT

4.2 CAPACIDAD TECNICA Y DE EXPERIENCIA MINIMA DEL PROPONENTE

4.21

Especificaciones Minimas Técnicas:

El oferente debera contar con una oficina y/o sede operativa y/o establecimiento de comercio el
Municipio de la Dorada Caldas.

El Horario de atencion de la sede operativa deber ser igual o mas amplio que el que tenga la
Administracién Municipal. Esto se demostraré con certificacion expedida por el representante
legal.

Contar con minimo un equipo de computo con acceso a herramienta ofimaticas, servicio de
internet e impresién. De igual manera debera contar con un espacio para archivar los documentos
generados con ocasion a la ejecucion del contrato. Esto se demostrara con certificacion expedida
por el representante legal.

Contar con un celular tipo smartphone que tenga camara incorporada, con el fin de tomar lo

registros fotograficos y filmicos necesarios en aras de ejecutar en debida forma el objeto de
contrato. Esto se demostrara con certificacion expedida por el representante legal.

Contar con en vehiculo automotor para el desplazamiento del personal en el momento de ser
requerido por la Administracién Municipal, a fin de hacer presencia en los operativos de control y
en las instalaciones del parqueadero. Esto se demostrara con certificada de tradicién del vehiculo
y/o licencia de transito en el que se constate la propiedad del proponente, la marca del vehiculo, la
placa y los demés datos de identificacion. En el caso de que el vehiculo no sea de propiedad del
proponente debera aportar contrata de arrendamiento por un periodo no inferior a un (1) afio. El
vehiculo automotor debera contar con SOAT y revision técnico mecanica (si aplica) vigente.

Contar con una linea de telefonia mévil en aras de poder tener permanente comunicacion con la
Administracion, el concesionario o la ciudadania en general. Esto se demostrara con certificacion
expedida por el representante legal en la que indique el numero del abonado telefonico.

5. CONDICIONES DEL FUTURO CONTRATO
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5.1. DESCRIPCION DEL OBJETO

El objeto del proceso consiste en seleccionar al proponente que ejecute, por el sistema de precios unitarios
fijos, sin formula de reajustes INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y JURIDICA
PARA EL CONTRATO DE CONCESION DEL SERVICIO DE GRUA Y PARQUEADERO PARA APOYAR

EL PLAN DE PREVENCION Y SEGURIDAD VIAL DEL ORGANISMO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
DEL MUNICIPIO DE LA DORADA CALDAS.

7.2 PLAZO DE EJECUCION:

El plazo de ejecucion del contrato sera de sera por el tiempo que dure el contrato de concesion, incluyendo

sus prorrogas o adiciones, previo perfeccionamiento del contrato y cumplimiento de los requisitos
establecidos para su ejecucion.

EI MUNICIPIO no considerara aquellas ofertas cuyo plazo de ejecucion sea mayor al plazo establecido en
el presente titulo.

Este contrato podré ser adicionado de conformidad a lo sefialado en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

7.3 PRESUPUESTO OFICIAL

No se requiere Certificado de Disponibilidad Presupuestal, ni Certificado de Registro Presupuestal porque
no se trata de una erogacion monetaria por parte del Municipio de La Dorada - Caldas

Para efectos fiscales y de constitucion de pélizas el municipio de La dorada tendra un valor de dieciocho
millones quinientos setenta y cuatro mil seiscientos un peso$18.574.601

7.4 FORMA DE PAGO

Para el pago por parte de los infractores: el valor a pagar por cada servicio prestado seré cance#@
directamente por el infractor al contratista al momento de retiro del vehiculo del patio, teniendo en cuenta
la tabla de valores.

Para el pago de los servicios antes mencionados, el usuario debera consignar el valor de los recibos de
pago generados por la Division de Transito y Transporte en la entidad bancaria correspondiente, asi:

- Valor correspondiente a la Administracion, el usuario debera cancelar el valor de los servicios del
contratista en una entidad financiera autorizada por la Secretaria de hacienda, de acuerdo al porcentaje
pactado, el cual en ningin caso podra ser inferior al 10.25% del recaudo

- Valor correspondiente por el servicio de griias y parqueadero: Previa validacién del cumplimiento de
requisitos y de los pagos relacionados anteriormente, el usuario debera cancelar el valor de los servicios
del contratista en una entidad financiera autorizada, de acuerdo al porcentaje pactado.

-Valor correspondiente a la Interventoria, previa validacion del cumplimiento de requisitos y de los

pagos relacionados anteriormente, el usuario debera cancelar el valor de los servicios de
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interventoria una entidad financiera autorizada, de acuerdo al porcentaje pactado el cual sera del
7% del recaudo total.

7.5 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:
Conforme al articulo 2 del Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2.015, el

contrato a celebrar es un contrato de consultoria de qué trata el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de
1993.

7.6 LUGAR DE EJECUCION DEL OBJETO CONTRACTUAL: En el municipio de La Dorada — Caldas.

7.7 SUPERVISION: DIVISION ADMINISTRATIVA DE TRANSITO Y TRANSPORTE

8. ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS

Los riesgos son todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del
contrato tienen la potencialidad de alterar el equilibrio econoémico del contrato.

Sera previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones normales.

En este caso se estima cualitativa y cuantitativamente la probabilidad de impacto, y sefalar el sujeto
contractual que soportara total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia prevista. En caso de
presentarse, a fin de preservar las condiciones iniciales del contrato.

Se tuvo en cuenta que no son riesgos previsibles: (ver documento conpes 3714 de diciembre de 2011)

EL INCUMPLIMIENTO TOTAL O PARCIAL DE CONTRATO.

LOS HECHOS DERIVADOS DE LA RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL
LOS QUE CORRESPONDEN A LA TEORIA DE LA IMPREVISION.

LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES SOBREVINIENTES

A continuacion se presenta de manera enunciativa la siguiente propuesta de clasificacion, para lo cual s
debe realizar la estructuracién de cada proceso contractual y el anéalisis de sus particularidades para
determinar la existencia, o no, de los riesgos propios de cada proceso de seleccion:

8.1.1 Riesgos Econdmicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros.

Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecucién de actividades en cuya estructura se
ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por
circunstancias colaterales que imponen una incidencia critica. Asi mismo, en los contratos de suministro
de bienes o prestacién de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por
desabastecimiento o especulacion dentro del mercado propio de los insumos. Su inclusion dependeré de
la posibilidad de previsién del mismo.

8.1.2 Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacion politica, sistema
de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato.
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También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre si, el Gobierno vy la
poblacion, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo los paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para la
determinacion de su previsibilidad, la entidad podra acudir a las autoridades plblicas competentes en la
recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (Policia Nacional, Fuerzas Armadas de Colombia,
Ministerio de la Proteccion Social, etc).

8.1.3 Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato. Entre estos
encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversion no sea el previsto para cumplir el objeto del
contrato. También se presenta la extension del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos
distintos a los inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se
presenta por la posibilidad de no obtencion del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de
inadecuados procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacion y tecnolégicos, equipos
humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes.

Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y
se materialicen durante la ejecucion del contrato19. En general no son riesgos operacionales las
especificaciones de materiales o servicios incorrectos, fallas en el embalaje, manipulacion, transporte o
descarga del bien suministrado, insuficiencia en los proveedores, perdida o destruccién de los bienes a

suministrar, dafio, hurto o perdida de materiales o equipos para la ejecucion del contrato, obtencién o
renovacién de licencias o permisos, entre otros.

Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de estructuracion
de los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan contar con un
adecuado nivel de informacion sobre las especificaciones de los diferentes objetos contractuales, con el
fin de fortalecer el andlisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos que inciden sobre el contrato.

8.1.4 Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucion de
financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras. El primero se refiere a la
dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el mercado de capitales,
para lograr el objetivo del contrato. EI segundo hace referencia a los términos financieros de dichos
recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones entre otros. /

8.1.5 Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo
previsibles, afecten el equilibrio contractual.

Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los regimenes especiales (regalias,

pensional), designacion de zonas francas, planes de ordenamiento territorial, expedicién de normas de
caracter técnico o de calidad, entre otros.

8.1.6 Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion o
voluntad del hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnostico estan fuera del
control de las partes. Para la determinacion de su existencia ylo previsibilidad, se podra acudir a las
autoridades publicas o entidades competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales
(INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.) Para el ejercicio de tipificacion, éstos se
refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto sobre la ejecucion del contrato, por

ejemplo: los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan
preverse.

8.1.7 Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de
los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecologicas exigidas y de la evolucion
de las tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecucién del contrato se
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configuren pasivos ambientales causados por mala gestion de la licencia ambiental y/o el plan de manejo
ambiental o el costo de las obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables a
las partes.

8.1.8 Riesgos Tecnologicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de
servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnologicos o estindares que deben ser tenidos
en cuenta para la ejecucion del contrato, asi como la obsolescencia tecnolégica.

8.2 CUADRO DE NOTIFICACION Y ESTIMACION DE LOS RIESGOS:
La Matriz de Riesgo se anexa como documento adjunto al presente pliego de condiciones.

9. GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS QUE SE PUEDAN OCASION EN LA
EJECUCION CONTRACTUAL

A. GARANTIA DE SERIEDAD DEL OFRECIMIENTO.

Los oferentes deben constituir y presentar con su propuesta, una garantia de seriedad de la oferta
representada en poliza expedida por una compafiia de seguros, a favor del MUNICIPIO DE LA DORADA,
por una suma igual al diez por ciento (10%) del valor de la oferta y con una vigencia de noventa dias
habiles, contados a partir de la fecha de vencimiento del plazo para la presentacion de ofertas.

Cuando la oferta sea presentada por un consorcio o unién temporal, la garantia se tomara a nombre del
consorcio o unién temporal, y no de sus integrantes, indicando sus integrantes y porcentaje de
participacion.

Si la garantia de seriedad no se constituye por el monto requerido o su vigencia resulta inferior, el
MUNICIPIO, dentro del término de evaluacion de ofertas, requerira por escrito al oferente para que dentro
del dia habil siguiente presente el documento aclarado.

Si el oferente no lo presenta oportunamente y en la forma debida, el MUNICIPIO se abstendra de estudi
la oferta.

Si el oferente favorecido con la adjudicacion no suscribe el contrato dentro del término previsto para el
efecto, el MUNICIPIO se reserva la facultad de adjudicar el contrato al oferente clasificado en segundo (2°)
lugar y la prérroga de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta, hasta el perfeccionamiento del
contrato, y asi sucesivamente a los demas oferentes, siempre y cuando su oferta sea favorable para la
Entidad.

Ademas, el oferente debera aportar el recibo original de constancia del pago de la prima de la garantia. Sin
embargo, es de aclarar que la falta de la presentacion de la garantia con los documentos juridicos
habilitantes es causal de rechazo y no es susceptible de subsanacion.

DEVOLUCION DE LA GARANTIA DE SERIEDAD

Finalizado el proceso de seleccion se devolvera a los oferentes el original de la garantia de seriedad de la
propuesta, asi:

Al oferente favorecido y al que quede en segundo lugar, una vez al primero le haya sido aprobada la
garantia unica del contrato.
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A los demés oferentes, si asi lo solicitan, una vez firmado el contrato resultante de este proceso de
seleccion,

Cuando se declare desierto el proceso, se devolvera a los participantes, una vez se comunigue la
declaratoria de desierto o se resuelva el recurso correspondiente, segtn el caso.

B. GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS QUE SE PUEDAN OCASION EN
LA EJECUCION DEL CONTRATO RESULTANTE

De acuerdo al analisis de los riesgos previsibles de la contratacién, y como forma no solo de mitigarlos,
sino de precaver a la entidad de perjuicios derivados de incumplimientos contractuales o de consumacion
de riesgos, la entidad exigir al contratista y en favor del Municipio, las siguientes garantias:

El Proponente favorecido con la adjudicacion del contrato constituira, como asegurado AL MUNICIPIO, una
garantia Unica otorgada por un banco o una compaiiia de seguros legalmente establecida en Colombia, o
entidad bancaria establecida en el pais y con sucursal en el Municipio, cuya poliza matriz se encuentre
aprobada por la Superintendencia Bancaria aplicando lo dispuesto en el Estatuto general de Contratacion y

en especial por el articulo 2.2.1.2.3.1.7 y s.s. del decreto 1082 de 2015, con los siguientes amparos,
cuantias y vigencias:

a) DE CUMPLIMIENTO: Por el 10% del valor total del contrato y una vigencia igual a la del contrato y seis

meses mas; En todo caso la garantia debera mantenerse vigente hasta que se logre la liquidacion del
contrato,

b) DE CALIDAD DE LOS SERVICIOS: Por el 10% del valor total del contrato, por el término de éste y 6
meses mas.

10. INDICACION DE Sl EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL.

De acuerdo con lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015 y revisados los Acuerdos comerciales suscritos
por Colombia, el presente proceso presenta las siguientes vigencias:

Acuerdo - | Entidades Estatales | Entidades ‘| Entidades APLICA |
comercial del nivel municipal | Generales del | Especiales del nivel |/  NO
| ydepartamental nivel nacional nacional 'APLICA
Canada N/A Bienes y servicios | Bienes y servicios | N.A
$145'556.000 $714'000.000
Servicios de | Servicios de
construccion construccion
$14.010'191.000 $14.396'882.000
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Chile

Bienes y servicios

Bienes y servicios

Bienes y servicios

$14.010'191.000

$14.010'191.000

$560'408.000 $145'556.000 $616'448.000
Servicios de | Servicios de | Servicios de' | NA
construccion construccion construccion
$14.010'191.000 $14.010'191.000 $14.010'191.000
Estados Unidos | Bienes y servicios | Bienes y servicios | Bienes y servicios
$1.021'549.000 $145'556.000 $457'683.000
Servicios de | Servicios de | Servicios de
construccion construccion construccion N.A
$14.645'862.000 $14.645'862.000 $14.645'862.000
El Salvador | Bienes, servicios y servicios de construccion | APLICA
Guatemala $0
Honduras
Liechtenstein Bienes y servicios | Bienes y servicios | Bienes y servicios | N.A
y Suiza $560'408.000 $364'265.000 $616'448.000
Servicios de | Servicios de | Servicios de
construccion construccion construccion
$14.010'191.000 $14.010'191.000 $14.010'191.000
México N/A Bienes y servicios | Bienes y servicios | N.A
$146'992.000 $734'956.000
Servicios de | Servicios de
construccion construccion
$19.108'843.000 $23.518'577.000
Union Europea Bienes y servicios Bienes y servicios | Bienes vy servicios
$364'265.000 $560'408.000
Servicios de | Servicios de
construccion construccion NA

Elaboro:
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Juan Felipe Casas Ochoa- Abogado Contratista
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