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DEPENDENCIA SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO

JEFE DE DEPENDENCIA DURLEY OSIPINA YEPES

CARGO SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO

FECHA 11 DE ABRIL DEL 2023

BLAN DE DESARROLLO UNIDOS POR UNA GRANADA MEJOR
' TIPO DE GASTO:

FUNCIONAMIENTO O FUNCIONAMIENTO

INVERSION

LINEA ESTRATEGICA N/A

PROGRAMA N/A

PROYECTO N/A

CODIGO BPIN N/A
Prestacion de servicios profesionales en iabores de
acompafamiento y apoyo en atencién de victimas del conflicto
armado, apoyo a la secretaria técnica de la mesa de victimas del

3 municipio, elaboracién de recursos administrativos proferidos por

OBJETIVO DEL GASTO: la -UARIV- y/o demas entidades que componen el SNARIV-
derechos de peticion y en general orientacién al ciudadano y
demas acciones que redunden en favor de las victimas del
conflicto armado de Granada Antioquia.

DURACION Ciento sesenta y siete (167) dias calendario

VALOR DIECIOCHO MILLONES DE PESOS M/L ( $ 18.000.000)

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

El municipio de Granada- Antioquia, es una entidad publica, del nivel territorial, cuya misién
se desarmolla de acuerdo a lo establecido en el articuio 2 de la Constitucién Politica que
reza: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en fa
Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad temitonial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.”

El Plan de desarrollo municipal “UNIDOS POR UNA GRANADA MEJOR” establece la
necesidad de fortalecer las capacidades organizativas y la atencion especial de la poblacién
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victima retornados y desplazadas de! conflicto armado estableciéndolo en su Programa y
que se ha estructurado el Plan de Desarrollo Municipal en fa lineas estratégica No. 1,
DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL; y en cuyo diagnostico “Sector inclusién Social” se
caracteriza por ser uno de los mas consolidados a nivel municipal, pues se tiene dispuesto
a nivel institucional una muy buena plataforma organizacional y administrativa para la
atencién diferencial y el enfoque especial con los segmentos de la poblacion granadina que
requieren una atencion prioritaria y especializada. En este sector se encuentran incluidos:
los nifos, niftas, adolescentes, jovenes, adultos mayores, poblacién victima y personas
con discapacidad. Recoge lo planteado en el programa de gobiemo y en las probleméticas
y oportunidades prioritarias del termitorio. Participacion efectiva de victimas, cuyo objetivo
es “dar a {a poblacién victima del conflicto la trascendencia que se amerita por ser una
poblacion vulnerable y de especial proteccién iegal. Fortaleceremos no sélo el Enlace de
Victimas, sino los mecanismos de participacion con las diferentes secretarias en la
ejecucion de sus lineas estratégicas y en relacién con los Programas y beneficios
nacionales que tiene la poblacion victima desde el Plan Nacional de Desamollo”.

El municipio cuenta segun ia proyeccién estimada del DANE, con una poblacion total de
10.117 personas, distribuidas de la siguiente manera: 5.541 personas (54.77%) en la
cabeceray 4.576 personas (45.23%) en fa zona rural dispersa y el centro poblado. Cuenta
con una densidad poblacional de 54.69 hab/km2., y un 98.2% corresponderia a poblacion
victima del conflicto armado colombiano, que vive en condiciones econémicas y sociales
que requieren un apoyo que en ocasiones desborda la capacidad institucional de la
Secretaria general y de gobiemo, por fo que no est4 en condiciones de brindary que precisa
del acompafiamiento social para poder conocer sus medios de apoyo, sus derechos y
activar en su favor los mecanismos de proteccién que requieran, lo cual requiere de un
profesional para realizar diferentes acciones al respecto.

En razén a lo anterior y teniendo de presente que actualmente la planta de personal del
municipio de Granada, solo estd conformada por 10 empleados publicos, entre ellos la
Secretaria General y de Gobiemo, quien es abogada de profesion y especialista en
responsabilidad civil y del estado, y quien es la (inica funcionaria a cargo de la dependencia
de la Secretaria General y de Gobiemo, se hace més que necesario contratar un apoyo
para las actividades descritas anteriormente, maxime cuando para el desarrollo de las
mismas, se requiere conocimiento formacién como profesional en derecho, experiencia en
tabores administrativas, atencién a los usuarios, buenas relaciones interpersonales.

Ademas de lo anterior, es importante tener en cuenta, que a la fecha la entidad no cuenta
con disponibilidad presupuestal para la modificacion de la planta de personal, pues esta
solo dispone a la fecha de $846.879.839, algo que sin lugar a dudas imposibilita la creacion
de nuevos empleos plblicos, pues con ellos, el municipio superaria el 80% de sus ingresos
corrientes de libre destinacién que establece la Ley 617 del 2000, para el funcionamiento
de la Entidad, pues para la vigencia fiscal de 2023, se tiene una proyeccion de
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$2.752.758.364, los cuales, tienen otras destinaciones, méas alla de la de solo el pago del
personal de planta.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

2.1. Objeto

Prestacién de servicios profesionales en labores de acompaiiamiento y apoyo en atencién
de victimas de! conflicto armado, apoyo a la secretaria técnica de Ia mesa de victimas del
municipio, elaboracién de recursos administrativos proferidos por la -UARIV- y/o demés
entidades que componen el SNARIV- derechos de peticién y en general orientacion al
ciudadano y demas acciones que redunden en favor de las victimas del confiicto armado
de Granada Antioquia.

2.1.1. Aicance del objeto a contratar

* 400 orientaciones tramitadas en atenci6n y reparacion integral de victimas.

+ Tres sesiones de la Mesa de Victimas, brindando asesoria permanente en la mesa
requerida.

« Acompaiamiento a respuesta de procesos de restitucion de tiemas con seguimiento y
acompaiamiento.

 Elaboracién del 100% de acciones de tutela y derechos de peticion de la poblacion
victima que lo requiera.

2.2. Especificaciones técnicas

Para la prestacion de los servicios requeridos en el presente objeto contractual, se requiere
de un profesional en derecho, minimo con dos afios de experiencia en atencioén a poblacién
vulnerable, y en el ejercicio de su profesiéon.

Ademas de estas habilidades operativas y profesionales el contratista debe contar con
HABILIDADES SOCIALES O INTERPERSONALES, incluyendo comunicacién, habilidades
para la negociacion / rechazo, confianza, cooperacion, y Empatia. - HABILIDADES
COGNITIVAS, incluyendo la solucién de problemas, comprensién de consecuencias, toma
de decisiones, pensamiento critico, y autoevaluacién. - HABILIDADES EMOCIONALES,
para el control de emociones, incluyendo manejo de estrés, manejo de los sentimientos, el
control y monitoreo personal.

2.2.1. Autorizaciones, permisos, licencias y documentos técnicos
No requiere permisos o certificaciones adicionales para el cargo.

Contactenos
Teléfono: (+57 4) 8320549 / Fax: (+57 4)8320106 .

e . - o Unidos=. .
Correo electrénico: contratacion@granada-antioquia.gov.co 4 GranadaMelor
Direccién: Calle 20 No. 20 - 05, Granada ~ Antioquia. &» T Moo o RT3

Codigo postal: 054410



Cédigo: BYS-FR-01 —’

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
(ART. 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082 DEL | Versién: 03
26 DE MAYO DE 2015) Fecha: 15/01/2021

Alcaldia
Grenada - Artioquia Pigina8 de 16

Prestacion de servicios profesionales al Municipio de
Granada Antioquia, en la ejecucion de los programas
y Pproyectos establecidos en e Plan de Accién
N° 108-2022 | Territorial (PAT) y demas acciones y actividades | $ 11.676.000
relacionada con la atencién a poblacién victimas de
la violencia establecidos en la Ley 1448 de 2011y la
Ley 2078 de 2021.

4.1.2 Anélisis De La Oferta

La Entidad Estatal debe consignar en los Documentos del Proceso, bien sea en los estudios
previos o en ia informacién de soporte de los mismos, los aspectos de que trata el Decreto
1082 de 2015. En un contrate de prestacion de servicios profesionales, el analisis del sector
depende del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan
a contratar a la persona natural o juridica que est en condiciones de desarrollar dicho
objeto.

De acuerdo Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 20715 “Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa Ja prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona naltural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el 4rea de que se trale. En este
caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas”.
Teniendo en cuenta la anterior normativa, no aplican factores de seleccién.

Aquien se le solicite la oferta, debe demostrar que cumple con las condiciones establecidas

las actividades contractuales y demas requerimientos del presente estudio previo; las que
se consideran como prueba de capacidad, idoneidad y experiencia para ejecutar el objeto
del contrato.

Los honorarios determinados para este contrato son de acuerdo a las aclividades a
desempefiar. Por tratarse de una contratacion directa, la escogencia del contratista
atendera a las condiciones y de idoneidad del confratista.

4.1.3 Resultado y conclusién del Analisis del Sector

De acuerdo a la necesidad, el Municipio de Granada opta por contratar a MARGARITA
INES QUINTERO LOPEZ con CC 22.052.441 la cual acredita una amplia experiencia en la
ejecucion y seguimiento a la Ley 1448 de 2011 Politica Pubiica de Victimas y Restitucion
de Tiemmas, manejo de herramientas ofimaticas, atencién al usuario y capacidad de
adaptacion.
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4.1.4 Plazo para la ejecucion: Ei proceso tiene como plazo de ejecucién Ciento sesenta
y siete (167) dias calendario contados a partir de |2 firma del acta de inicio y sin superar el
31 de diciembre de la presente anualidad

4.2 Valor estimado del contrato:

PRESUPUESTO OFICIAL

CODIGOS

ITEM | CLASIFICADOR

DESCRIPCION DEL BIEN O
SERVICIO

VALOR

CANTIDAD | ,\iTARIO

VALOR

IVA TOTAL

1 80111505

El contratista se
compromete a prestar sus
servicios profesionales al
Municipio de Granada
Antioguia, mediante el
apoyo a la secretaria
General y de Gobiemo en
la ejecucion de ios
programas y proyeclos
establecidos en el Plan de
Accidn Territorial (PAT) y
demas acciones ¥
actividades  relacionada
con la atencién a poblacion
victimas de la violencia en
cuanto a la reparacion
integral establecidos en la
Ley 1448 de 2011 y la Ley
2078 de 2021 en el
Municipio de Granada

$32.718.400

TOTAL

$ 32.718.400

Se tomo como referencia la propuesta técnico-econémica de la sefiora MARGARITA INES
QUINTERO LOPEZ con CC 22.052.441 por contar con gran experiencia y conocimiento
de la Ley 1448 de 2011 Politica Publica de Victimas y Restitucién de Tierras, también se
tiene en cuenta la puntualidad de las actividades def presente objeto, toda vez que este
perfil cumple con las necesidades requeridas.

5. LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE

SELECCION

Contactenos

Teléfono: (+57 4) 8320549 / Fax: (+57 4)8320106
Correo electrénico: contratacion@granada-antioquia.gov.co

Direccion: Calle 20 No.
Cddigo postal: 054410

20 - 05, Granada - Antioquia.

Unidos =
Gra?nad"é'Meior

Aicaidu Mracpal 2016~ 1623




_ Cédigo: BYS-FR-01
& : ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
(ART. 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082 DEL | Version: 03
26 DE MAYO DE 2015) Fecha: 15/01/2021
Gﬁggaa.!\rg:!?ua Paginat0de 16

La constitucién Politica, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1437
de 2011, Ley 1551 de 2012. Ley 1564 de 2012, Ley 1882 de 2018, deméas normas legales
que las adiciones, complementen o sustituyan; Decreto Ley 019 de 2012, Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015 o cualquier otro que lo adicione, complemente o sustituya,
manual de contratacion y supervision.

6. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 se frata de un proceso
de contratacion directa, el cual se reglamenta asi:

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Confratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa
la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de io cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién coresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferente a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas o
asistenciales.

De acuerdo con lo anterior se tendran en cuenta para la justificacién de los servicios:

a.  Necesidad del servicio calificado.
b.  Calidades especificas calificadas del contratista.
¢.  Caracteristica de los productos o servicios que se requiere obtener.

7. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

En desarmollo de! articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, que
establece que la entidad debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacion representa
para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que
para el efecto expida Colombia Compra Eficiente, se realizé el siguiente analisis de riesgo,
a partir del Manual para la ldentificacién y Cobertura de! Riesgo en los Procesos de
Contratacién publicado en la pagina www.colombiacompra.gov.co
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MATRIZ DEL RIESGO

Se identifica entre el presente proceso de contratacion lo siguiente Riesgos que pueden
afectar el equilibrio econémico del contrato: como en cualquier negocio, la propuesta
presentada por quien decida participar en la contratacion def asunto debe estar precedida
de un analisis juicioso de las posibilidades y riesgos involucrados en la operacion, teniendo
en cuenta para el efecto, que la existencia de! riesgo es connatural al negocio. Para una
mejor determinacién de los riesgos existentes es importante tener claro el concepto de
riesgo, que el dafio potencial que puede surgir por un suceso presente o futuro ¥ puede
generarse en e! desarrollo de un contrato en cualquiera de sus etapas (pre contractual,
contractual); el riesgo es ia posibilidad de qué un peligro pueda llegar a materializarse
dentro de un periodo determinado, como también es ia probabilidad de qué un resultado
esperado no ocurra, en el periodo de tiempo ejecucion del contrato y con las obligaciones
del mismo.

El principio basico de asignacién de riesgo consiste en que éstos deben ser asumidos por
la parte que estén mejor disposicion de evaluarlos, controlarios o administrarios,
consecuente con lo anterior, los riesgos que a continuacion se menciona, seran asumidos
por la empresa o contratista del presente contrato. Es de precisar que dicha en numeracién
no es taxativa si no meramente enunciativa, por lo tanto, si se presenta algin riesgo o
riesgos no enunciados debera seguir las reglas generales de estos, por tanto, deben ser
asumidos por la parte que estén mejor disposicion de evaluarlos, controlarlos o
administrarios. Se clasifican y tipifican los siguientes riesgos:
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De acuerdo con |a distribucion anterior, no procederan reclamaciones del contratista, basadas en [a
ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, 1a Secretaria General y de
Gobierno no hara ningdn reconocimiento, ni ofrecera garantia alguna, que permita eliminar o mitigar
los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento
© garantia se encuentren expresamente pactados en el contrato.

8. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION

Municipio en virtud de |a facultad conferida por el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decrato 1082 de 2015, se
reserva la solicitud de garantias, teniendo presente |a naturaleza del contrato.

Decreto 1082 de 2015: “Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En /a contratacién
direcla la_exigencia de garantias establecidas en fa Seccién 3. que comprende los anticulos
22.1.231.1al22.1.235.1del presente decreto no es obligatornia y fa justificacién para exigirlas o
no debe estar en los estudios y documentos previos.

La decision de la no exigencia de pélizas encuentra soporte en la forma de pago del contrato
pagos parciales, previa presentacién de informes y constatacion de |a ejecucion de las actividades
requeridas, por lo que ante un incumplimiento serfa posible cesar la cancelacitn de los honorarios y
tomar las medidas correctivas de rigor.

9. LA INDICACION DE S) EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

De conformidad con Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, y acorda con la Guia de aplicacién
de acuerdos comerciales publicado por Colombia Compra Eficiente, para el presente proceso de
seleccion no le aplican los tratados intemaciones debido a que se frata de una contratacion directa.

A los contratos realizados mediante la modalidad de contratacién directa estipuladas en la Ley 1150
de 2007 no se les aplican las obligaciones de los acuerdos intemacionales, y por lo tanto no se
requiere establecer si estan o no cubiertos dichos acuerdos.

DURACION Trescientos dieciocho (318) dias

VALOR Y DISPONIBILIDAD | Dieciocho millones de pesos M/L ($ 18.000.000) 00241 del 31 de marzo de 2023.

PRESUPUESTAL

RUBRO PRESUPUESTAL 2.1.2.02.02.008 - SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y SERVICIOS DE PRODUCCION
Ei pago se realizara mediante sefs (6} actas de avance por un valor de TRES MILLONES DE
PESOS ML ($ 3.000.000), previa presentacion de informe de actividades gjecutadas, recibido 2

FORMA DE PAGO satisfaooiér! por parte del supervisor del contrato y gvidenpia del pago dg la seguridad social
carmespondiente al mes inmediatamente anterior al periodo ejecutado; ademas se debera adjuntar
canstancia {pantallazo) de! envié de fa cuenta de cobro y planilia de pago de {a seguridad social en
el sistema electrénico de contratacion pliblica SECOP |,

SUPERVISORA DEL ! 3

CONTRATC Firma:

' Nombre: DURLEY OSP#NA YEPES

CARGO DEL SUPERVISOR (a) | Secretaria General y de Gohiemo
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