Cadigo: F-GJ-1140-238,37-042

» ESTUDIOS PREVIOS Versién: 0.0
sdicadiade, Fecha aprobacién: Junio-27-2018

Péagina 1 de 89

3.1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

N° 2489
N° 2490
. N° 2491 .
Plan Anual de Adquisiciones Fecha: 10 de Abril de 2023

N° 2492
N° 2493

N° 2494

Tipo de Presupuesto Asignado RECURSOS PROPIOS

“CONSTRUCCION DE OBRAS DE MITIGACION Y
ESTABILIZACION EN LOS SECTORES LA GLORIA,
NAZARETH Y PABLO VI DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER”

Nombre del Proyecto o de la
necesidad que se incluyé en el Plan
Anual de Adquisiciones

Codigo SSEPI N° 20220680010201

1. DATOS DE LA CONTRATACION

Fecha de elaboracion de estudios

previos: (dd/mm/aaaa) 11 de Abril de 2023

IVAN JOSE VARGAS CARDENAS
Secretario de Infraestructura — Ordenador del Gasto.

Nombre del funcionario que diligencia | ISRAEL ANDRES BARRAGAN JEREZ

el Estudio Previo Subsecretario de Infraestructura — Revisé Aspectos
Técnicos

Dependencia Solicitante: Secretaria de Infraestructura

Tipo de Contrato Obra Otro:

2. ELEMENTOS DEL ESTUDIO Y DOCUMENTOS PREVIOS (Decreto 1082 de 2015 SECCION 2,
SUBSECCION 1. PLANEACION Articulo 2.2.1.1.2.1.1)

3.1 Descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratacién.

Que el articulo 1 de la Constitucion Politica prevé: “Colombia es un Estado social de derecho, organizado
en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general”.

Que el articulo 2 de Constitucion nacional establece que, las autoridades estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades.

Que el articulo 209 de la Carta Politica dispone que, la funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales, la cual se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
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desconcentracion de funciones; destacando que las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que el articulo 311 ibidem dispone que, “Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le
asignen la Constitucién y las leyes”.

Que, el articulo 315 de la Carta Politica sefala: “Articulo 315. Son atribuciones del alcalde: Cumplir y hacer
cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo. (...)
3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion
de los servicios a su cargo; (...) 10. Las demas que la Constitucion y la ley le senalen.

Que, el articulo 31 del Decreto 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” se refiere de forma especifica a las emergencias
ambientales asi: “En accidentes acaecidos o que previsiblemente puedan sobrevenir, que causen deterioro
ambiental, o de otros hechos ambientales que constituyan peligro colectivo, se tomaran las medidas de
emergencia para contrarrestar el peligro.”

Que, el numeral 6 del articulo 1 de la Ley 99 de 1993 establece: “Principios Generales Ambientales. La
politica ambiental colombiana seguira los siguientes principios generales: (...) 6. La formulacion de las
politicas ambientales tendr& en cuenta el resultado del proceso de investigacion cientifica. No obstante, las
autoridades ambientales y los particulares dardn aplicacion al principio de precaucion conforme al cual,
cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse
como razln para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacién del medio
ambiente”.

Que, el numeral 9 de la Ley 99 de 1993 establece que “La prevencion de desastres sera materia de interés
colectivo y las medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia seran de obligatorio
cumplimiento.”

Que, el Articulo 202 de la ley 1801 de 2016 Cddigo Nacional de Policia, Reza: "Competencia extraordinaria
de Policia de (...) los Alcaldes, ante situaciones de emergencia y calamidad. Ante situaciones
extraordinarias que amenacen o afecten gravemente a la poblacién y con el propésito de prevenir
el riesgo o0 mitigar los efectos de desastres, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y
disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio,
podran ordenar las siguientes medidas, con el Unico fin de proteger y auxiliar a las personas y evitar
perjuicios mayores: (...) 3. Ordenar la construcciéon de obras o larealizacién de tareas indispensables
para impedir, disminuir o mitigar los dafios ocasionados o que puedan ocasionarse. (...) 12. Las
demas medidas que consideren necesarias para superar los efectos de la situacion de emergencia,
calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad y prevenir una situaciéon atiin mas compleja”. Negritas
propias.

Que, el articulo 1 de la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo
de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones”, prevé que, “la gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable
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para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la
calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo. (Paragrafo 1). Para todos los efectos
legales, la gestion del riesgo incorpora lo que hasta ahora se ha denominado en normas anteriores
prevencion, atencion y recuperacion de desastres, manejo de emergencias y reduccion de riesgos.
(Parégrafo 2)”.

Que el articulo 2 de la ley 1523 de 2012 consagra que, “La gestidn del riesgo es responsabilidad de
todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano. En cumplimiento de esta
responsabilidad, las entidades publicas, privadas y comunitarias desarrollaran y ejecutaran los
procesos de gestion del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo
de desastres, en el marco de sus competencias, su ambito de actuacién y su jurisdiccién, como
componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres”. Negritas propias.

Que el numeral 2 del articulo 3 de la ley 1523 de 2012 dispone que, entre los principios generales que
orientan la gestion de riesgo se encuentra el principio de proteccién, en virtud del cual "Los residentes
en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes
y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente
sano, frente a posibles desastres o fenémenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores
enunciados”. Negritas propias.

Que el numeral 3 del articulo 2 de la ley 1523 de 2012 contiene el principio de solidaridad social, el cual
implica que: "Todas las personas naturales y juridicas, sean estas Ultimas de derecho publico o privado,
apoyardn con acciones humanitarias a las situaciones de desastre y peligro para la vida o la salud de las
personas”. Negritas propias.

De igual manera, el numeral 8 del articulo 3 de la norma en comento prevé el principio de precaucién, el
cual define asi: “Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las vidas, a los bienes y
derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como resultado de la materializacion del
riesgo en desastre, las autoridades y los particulares aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual
la falta de certeza cientifica absoluta no sera ébice para adoptar medidas encaminadas a prevenir,
mitigar la situacion de riesgo”. Negritas propias.

Que, el numeral 8 del articulo 4 de la Ley 1523 de 2012 define desastre como “El resultado que se
desencadena de la manifestacién de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que
al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los
medios de subsistencia, la prestacién de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas
humanas, materiales, econémicas o ambientales generando una alteracion intensa, grave y extendida en
las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del sistema nacional
efecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacién y reconstruccién”.

Que, el numeral 9 del articulo 4 de la Ley 1523 de 2012 define emergencia como una “Situacion
caracterizada por la alteracion o interrupcidon intensa y grave de las condiciones normales de
funcionamiento u operacion de la comunidad, causada por un evento adverso o la inminencia del mismo,
que obliga a una reaccién inmediata y requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de
comunicacion y de la comunidad en general’.
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Que el articulo 5 de la ley 1523 de 2012 define el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
como “el conjunto de entidades publicas, privadas y comunitarias, de politicas, normas, procesos, recursos,
planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como la informacién atinente a la temética, que se
aplica de manera organizada para garantizar la gestion del riesgo en el pais”.

A suturno, el articulo 8 de la ley 1523 de 2012 determina los integrantes del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo, a saber: “1. Las entidades publicas. Por su misién y responsabilidad en la gestion del
desarrollo social, econémico y ambiental sostenible, en los ambitos sectoriales, territoriales,
institucionales y proyectos de inversién. 2. Entidades privadas con animo y sin animo de lucro. Por su
intervencién en el desarrollo a través de sus actividades econdmicas, sociales y ambientales. 3. La
Comunidad. Por su intervencién en el desarrollo a través de sus actividades econdémicas, sociales,
ambientales, culturales y participativas”. Negritas propias.

El articulo 9 de la ley 1523 de 2012 establece cuales son las Instancias de Direccion del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo, a saber: “1. El Presidente de la Republica. 2. El Director de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastre. 3. El Gobernador en su respectiva jurisdiccion. 4. El
Alcalde distrital o municipal en su respectiva jurisdiccion”. Negritas propias.

Que, el articulo 12 de la ley 1523 de 2012 indica que, los alcaldes, “Son conductores del sistema
nacional en su nivel territorial y estan investidos con las competencias necesarias para conservar la
seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito de su jurisdiccion”. Negritas propias.

Que, el articulo 14 ibidem sefiala que, “Los alcaldes como jefes de la administracion local representan al
Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El alcalde, como conductor del desarrollo local, es el
responsable directo de la implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el distrito 0 municipio,
incluyendo el conocimiento y la reduccién del riesgo y el manejo de desastres en el rea de su jurisdiccion.
PARAGRAFO. Los alcaldes y la administracion municipal o distrital, deberan integrar en la planificacion del
desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo de desastres,
especialmente, a través de los planes de ordenamiento territorial, de desarrollo municipal o distrital y demas
instrumentos de gestion publica’.

Que, el articulo 27 de la Ley 1523 de 2012 cred los Consejos Municipales de Gestién del Riesgo de
Desastres “[...] como instancias de coordinacién, asesoria, planeacién y seguimiento destinados a
garantizar la efectividad y articulacion de los procesos de conocimiento del riesgo, de reduccion del riesgo
y de manejo de desastres en la entidad territorial correspondiente’.

Que, el numeral 3 del articulo 56 de la Ley 1523 de 2012 indica que “existira una situacion de desastre
distrital o municipal cuando la materializacién del riesgo afecte de manera desfavorable y grave los bienes
juridicos protegidos de los habitantes del municipio o distrito impactado y de la administracion publica
distrital. El desastre de orden distrital o municipal puede presentarse en todo el distrito 0 municipio o en
parte sustancial del territorio de su jurisdiccién, rebasando su capacidad técnica y de recursos”.

Que, el articulo 57 de la Ley 1523 de 2012 faculta al alcalde del respectivo municipio, previo concepto
favorable del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, para declarar la situacion de calamidad publica en
su respectiva jurisdiccion.
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Que el articulo 58 de la ley 1523 de 2012 define para los efectos de esta ley que se entiende por Calamidad
Publica, a saber, “Para los efectos de la presente ley, se entiende por calamidad publica, el resultado que
se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales
que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los
medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas
humanas, materiales, econdmicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en
las condiciones normales de funcionamiento de la poblacidn, en el respectivo territorio, que exige al distrito,
municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion”.

La Presidencia de la Republica el dia 01 de noviembre de 2022, expidi6 el Decreto N° 2113 de 2022, "Por
el cual se declara Una Situacion De Desastre De Caracter Nacional", por el término de doce (12) meses, lo
anterior considerando que de acuerdo con el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM), se inicia oficialmente la segunda Temporada de Lluvias en el pais con influencia del fendmeno
de La Nifa, previendo que las condiciones continGan durante diciembre de 2022- febrero- abril de 2023.

Que, dada la magnitud de las afectaciones por el fenémeno de lluvias que se viene presentando en la
ciudad de Bucaramanga, la cual presenta aumentos en las intensidades de las precipitaciones, lo cual,
configuro la presencia del fendbmeno de la nifia sobre el territorio nacional, se convoco al Consejo Municipal
de Gestion del Riesgo, con la finalidad de realizar una evaluacién detallada de los dafios sufridos en los
puntos de la ciudad con la finalidad de tomar las medidas necesarias de conformidad con la ley 1523 de
2012.

Que el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, creado mediante el Decreto No 0158 de 2012, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012; en reunidn extraordinaria celebrada el dia 08 de
noviembre de 2022, una vez rendido el informe por parte del coordinador de la UMGRD vy el secretario de
Infraestructura municipal emiti6 CONCEPTO FAVORABLE para la declaratoria de calamidad publica con
el propdsito de atender las diferentes zonas afectadas tanto las ubicadas en el sector rural y urbano del
Municipio de Bucaramanga afectada por la segunda temporada de lluvias; concluyendo que existen los
elementos constitutivos para una declaratoria de calamidad publica segun los criterios expuestos en el
articulo 59 de la Ley 1523 de 2012

Que el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo en reunién extraordinaria la cual quedo consignada en el
acta No. 010 del 08 de noviembre de 2022, con la finalidad de realizar una evaluacién detallada de la
situacién presentada y aquellas situaciones que presentan amenaza para tomar las medidas necesarias de
conformidad con lo sefialado en la Ley 1523 de 2012, una vez rendido el informe por parte del coordinador
de la UMGRD vy el secretario de Infraestructura municipal, emiti6 CONCEPTO FAVORABLE para la
declaratoria de calamidad publica con el propésito de atender las diferentes zonas afectadas tanto las
ubicadas en el sector rural y urbano del Municipio de Bucaramanga afectada por la segunda temporada de
lluvias; concluyendo que existen los elementos constitutivos para una declaratoria de calamidad publica
segun los criterios expuestos en el articulo 59 de la Ley 1523 de 2012.

Que, con fundamento en el concepto favorable que emitieron los miembros del Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo y Desastres (CMGRD) para la declaratoria de la calamidad publica, el ingeniero JUAN
CARLOS CARDENAS REY en calidad de alcalde del municipio de Bucaramanga profirié el DECRETO No.
0195 DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 2022, “POR EL CUAL SE DECLARA UNA SITUACION DE CALAMIDAD
PUBLICA EN ZONAS RURALES Y URBANAS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA POR LA SEGUNDA
TEMPORADA DE LLUVIAS 2022 — FENOMENO DE LA NINA”. Y sefiala:
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“ARTICULO PRIMERO: SITUACION DE CALAMIDAD. Declarar la existencia de la situacién de
calamidad publica en el Municipio de Bucaramanga, para la atencion de las zonas del sector rural
y urbano del Municipio de Bucaramanga afectadas por la segunda temporada de lluvias de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo; y de aquellas
zonas que se vean afectadas por las lluvias generadas como consecuencia del fenémeno de la
Nifia con posterioridad a la expedicion del presente decreto por el término de seis (06) meses y
prorrogable hasta por otros (06) meses teniendo en cuenta la evaluacién, seguimiento y
aprobacion que realice el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres”.(..)

Que con fundamento en la declaratoria de calamidad publica mediante Decreto 0195 de 2022, se estructurd
el respectivo plan de accién de fecha 18 de noviembre de 2022, el cual busca establecer de manera
concreta, las acciones a desarrollar con el fin de llevar a cabo las intervenciones que se requieren en cada
uno de los puntos afectados.

Que, teniendo en cuenta que persistian las condiciones que generaron la situacién de desastre nacional y
la calamidad publica en el Municipio de Bucaramanga, declarada mediante decreto 0195 de 2022, por lo
cual fue necesario adelantar una reunion de manera extraordinaria del Consejo Municipal para la Gestion
del Riesgo y Desastres (CMGRD), llevada a cabo el 08 de febrero de 2023 y materializada en el acta 002
de 2023, mediante la cual se incorpor6 al Plan de Accién Especifico (PAE) formulado inicialmente, las obras
para proyecto denominado “CONSTRUCCION DE OBRAS DE MITIGACION Y ESTABILIZACION EN
LOS SECTORES LA GLORIA, NAZARETH Y PABLO VI DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA,
DEPARTAMENTO DE SANTANDER”, situacion que ya habia sido objeto de calamidad conforme el
decreto 0398 de 2020, prorrogada mediante el decreto 0061 de 2021 y con retorno a la normalidad mediante
decreto 0034 de 2021. Las obras en cuestion se ejecutaran conforme el alcance del contrato especifico No
2220760, suscrito entre el DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION (DNP), la EMPRESA
NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL — ENTerritorio y el MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA, como entidad Ejecutora.

En ese orden de ideas se observa que, actualmente persiste el fenédmeno de la nifia, manteniendo las
condiciones de calamidad publica en los sitios que se pretende intervenir, en concordancia con los boletines
del IDEAM y la UNGRD, que se citan a continuacion:

El boletin 090 de 31 de Marzo de 2023 del IDEAM, sefiala que en el territorio de Santander se presenta
alerta roja por alta probabilidad de ocurrencia de deslizamientos de tierra dado que en las Ultimas horas se
ha observado abundante nubosidad con precipitaciones y actividad eléctrica en algunos momentos, asi
como se muestra en el siguiente enlace:
http://www.pronosticosyalertas.gov.co/documents/78690/125580372/090 IDA MARZO 31 2023.pdf/15e
8f9fe-44c3-408c-9c7a-865aa04al89e?version=1.0

De acuerdo con el Boletin 059 de 28 de febrero de 2023 expuesto y emitido por el IDEAM, indica para
Santander un ascenso de lluvias presentando saturacion de humedad en los suelos, que dan origen a
diferentes niveles de probabilidad para la ocurrencia de deslizamientos de tierra, en zonas de ladera y alta
pendiente, quedando en un estado de alerta roja donde se advierte que los sistemas de prevencion y
atencion de desastres sobre la amenaza que puede ocasionar un fendmeno con efectos adversos sobre la
poblacion, el cual requiere la atencion inmediata por parte de la poblacién y de los cuerpos de atencion y
socorro; se emite una alerta sélo cuando la identificacion de un evento extraordinario indique la probabilidad
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de amenaza inminente y cuando la gravedad del fenomeno implique la movilizacion de personas y equipos,
interrumpiendo el normal desarrollo de sus actividades cotidianas, tal y como se muestra en el siguiente
enlace:

http://www.pronosticosyalertas.gov.co/documents/78690/125497801/059 IDA FEBRERO 28 2023.pdf/a
dab58e6-47e9-4ead-ad44c-c762b4f04597?version=1.0

Igualmente, el boletin 365 del 31 de diciembre de 2022 del IDEAM, sefiala el ascenso de lluvias en
Santander, registrando cielo mayormente nublado a nublado con lluvias moderadas a fuertes, en algunos
casos acompafiados de tormentas eléctricas en diferentes sectores, ocasionando saturacion de humedad
en los suelos, que dan origen a diferentes niveles de probabilidad para la ocurrencia de deslizamientos de
tierra, por lo anterior el IDEAM expone la alerta roja identificando el evento extraordinario indicando la
probabilidad de amenaza inminente, asi como se muestra en el siguiente enlace:
http://www.pronosticosyalertas.gov.co/documents/78690/125286256/365 IDA DICIEMBRE 31 2022.pdf/
84a89fb9-10b5-42¢cb-a960-c2d7619ddd94?version=1.0

De la misma manera, el boletin 334 del 30 de noviembre de 2022 expuesto y emitido por el IDEAM,
determina en Santander un descenso significativo de lluvias, sin embargo, debido a las precipitaciones de
los ultimos dias que registran valores superiores a los maximos histéricos, se presenta saturacion de
humedad en los suelos, que dan origen a diferentes niveles de probabilidad para la ocurrencia de
deslizamientos de tierra, en zonas de ladera y alta pendiente; asi mismo de acuerdo a las condiciones
hidrometeoroldgicas se observé abundante nubosidad con precipitaciones y actividad eléctrica, tal y como
se muestra en el siguiente enlace:
http://www.pronosticosyalertas.gov.co/documents/78690/125168437/334 IDA NOVIEMBRE 30 2022.pd
f/150ef70f-1085-405¢c-9656-7ab8193ae273?version=1.0

De igual forma el boletin 304 del 31 de octubre de 2022 del IDEAM, sefala que, en Santander debido a las
precipitaciones de los ultimos dias, se presenta saturacion de humedad en los suelos, que dan origen a
diferentes niveles de probabilidad para la ocurrencia de deslizamientos de tierra, en zonas de ladera y alta
pendiente quedando en una alerta amarilla refiriéndose a eventos observados, registrados y que pueden
contener algunos elementos de prondstico a manera de orientacidn; por sus caracteristicas pretéritas y
futuras difiere del aviso y de la alerta, y por lo general no esta encaminado a alertar sino a informar tal y
como se muestra en el siguiente enlace:
http://www.pronosticosyalertas.gov.co/documents/78690/124930341/304 IDA OCTUBRE_31 2022.pdf/a
ba95bal-5702-40bc-9b7d-494f0fcc6926?version=1.0

Es importante indicar que en el boletin nimero 121 del 22 de septiembre de 2022, Javier Pava Sanchez,
director general de la UNGRD, pide a los territorios no bajar la guardia frente a la Temporada de Lluvias.
De acuerdo con el director general de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres
(UNGRD), Javier Pava Sanchez, la entidad tiene el reporte de 184 personas que perdieron la vida por
eventos asociados a las lluvias durante este afio, por lo que exhorta a las autoridades territoriales a no bajar
la guardia frente a esta segunda Temporada de Lluvias y a activar los planes de emergencia
correspondientes (...).Ademas, el director general de la UNGRD sefialé6 que 677 municipios del pais han
sufrido eventos, como: avenidas torrenciales, inundaciones, crecientes subitas y movimientos en masa,
entre otros, y que actualmente 131 de estos territorios han declarado la calamidad publica y solicitado el
apoyo del Gobierno Nacional en materia de Asistencia Humanitaria de Emergencia (AHE), banco de
materiales y la atencion de algunos temas de dragado.(...) El funcionario afirmé que, de acuerdo con el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam), las lluvias van a continuar incluso



http://www.pronosticosyalertas.gov.co/documents/78690/125497801/059_IDA_FEBRERO_28_2023.pdf/adab58e6-47e9-4ead-a44c-c762b4f04597?version=1.0
http://www.pronosticosyalertas.gov.co/documents/78690/125497801/059_IDA_FEBRERO_28_2023.pdf/adab58e6-47e9-4ead-a44c-c762b4f04597?version=1.0
http://www.pronosticosyalertas.gov.co/documents/78690/125286256/365_IDA_DICIEMBRE_31_2022.pdf/84a89fb9-10b5-42cb-a960-c2d7619ddd94?version=1.0
http://www.pronosticosyalertas.gov.co/documents/78690/125286256/365_IDA_DICIEMBRE_31_2022.pdf/84a89fb9-10b5-42cb-a960-c2d7619ddd94?version=1.0
http://www.pronosticosyalertas.gov.co/documents/78690/125168437/334_IDA_NOVIEMBRE_30_2022.pdf/150ef70f-1085-405c-9656-7ab8193ae273?version=1.0
http://www.pronosticosyalertas.gov.co/documents/78690/125168437/334_IDA_NOVIEMBRE_30_2022.pdf/150ef70f-1085-405c-9656-7ab8193ae273?version=1.0
http://www.pronosticosyalertas.gov.co/documents/78690/124930341/304_IDA_OCTUBRE_31_2022.pdf/aba95ba1-5702-40bc-9b7d-494f0fcc6926?version=1.0
http://www.pronosticosyalertas.gov.co/documents/78690/124930341/304_IDA_OCTUBRE_31_2022.pdf/aba95ba1-5702-40bc-9b7d-494f0fcc6926?version=1.0
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con un nivel superior al 30 % de lo normal que se registra en esta temporada durante octubre y noviembre.
“Este prondstico nos advierte que al acumulado de eventos que ya tenemos se sumaran unos nuevos y
€s0 nos puso a trabajar en un plan de accién que ha pedido el presidente Gustavo Petro, para que se active
todo el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD) y estamos adelantando acciones
en esa logica. De hecho, hay algunos datos que indican que es posible que las lluvias contintien hasta el
afio entrante, pero eso lo ira aclarando el Ideam a medida que tenga mas informacion”, enfatizé Javier Pava
Sanchez. Tal y como se muestra en este enlace:
https://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/bitstream/handle/20.500.11762/38791/2022 09 22 BP121.pdf
?sequence=1&isAllowed=y

Igualmente, en el boletin nimero 114 del 15 de septiembre de 2022 la UNGRD activa plan de respuesta
ante inicio de segunda Temporada de Lluvias del afio con influencia del fenémeno de La Nifia. De acuerdo
con el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam), inicia oficialmente la segunda
Temporada de Lluvias en el pais con influencia del fendmeno de La Nifia, por lo que la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), en cabeza de su director general, Javier Pava Sanchez,
activa su Plan Nacional de Respuesta ante el Fendmeno de La Nifia. Segun el Ideam, que hace el monitoreo
de los prondsticos internacionales, las proyecciones de entidades como el CPC (Climate Prediction Center)
y el IRI (International Research Institute for Climate and Society) revelan que es probable que las
condiciones de La Nifia continien durante toda la segunda Temporada de Lluvias en el pais con un 91 %
de probabilidad, disminuyendo al 54 % de enero a marzo de 2023. Por eso, el director general de la UNGRD,
Javier Pava Sanchez hizo un llamado a los territorios para que inicien el levantamiento de sus mapas de
riesgo y el proceso de preparacion para la respuesta. “Reitero el llamado a los territorios para que redoblen
sus esfuerzos ante esta Temporada de Lluvias, activen los planes de prevencion y respuesta a
emergencias, y trabajen en los mapas de riesgo. Tenemos que enfocarnos en tomar las medidas necesarias
con el fin de prevenir la emergencia y no solo esperar a que pase, para atenderla”, sefialé Javier Pava
Sanchez, director general de la UNGRD. Se espera que, de acuerdo con la evolucion del fenémeno de La
Nifia, las precipitaciones estén por encima de lo normal en los meses de octubre, noviembre y diciembre,
y, por lo tanto, se presenten mayores afectaciones en el pais durante este periodo. Ademas de estar
influenciada por el fenédmeno de La Nifia, es importante tener en cuenta que esta segunda Temporada de
Lluvias también tendra incidencia de la Temporada de Huracanes que va hasta el 30 de noviembre. “Se
vienen los meses de mas lluvias en el afio y tenemos que estar preparados, por eso, este llamado no es
solo para las autoridades territoriales sino también para las entidades del Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres (SNGRD). No podemos bajar la guardia cuando se trata de proteger la vida, ese es
el pedido que nos ha hecho el presidente Gustavo Petro”, enfatizo Pava Sanchez. Finalmente, cabe
destacar que el Plan Nacional de Respuesta ante el Fendmeno de La Nifia con el que cuenta la UNGRD
fue construido con los sectores y las entidades operativas del SNGRD y que no solo contempla acciones
de respuesta sino también medidas preventivas y de preparacion. Prondstico Los analisis propios del
Ideam y de los centros internacionales de prediccion climética indican que La Nifia seguira presente durante
el segundo semestre de 2022 y acompafara la segunda Temporada de Lluvias, siendo la mas significativa
del pais con un 91 % de probabilidad e intensidad entre débil y moderada, disminuyendo al 54 % de enero
a marzo de 2023. Asi mismo, la Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM) manifesté que, de perdurar
La Nifia en lo que queda del 2022, se daria lugar al primer episodio triple de estas caracteristicas en el siglo
XXI. Tal y como se muestra en este enlace:
https://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/bitstream/handle/20.500.11762/38753/2022 09 15 BP114.pdf

?sequence=1&isAllowed=y
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Asi mismo, en el boletin 089 de 01 de agosto de 2022 la UNGRD ante prondsticos de continuidad de las
lluvias en lo que queda del afio, se hace llamado al pais a seguir preparandose. Lluvias y mas lluvias es lo
que indican los pronésticos para lo que resta del afio, esto dada la continuidad de la presencia del fenbmeno
La Nifia que ademas mantiene una probabilidad de un 64% de extenderse durante lo que queda del 2022,
aunado también a que a mediados del mes de septiembre iniciara la 22 Temporada de Lluvias que es la
mas fuerte, por lo que el pais debe prepararse frente a los diferentes escenarios que pueden presentarse.
El IDEAM sefiala que para el trimestre de julio a septiembre se podran presentar volimenes de lluvias de
mas del 30% de los previstos para la época, esto especialmente en el Caribe y en los departamentos
andinos. Para la misma época, litorales del Valle del Cauca y Cauca, asi como los piedemonte llanero y
amazénico tendran reduccion de lluvias hasta un 30% y el resto del pais en condiciones normales para una
época de menos lluvias con presencia de La Nina. Sin embargo, sefala también la entidad técnica, que los
prondsticos actuales para el periodo de octubre a diciembre que corresponden a los mas intensos de la 22
Temporada de Lluvias, las precipitaciones en la regiéon Andina y en el centro-norte del Caribe pueden estar
hasta un 20% por encima de los promedios histéricos. En el resto del pais condiciones cercanas a las
registradas normalmente para la época, por lo que es necesario estar atento a los prondésticos que se sigan
emitiendo en el transcurso de este semestre. Al respecto de los prondsticos, el director de la UNGRD,
Eduardo José Gonzalez Angulo, sefialé que es importante que todos y cada uno de los colombianos deben
estar prepardndose para la 22 Temporada de Lluvias, especialmente porque es la mas fuerte del afio y
sobretodo en los meses de octubre y noviembre. Indic6 ademas que es importante que prevalezcan las
intervenciones para reducir y mitigar el riesgo de desastres, pero también prepararse para atender cualquier
emergencia. “Completamos un afio entero de lluvias, el agua no nos ha dado tregua desde agosto del afio
pasado. Hemos tenido pocos dias soleados y un aumento de precipitaciones que nos han generado
bastantes dafios y diferentes tipos de emergencias. Aun cuando hemos invertido en la mitigacién del riesgo,
nos falta. Por eso debemos seguir en la tarea de implementar todas las acciones posibles que tengamos a
la mano para reducir el riesgo. Sabemos que el riesgo nunca sera cero, pero podemos y debemos seguir
desarrollando desde cada casa, barrio, localidad, municipio y departamento, y por supuesto, con el apoyo
de la nacién, todas las estrategias que nos permitan salvar vidas. Esa es la verdadera misién de la Gestién
del Riesgo de Desastres” manifestdé Gonzalez Angulo. Ante este panorama, desde la UNGRD se extiende
el llamado constante a los alcaldes y gobernadores a continuar con la responsabilidad que se les
encomienda por ley de seguir implementando las estrategias y planes para mitigar el riesgo, la presentacion
de proyectos y obras que son necesarias para salvaguardar y proteger a las comunidades. Asi mismo, a
través de los procesos de asistencia técnica que de manera constante realiza la UNGRD, es necesario que
los Consejos departamentales y municipales de Gestion del Riesgo tengan actualizados sus planes y
estrategias de respuesta a emergencias; que se mantengan activos los Fondos de Gestion del Riesgo y
que se tenga un plan de contingencia completo para estar preparados ante las lluvias que seguiran
registrandose. Tal y como se muestra en este enlace:
https://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/bitstream/handle/20.500.11762/38208/2022 08 01 BP089.pdf
?sequence=1&isAllowed=y

De igual forma, en el boletin 078 del 11 de julio de 2022, la UNGRD informé que las lluvias siguen
registrandose en gran parte del pais. alertas se mantienen vigentes. (...) “Seguimos teniendo lluvias muy
importantes en el pais. Vamos en agosto a completar un afio de lluvias seguidas, tuvimos en enero una
pausa muy minima de lluvias, pero el resto de meses ha sido de intensas precipitaciones, lo que ha
desbordado la capacidad de muchos municipios y departamentos. Hemos continuado trabajando en obras
y proyectos de mitigacion y seguira la entidad haciéndolo como es propio de su misionalidad. Nuestro
llamado reiterativo es a aunar esfuerzos entre todos para poder atender las diferentes situaciones de
emergencia y evaluar las posibilidades de fortalecer acciones preventivas para lo que nos queda del afio,



https://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/bitstream/handle/20.500.11762/38208/2022_08_01_BP089.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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pues continuaremos con lluvias un par de meses mas” manifesté Eduardo José Gonzalez, Director de la
UNGRD. (...) De acuerdo con el IDEAM, los pronésticos indican que se prevé continuidad de las lluvias de
variada intensidad con abundante nubosidad especialmente en la regién de la Orinoquia y la Amazonia, y
también en los departamentos del Vichada, Casanare, Arauca, Meta, Guaviare, Vaupés y Guainia; en la
region Andina se esperan precipitaciones para Cundinamarca, Boyacda, Santanderes, Caldas y Antioquia.
En temas de alertas, se tiene vigente la alerta roja en incremento de los rios para la zona hidrogréfica del
Atrato —Darién, sobre las cuencas de los rios Cacarica, Atrato, Tanela, Tolo, Le6n y Mulatos, estos en el
departamento del Choc6. La cuenca baja del rio Sind también en alerta roja, para Cordoba; asi como en el
rio San Juan para el Choc6 y Risaralda. En Santander, los rios Lebrija y parte media del rio Magdalena,
también con alerta roja vigente y para Antioquia, los aportantes al rio Cauca entre San Juan y Puerto
Valdivia y la cuenca del rio Taraza. Al respecto de estas alertas y de los pronésticos por lluvias, de manera
articulada con las entidades del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres — SNGRD, la
UNGRD mantiene activos los Planes de Contingencia por lluvias y Temporada de Huracanes, y hace el
llamado a la comunidad, sectores del gobierno y autoridades locales a no bajar la guardia, a mantener las
acciones de prevencion, contingencia y de preparativos para la respuesta. Tal y como se muestra en este
enlace:

https://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/bitstream/handle/20.500.11762/38197/2022 07 11 BP078.pdf
?sequence=1&isAllowed=y

Asi mismo, en el boletin 070 del 24 de junio de 2022 la UNGRD manifest6 que, “Tal como se ha indicado
por parte del IDEAM, las lluvias continuaran presentes en el territorio nacional durante esta época de mitad
de afio, por lo que es necesario seguir fortaleciendo capacidades e implementando proyectos para la
reduccion del riesgo frente a eventos asociados a las precipitaciones. Antioquia, Cundinamarca, Valle del
Cauca, Cauca y los Santanderes son los departamentos con mayor cantidad de municipios afectados. Los
movimientos en masay las inundaciones continuando siendo los eventos de mayor recurrencia. Tal y como
se muestra en este enlace:
https://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/bitstream/handle/20.500.11762/37113/2022 06 24 BP070.pdf
?sequence=1&isAllowed=y

De la misma manera, en el boletin 069 del 21 de junio de 2022 la UNGRD expreso6 que, “Las lluvias aun
contindan cayendo en gran parte del pais, o que ha traido consigo la presencia de diferentes eventos
causados por las precipitaciones que han impactado, en los primeros 20 dias de junio, a 21 departamentos.
En junio, Cundinamarca y Antioquia son los dos departamentos mas impactados por las lluvias, asi como
Valle del Cauca y Cauca y lo Santanderes. En la mayor parte de los casos, las emergencias se han
presentado por cuentas de movimientos en masa, inundaciones, crecientes subitas y avenidas torrenciales.
(...)‘Estamos finalizando el primer semestre del afio, el cual nos ha traido gran cantidad de lluvias y de
acuerdo con lo esperado estas no van a parar aun, hay unos pronésticos que nos indican que aunque esta
es una época de descenso de las precipitaciones estan continuaran registrandose especialmente en las
regiones Caribe y Orinoquia. Ante este panorama debemos fortalecer nuestras capacidades, sabemos que
muchos departamentos han estado al limite de capacidades, pero debemos continuar generando
estrategias para poder atender de manera conjunta a quienes se han visto afectados por estos eventos de
lluvias” puntualiz6 Eduardo José Gonzalez, Director de la UNGRD. Frente a los prondsticos que estan
vigentes por parte del IDEAM en donde se ha sefialado un aumento de hasta el 60% de las precipitaciones
para esta época de mitad de afio e incluso hasta agosto, la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres — UNGRD- mantiene activo su Plan Nacional de Contingencia, asi como de el de Plan Nacional
de Respuesta para hacer las activaciones necesarias en caso de ser requerido”. Tal y como se muestra en
este enlace:



https://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/bitstream/handle/20.500.11762/38197/2022_07_11_BP078.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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https://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/bitstream/handle/20.500.11762/37106/2022 06 21 BP069.pdf
?sequence=1&isAllowed=y

De igual modo, en el boletin 057 del 16 de mayo de 2022 la UNGRD declaré que, “Con la llegada de la
segunda mitad de mayo, se completan dos meses desde que inicid la 22 Temporada de Lluvias en el pais,
siendo abril y lo corrido de mayo la época en donde mas precipitaciones se han presentado. Prondsticos
de IDEAM, entidad técnica del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, indican que las lluvias continuaran
siendo intensas hasta mediados del mes de junio, esto especialmente para las regiones Andina y Pacifico,
a su vez el Caribe y la Orinoquia empezaran a tener aumento de las precipitaciones, especialmente en esta
Gltima regién que registrard su temporada de lluvias monomodal (una sola vez al afio) que puede
extenderse hasta el ultimo trimestre del afo. (...)El reporte de lluvias entre el 16 de marzo y el 16 de mayo,
nos indica que ya se han presentado 639 eventos afectando a 324 municipios de 26 departamentos, siendo
Cundinamarca, Norte de Santander, Antioquia, Cauca, Huila, Tolima, Eje Cafetero y Santander los que
mayor numero de municipios registran algun tipo de impacto”. Tal y como se muestra en este enlace:
https://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/bitstream/handle/20.500.11762/36979/2022 05 16 BP057.pdf
?sequence=1&isAllowed=y

Asi mismo, en el boletin 056 del 09 de mayo de 2022 la UNGRD informé que, “Colombia sigue atravesando
la 12 Temporada de Lluvias del afio aunado al fendmeno La Nifia, por lo que las precipitaciones no han
menguado y se espera que se mantengan hasta mediados del mes de junio de acuerdo con los prondsticos
sefialados por el IDEAM. El aumento de las lluvias, que se vienen registrando desde el 16 de marzo y hasta
hoy 9 de mayo, ya ha generado 529 eventos afectando a 285 municipios de 25 departamentos, siendo
Cundinamarca, Antioquia, Cauca, Santander, Huila, Tolima y Narifio los que mayor nimero de municipios
registran algun tipo de impacto. “Esta primera Temporada de Lluvias ha sido mucho mas fuerte. Los
reportes indican mayores volimenes de precipitaciones lo que nos ha generado que desde el 16 de marzo
se hayan registrado ya 529 eventos, en su mayoria movimientos en masa e inundaciones que son los
fenémenos que mayor cantidad de afectaciones nos generan. Todavia tenemos un mes largo de lluvias,
por lo que no podemos bajar la guardia. Asi mismo, las regiones de la Orinoquia y El Caribe empiezan a
registrar sus primera lluvias, lo que hace que empecemos a expandir el monitoreo a mas departamentos y
zonas del pais” manifesté Fernando Carvajal Calderdn, Director (e€) de la UNGRD. (...) “Sin lugar a dudas
esta ha sido una temporada de muchas més lluvias, lo que nos ha generado serias afectaciones. Tenemos
por segundo afio consecutivo un fendmeno de La Nifia lo que igual nos ha puesto en mayor alerta porque
desde agosto de 2021 hemos tenido lluvias, con un periodo muy corto para algunos departamentos de
época seca. Necesitamos seguir preparandonos para lo que viene, aumentar las acciones de prevencion,
fortalecer a las entidades operativas de nuestro Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo; implementar obras
de mitigacion, Sistemas de Alerta Temprana, adelantar proyectos que nos reduzcan el impacto en vidas y
bienes por cuenta de los fenédmenos que se seguiran presentando” puntualizé Carvajal Calderén. Tal y
como se muestra en este enlace:
https://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/bitstream/handle/20.500.11762/36974/2022 05 09 BPO056.pdf

?sequence=1&isAllowed=y

También, en el boletin 051 del 25 de abril de 2022 la UNGRD expreso que, “Tal como ha sido pronosticado
por parte del IDEAM, las lluvias a lo largo y ancho del territorio colombiano han venido en aumento en lo
corrido del mes de abiril, y especialmente durante la Gltima semana en donde diversos eventos como
tormentas eléctricas y granizadas acompafiaron las fuertes lluvias que hoy ya afectan a 22 departamentos.
“Estamos atravesando por la etapa mas fuerte de la primera Temporada de mas lluvias en el pais. Abril y
mayo histéricamente han sido meses que traen abundantes precipitaciones y como consecuencia de ello
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se vienen registrando diferentes eventos como los deslizamientos de tierra, las inundaciones por crecientes
subitas o deshordamientos de nuestros rios que son dos de los eventos que mas dafios generan. Estamos,
desde que empez6 la Temporada de Lluvias, con el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo activo para
atender junto a los Consejos de Gestién del Riesgo de municipios y departamentos las diferentes
situaciones que se presentan”, manifestd el director de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo —
UNGRD Eduardo José Gonzalez Angulo”. Tal y como se muestra en este enlace:
https://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/bitstream/handle/20.500.11762/36849/2022 04 25 BP051.pdf
?sequence=1&isAllowed=y

Que la declaratoria de calamidad tuvo en cuenta para su expedicion el cumplimiento de lo sefialado en el
articulo 59 de la ley 1523 de 2012, consagra los criterios para la Declaratoria de Calamidad Publica. La
autoridad politica que declara la situacion de desastres o calamidad, segun sea el caso, tendra en
consideracion los siguientes criterios: “1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido
dafios. Entre los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia digna,
la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales
econdmicos y sociales de las personas. 2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en
peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico
material, social, econémico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la
prestacion de los servicios publicos esenciales, la integridad de las redes vitales y la infraestructura basica.
3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar nuevos riesgos
y desastres. 4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios y
poblaciones o a perpetuarse. 5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar
las condiciones de la emergencia. 6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad
de respuesta. 7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.”

Que, revisada la situacion actual de los habitantes del area de afectacién, se presentan o pueden
presentarse dafios a los bienes juridicos de las personas y de la colectividad, asi como a su vida, salud e
integridad personal, asi:

¢ SECTORES ECONOMICOS Y RESIDENCIALES AFECTADOS
Areas de actividad econémica con comercio localizado, pero con vocacién mixta en la ocupacion asi:

- Residencial neta R1, Residencial mixta vivienda, comercio servicio R3, Residencial de actividad
econdmica R4, Comercial y servicios pesados C3 y una zona de bosque.

- Residencial neta R1, Residencial con comercio y servicio localizado R2, Dotacional D, Residencial
de actividad economica R4, comercio y servicios empresariales C1 y multiple centralidad M1.
Adicional a las areas de actividad econdmica y de ocupacion, es pertinente sefialar las afectaciones
puntuales generadas por los eventos ocurridos:

e EDIFICACIONES Y ESPACIOS INSTITUCIONALES
- Institucién Educativa Integrado Jorge Eliecer Gaitan Sede A.
- Diversos Jardines infantiles.
- Diversos Escenarios Deportivos y Parques.

e MOVILIDAD.
- Afectacion a la Infraestructura Vial.
- Rutas de Transporte Publico Individual y Colectivo.



https://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/bitstream/handle/20.500.11762/36849/2022_04_25_BP051.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Cadigo: F-GJ-1140-238,37-042

: ESTUDIOS PREVIOS Version: 0.0
Alcaldia de Fecha aprobacion: Junio-27-2018

Péagina 13 de 89

- Rutas de Transporte Escolar, asi como rutas del PAE.

e AFECTACIONES FISICAS.

- Cortes y movimientos de tierra.

- Zonas con facilidad de desprendimiento de cobertura vegetal y sectores con considerables
movimientos en masa, que impactan edificaciones construidas sin conservar aislamientos
normativos por cuanto se encuentran en riesgo por movimientos en masa.

Que se dio cumplimiento al articulo 61 de la Ley 1523 de 2012 que establece que declarada una situacion
de Calamidad Publica y activadas las estrategias para atenderla, el Municipio debera, elaborar un Plan de
Accion Especifico, para la rehabilitacion y reconstruccion de las areas afectadas, el cual sera elaborado y
aprobado por el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, estableciendo las acciones requeridas, para
asegurar que no se produzca nuevamente el riesgo. De igual forma, el Paradgrafo Primero del mismo
articulo, consagra que el plan de accién especifico, en relacién con la rehabilitaciéon y la reconstruccion,
debera integrar las acciones requeridas para asegurar que no se reactive el riesgo de desastre preexistente
en armonia con el concepto de seguridad territorial.

Que el articulo 66 de la ley 1523 de 2012 establece medidas especiales para la contratacion que se realiza
con fundamento en la declaratoria de Calamidad Publica, a saber, “Salvo lo dispuesto para los contratos
de empréstito interno y externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucién de los
bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo o los celebrados por las entidades
ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o los celebrados por las entidades territoriales
y sus fondos de gestion del riesgo, relacionados directamente con las actividades de respuesta, de
rehabilitacién y reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad publica, se
someterdn a los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion entre particulares,
con sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podran contemplar
cldusulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993".
Negritas propias.

Teniendo en cuenta el anterior marco normativo, se colige que el Municipio de Bucaramanga como entidad
de carécter territorial es definido como parte fundamental y esencial de la division del estado colombiano,
y tiene como finalidad principal la de garantizar el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién en su respectiva jurisdiccion, ejerciendo para el cumplimiento de estos objetivos una funcion
publica administrativa, tendiente a prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacidon comunitaria,
el mejoramiento social y cultural de sus habitantes, asi mismo, debe proteger a todas las personas
residentes en Bucaramanga, en su vida, bienes etc .

Que, mediante acuerdo municipal nimero 018 de 2014 se cre6 el Fondo de Gestién del Riesgo de
Desastres en el municipio de Bucaramanga, como una cuenta especial con autonomia técnica y financiera,
sin personeria juridica, con independencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica, separada de
todas las demas rentas del municipio, con manejo contable y presupuestal independiente y exclusivo dentro
del presupuesto del Municipio.

ANTECEDENTES DE PROYECTO
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Que, el dia 27 de enero de 2023 el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA y EMPRESA NACIONAL
PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL — ENTERRITORIO, acuerdan INICIAR la ejecucion del
Contrato Especifico 121-2220760 de 2022, cuyo objeto es “CONSTRUCCION DE OBRAS DE MITIGACION
Y ESTABILIZACION EN LOS SECTORES LA GLORIA, NAZARETH Y PABLO VI DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA — DEPARTAMENTO DE SANTANDER”, Este convenio tiene como antecedentes los
siguientes:

1. Que, enel marco de plan de accion 2016-2019, la Corporaciéon Auténoma Regional para la Defensa
de la Meseta de Bucaramanga (CDMB), adelant6 consultorias en distintos puntos criticos del area
de su jurisdiccion, desarrollando dentro de la ciudad de Bucaramanga los siguientes:

- CONSULTORIA PARA RELIZAR ESTUDIOS QUE PERMITAN DEFINIR LA AMENAZA A
FENOMENOS DE REMOCION EN MASA Y DISENO DE OBRAS DE MITIGACION EN LOS
PUNTOS CRITICOS ESTABLECIDOS POR LA CDMB EN EL AREA DE JURISDICCION Y
ESTUDIOS DE AMENAZA, VULNERABILIDAD Y RIESGO EN PUNTO CRITICO DEL BARRIO LA
GLORIA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER.

- CONSULTORIA PARA REALIZAR LOS ESTUDIOS GEOLOGICOS, GEOTECNICOS,
HIDROLOGICOS Y DISENOS DE OBRA DE MITIGACION PARA LA ATENCION DE AMANEZAS
EN DOCE (12) PUNTOS CRITICOS DEL AREA DE JURIDICCION DE LA CDMB.

- ESTUDIO GEOTECNICO GENERAL Y PREDISENO DE OBRA DE ESTABILIZACION EN EL
BARRIO PABLO VI, SECTOR CALLE 66 Y 68 ENTRE CARRERAS 10%, 10B, 10C Y 10E, ZONA
DE ESCARPA, MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, SANTANDER.

Conforme a lo anterior, las consultorias establecieron para cada uno de los puntos criticos la vulnerabilidad
y el riesgo existente y en funcion de estos disefiaron las respectivas intervenciones necesarias para
garantizar la mitigacion del riesgo. Los productos de las consultorias fueron entregados al Municipio de
Bucaramanga, con el fin de dar a conocer la situacidn existente en cada punto critico y asi articular las
acciones respectivas en busqueda de la ejecucidn de las obras propuestas.

2. Decreto No. 0398 DEL 11 DE NOVIEMBRE DE 2020, “POR EL CUAL SE DECLARA UNA
SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA EN SIETE ZONAS MICROZONIFICADAS DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - SANTANDER”. Y sefiala:

“ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la Situacién de Calamidad Publica en los siguientes
sectores del municipio de Bucaramanga, teniendo en cuenta lo expuesto, conceptuado y
aprobado por el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo en acta de fecha 23 de octubre
de 2020, por el término de seis (6) meses, prorrogable hasta por otros seis (6), de acuerdo
a la evaluacion, seguimiento y aprobacion que realice el Consejo Municipal de Gestién del
Riesgo asi:

1. Barrio Gaitan, Sector Nazareth — Comuna 4
2. Barrio La Gloria — Comuna 4.




Cadigo: F-GJ-1140-238,37-042

» ESTUDIOS PREVIOS Versién: 0.0
sdicadiade, Fecha aprobacién: Junio-27-2018

Péagina 15 de 89

3. Barrio Gaitan — Comuna 4, calles 17 y 20 entre carreras 10y 12

4. Barrio Campo Hermoso - Comuna 5, para la construccién de obras de mitigacion entre la
carrera 2 occ y 3 occ con calle 47.

5. Barrio Pablo VI - Comuna 8, sector calle 66 y 68 entre carreras 10a, 10b, 10c y 10e.

6. Barrio San Gerardo, Comuna 8

7. Barrio Don Bosco - Comuna 3, Sectores 1, 2, 3, 4y 5 de conformidad con la imagen 1y el
estudio geoldgico, geotécnico, hidroldgico y disefio de obras de mitigacién al norte y sur de
la calle 31°.

Que, conforme lo establece el articulo segundo del Decreto de Calamidad Publica 0398, se estructuré el
respectivo PLAN DE ACCION ESPECIFICO (PAE), propuesto para desarrollar las labores de conocimiento,
reduccion y manejo del riesgo de desastre, atendiendo las necesidades presentadas y estableciendo las
acciones requeridas para garantizar que no se reactive el riesgo atendido. Esta calamidad fue prorrogada
mediante el decreto No. 0061 delll de mayo de 2021 y cuyo retorno a la normalidad fue decretado el dia
10 de marzo de 2022, mediante el decreto 0034 de 2022.

3. Que, una vez declarada la calamidad Publica y teniendo como insumo los estudios, disefios,
presupuestos y especificaciones técnicas allegadas por parte de la Corporacion Autbnoma
Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga (CDMB), para el proyecto denominado,
“CONSTRUCCION DE OBRAS DE MITIGACION Y ESTABILIZACION EN LOS SECTORES LA
GLORIA, NAZARETH Y PABLO VI DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - DEPARTAMENTO
DE SANTANDER?”, por lo cual se presentd el proyecto en cuestion, solicitando la viabilidad técnica
y financiera para la ejecucion del mismo, el dia 11 de Noviembre de 2020 ante la UNIDAD
NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES (UNGRD).

4. Que, en el marco del Articulo 250- PACTOS TERRITORIALES de la ley 1955 de 2019, POR EL
CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022 PACTO POR COLOMBIA,
PACTO POR LA EQUIDAD, el cual busca articular politicas, planes y programas orientados a la
gestion técnica y financiera de proyectos, con el propésito de consolidar al departamento de
Santander, a través de sus subregiones, como un eje de competitividad mediante la provisién
eficiente de servicios de infraestructura para el desarrollo econémico y social. Suscrito por el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP), la Gobernacién de Santander y los municipios del
departamento de Santander, representados por un delegado de cada provincia administrativa y de
planeacién que integran el departamento, llevado a cabo el dia 31 de octubre de 2020, por una
vigencia de cinco (05) afos.

En virtud de dicho pacto se realiz6 un plan de inversiones, que se reporta trimestralmente, se
realizan desarrollo de los compromisos adquiridos y los proyectos embleméaticos con su respectiva
descripcion.

5. Que, el dia 02 de Agosto de 2022, “ENTerritorio y el Municipio de Bucaramanga - Departamento
de Santander, acuerdan suscribir un Contrato Especifico, derivado del Pacto Territorial Pacto
Funcional Santander, que se encuentra en ejecucion, con el fin de destinar recursos del Fondo
Regional para los Pactos Territoriales y los deméas que se requieran para la cofinanciacion del
proyecto denominado: “CONSTRUCCION DE OBRAS DE MITIGACION Y ESTABILIZACION EN
LOS SECTORES LA GLORIA, NAZARETH Y PABLO VI DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA —
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DEPARTAMENTO DE SANTANDER” que se encuentra priorizado en el Plan de Accién 2021 del
Pacto Funcional Santander” - No. 121-2220760 de 2022.

En consecuencia, con lo anterior, el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, informa mediante
comunicado oficial fechado el 30 de Enero de 2023, de la actualizacién del proyecto en cuestion,
anunciando un incremento del presupuesto oficial, el cual inicialmente se encontraba en $
56.830.428.703,00 quedando con un valor actualizado de $ 67.281.355.983,00. Asi mismo, solicito
una reunién en conjunto para socializar los hallazgos y determinar la hoja de ruta para la aprobacion
de la actualizacién del proyecto.

Que una vez informada la EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO
TERRITORIAL — ENTERRITORIO, sobre la situacion del proyecto, se procede en conjunto a
realizar diversas mesas de trabajo, en donde en las respectivas revisiones técnicas, se determinan
los ajustes finales en cuanto al valor del proyecto se refiere y como resultado se lleva a cabo el
comité operativo o de seguimiento, realizado el dia 23 de Marzo de 2023, llegando a los siguientes
conceptos:

CONCEPTO TECNICO: Frente a la anterior solicitud como anexos presentados por el Municipio
de Bucaramanga, se verificd y evidencio la modificacién Unicamente en los precios de materiales
y mano de obra calificada y no calificada, se mantuvo la estructura y condiciones iniciales
aprobadas tanto del presupuesto de obra como el de interventoria, por tanto, desde el punto de
vista técnico se recomienda a la gerencia del Fondo Regional para los Pactos Territoriales, con
relacion a la solicitud de adicion de recursos, toda vez que se encuentra debidamente soportada.

CONCEPTO FINANCIERO: Teniendo en cuenta la informacién anteriormente mencionada,
remitida por el municipio de Bucaramanga mediante los radicados enunciados, se realizaron las
verificaciones aritméticas al presupuesto presentado, asi como los documentos presupuestales que
soportan la solicitud, los cuales se encuentran de conformidad. Concluyendo que el valor final del
contrato especifico incluida la adicién de recursos por parte de la entidad ejecutora seria de
$69.346.238.754,00.

CONCEPTO JURIDICO: Conforme a los documentos presentados por el Municipio de
Bucaramanga — Departamento de Santander, los cuales dieron el soporte técnico a las
modificaciones enunciadas, dentro de estos documentos se evidencié el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal solicitado por este componente, CDP No. 00003181 expedido el 15 de
marzo de 2023 por un valor de $12.515.810.051, aporte que realizara la Entidad Ejecutora en este
Contrato.

En funcién de los conceptos emitidos anteriormente, cada una de las entidades que hacen parte del contrato
especifico, se llegd a los siguientes compromisos, a saber:

\[o]

\ DESCRIPCION DEL COMPROMISO RESPONSABLES ESTADO
Adelantar todas las gestiones de Caracter
administrativo para llevar a Cabo en el menor tiempo | ENTerritorio Realizado

posible la novedad Contractual

Estar atentos al llamado por parte de ENTerritorio

2 para la respectiva aprobacion de la novedad | Municipio de Bucaramanga Realizado
contractual
Una vez se encuentre aprobada esta modificacion se
roceda con la modificacion de las garantias S .
3 P 9 Municipio de Bucaramanga Realizado

correspondientes y que sean debidamente cargadas
en la plataforma Secop Il
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- En ejecucion mediante el
Proceder con los tramites precontractuales de la

4 contratacion derivada. Municipio de Bucaramanga presente 3 proceso de
contratacion

8. Aunado a lo anterior es importante traer a colacion que la Corporacion Auténoma Regional para la
Defensa de la Meseta de Bucaramanga (CDMB), estructuro el proyecto desde el alcance de las
intervenciones en la parte técnica, con sus respectivos Estudios y Disefios a detalle, producto de
la compilacion de estudios realizada para la UMGRD que han venido realizando entidades como la
CDMB, el AMB vy secretaria de Infraestructura.

9. La Secretaria de Infraestructura del Municipio de Bucaramanga, en cumplimiento de sus funciones
lo formuld y el registro en el Banco de proyectos fue realizado por parte de la Secretaria de
Hacienda, en concordancia con el Plan de Desarrollo “BUCARAMANGA CIUDAD DE
OPORTUNIDADES 2020-2023; proyecto que fue denominado: “CONSTRUCCION DE OBRAS DE
MITIGACION Y ESTABILIZACION EN LOS SECTORES LA GLORIA, NAZARETH Y PABLO VI
DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER”, encontrandolo
caracterizado asi:

Linea Estratégica: Bucaramanga Sostenible, una regién con futuro.
Bucaramanga Gestiona el riesgo de desastre y se Adapta al Proceso de
Componente: . N
Cambio Climatico.
Programa: Reduccion, mitigacion del riesgo y adaptaciéon al cambio climatico
Meta:
BPIN: 2021680010201
Rubro Presupuestal Nombre del Rubro Fuente Valor

Obras para la

2.3.2.02.02.005.320501 s
prevencion y control de

Recursos Propios $ 22.515.810.051,00

8.53290.201 en’
movimientos en masa
Obras para la Ingresos corrientes
2.3.2.02.02.005.320501 5 con  destinacion
8.53290.800 prevencion y control de | /o oo " | $46.830.428.703,00

movimientos en masa

recursos propios
Tabla 1: Detalle Cumplimiento Plan de Desarrollo (Fuente Propia)

Finalmente, teniendo en cuenta que desde el mes de mes de abril del afio 2022, hasta la fecha, se ha
mantenido constante la presencia del aumento de las precipitaciones en la jurisdiccion del Municipio de
Bucaramanga, es facil concluir que, este evento natural agravara, extendera e intensificara los dafios y las
alteraciones que se expusieron ante el Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastre del municipio
de Bucaramanga (CMGRD), exposicion contenida en el acta 010 de fecha 8 de noviembre de 2022 y acta
002 de 09 de febrero, y que fueron objeto de declaracién de calamidad publica mediante decreto 0195 del
18 de noviembre de 2022. En consecuencia, y en aras de conjurar los dafios y alteraciones en el normal
funcionamiento de la poblacion en el territorio del municipio de Bucaramanga, la ley exige del municipio de
Bucaramanga realizar acciones que respondan a la emergencia por el evento natural mencionado, maxime
se reitera que estos dafios y alteraciones se pueden agravar, intensificar y extender en el tiempo con
ocasion de la actual temporada de lluvias.

El Municipio de Bucaramanga como entidad de caracter territorial es definido como parte fundamental y
esencial de la division del estado colombiano, y tiene como finalidad principal la de garantizar el bienestar




Cadigo: F-GJ-1140-238,37-042

- ESTUDIOS PREVIOS Version: 0.0
sdicnidinds. Fecha aprobacion: Junio-27-2018

P&gina 18 de 89

general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su respectiva jurisdiccion, ejerciendo
para el cumplimiento de estos objetivos una funcién pablica administrativa, tendiente a prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de
su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes, asi
mismo, debe proteger a todas las personas residentes en Bucaramanga, en su vida, bienes; esto conforme
a lo estipulado en la ley 1523 de 2012.

Ahora bien, el Municipio de Bucaramanga, a través de la secretaria de Infraestructura tiene a cargo la
planeacion, formulacion, direccion, ejecucion y control de los planes, proyectos, programas de la
Administracion Municipal en materia de inversién en infraestructura, recreacién y alumbrado publico de
acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial y el Plan de Desarrollo 2020 — 2023, Bucaramanga Ciudad
de Oportunidades.

Para el cumplimiento de estos preceptos, se requiere adelantar actuaciones vitales para la ciudad, que
mejoren la calidad de vida de los habitantes consolidando espacios necesarios para el desarrollo humano
Integral, la salud, la convivencia y la paz. Igualmente, y de conformidad con el paragrafo primero del articulo
tercero del decreto 0195 del 18 de noviembre de 2022, el cual sefiala que, “Para la adquisicion de bienes,
obras y servicios en el marco de la presente situacion de CALAMIDAD PUBLICA, se dara aplicacion a las
delegaciones generales y especificas en materia contractual y ordenacion del gasto de acuerdo con las
funciones y materias a contratar segin Decreto Municipal No. 0220 del 9 de junio de 2020 y sus
modificaciones”. Asi mismo sefala que Los procesos de contratacién que se adelanten durante el lapso
gue se ha dado lugar a declaratoria de calamidad publica, deben estar directamente relacionadas con las
actividades de respuesta, rehabilitacion y recuperacion de las zonas declaradas en situacién de calamidad
y enmarcadas dentro de las actividades especificas del plan de accion que adopte el Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo y Desastre del Municipio de Bucaramanga.

En consideracién a lo anteriormente expuesto, se plantea el proyecto “CONSTRUCCION DE OBRAS DE
MITIGACION Y ESTABILIZACION EN LOS SECTORES LA GLORIA, NAZARETH Y PABLO VI DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER?”, el cual beneficiara a un sector
del Municipio de Bucaramanga, tal y como se muestra a continuacion:

“CONSTRUCCION DE OBRAS DE MITIGACION GLORIA
Y ESTABILIZACION EN LOS SECTORES LA
GLORIA, NAZARETH Y PABLO VI DEL NAZARETH

MUNICIPIO DE BUCARAMANGA,
DEPARTAMENTO DE SANTANDER” PABLO VI

64.996
HABITANTES
Tabla 2: Alcance de Ejecuciéon y Poblacidon Beneficiada (Fuente Propia)
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DESCRIPCION OBRA ACTUAL O ZONA A INTERVENIR

LOCALIZACION:

2 Universidad L
Industrial de
. Santander
Chimita
Aeropuerto © 14
Internacional
~ Palonegro
% delLebrija

Villa Joseia

Cerroel's

llustracién 1: Area Urbana del Municipio de Bucaramanga. (Fuente POT 2G 2014-2027)

El proyecto se realizara en el area urbana del Municipio de Bucaramanga, tal como se presenta en la Tabla
2: Alcance de ejecucion y poblacién beneficiada, del presente documento; a continuacion, se presenta el
estado actual de la Infraestructura Existente

LA GLORIA
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llustracién 2: Localizacion de la intervencion (Fuente Google Earth)

Escarpa NORTE calle 17 carrera 9 Barrio la
Gloria del municipio de Bucaramanga

7°7'48. 46"N 73°8'17.18"W
7°7°48.21°N 73°8°6.36"'W

DIRECCION
COORDENADAS
ESTADO ACTUAL DE LA
INFRAESTRUCTURA
EXISTENTE
DESCRIPCION

En el barrio la Gloria, especificamente en las
viviendas ubicadas sobre la escarpa norte de la
calle 17 con carrera 9, se encuentra un talud de
aproximadamente 15 metros de alto el cual
presenta alta pendiente y es una amenaza por la
erosion que alli se presenta para las familias que
viven en este sector.
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Fotografia 3: Estado actual (Fuente CDMB)

NAZARETH
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llustracién 3: Localizacion de la intervencion (Fuente Google Earth)

DIRECCION

Escarpa SUR entre carreras 8 y 9 Barrio Nazareth del
municipio de Bucaramanga

COORDENADAS

7°8'1.37"N 73°8'10.3"W
7°7°58. 89'N 73°8"12.02"'W

ESTADO ACTUAL DE LA
INFRAESTRUCTURA
EXISTENTE

DESCRIPCION

En el barrio Nazareth, especificamente en las viviendas
ubicadas sobre la escarpa sur entre carreras 8 y 9 se
encuentra un talud de aproximadamente 15 metros de
alto el cual presenta alta pendiente y es una amenaza
por la erosién que alli se presenta para las familias que
viven en este sector.

Teniendo en cuenta lo anterior, es pertinente sefialar
que, por causa de las fuertes precipitaciones que se
estan presentando en el departamento de Santander,
se aumentd el riesgo en el barrio Nazareth por
fendmenos de remocién en masa

FOTOGRAF

Fotografia 4: Estado actual (Fuente CDM B)
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llustracién 4: Localizacién de laintervencion (Fuente Google Earth)

2 Carreras 10 a la carrera 11 y calle 66, 67, 68, 682 y 69 del Barrio
DIRECCION -alrt y y !
Pablo VI del municipio de Bucaramanga
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ESTADO ACTUAL DE

LA

INFRAESTRUCTURA
EXISTENTE

7°5'30.4"N 73°7'4.8"W
COORDENADAS
7°5'42.6°N 73°07°5.6"W

En el barrio Nazareth, especificamente en las viviendas ubicadas
sobre la calle 67 y 68 entre carrera 12 a 10E, se encuentra un
talud de aproximadamente 15 metros de alto el cual presenta alta
pendiente y es una amenaza por la erosién que alli se presenta
DESCRIPCION para las familias que viven en este sector.

Teniendo en cuenta lo anterior, es pertinente sefialar que, por
causa de las fuertes precipitaciones que se estan presentando
en el departamento de Santander, se aument6 el riesgo en el
barrio Pablo VI por fenémenos de remocién en masa

FOTOGRAFIAS
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Fotografia 8: Estado actual (Fuente CDMB)

La Unidad Municipal de Gestion de Riesgo junto con la secretaria de infraestructura ha realizado mas 120
visitas a viviendas, por solicitud de los afectados, presidentes de Junta de acciéon comunal, la CDMB vy el
AMB, a lo largo de los 61 kilbmetros de escarpa que bordea la meseta de Bucaramanga, sobre la cual se
construyd la ciudad, de los cuales se han logrado estabilizar 6 kilémetros.

La linea de erosion, contempla las &reas que hacen parte de las comunas 3, 4, 5, 8 y 17, en donde esta
afectado el Barrio La Gloria al igual que a 41 barrios tales como San Rafael, Gaitan, Narifio, Girardot,
Camilo Torres, Zarabanda, La Feria, Napoles, 12 de Octubre, Pio Xll, 23 de Junio, Santander, Alfonso
Lépez, Pantano |, Pantano I, Pantano Ill, La Joya, Primero de Mayo, La Palma, La Estrella, Campo
Hermoso, Chorreras de Don Juan, San Miguel, Candiles, Gbmez Nifio, Balconcitos, Brisas del Mutis,
Manzanares, Estoraques, los Héroes, Monterredondo, Bucaramanga, Cordoncillo I, San Gerardo I, San
Gerardo I, Cordoncillo I, Pablo VI, Juan XXIII, Africa, 20 de Julio.

En estos sectores afectados por la Erosidn existe una poblacién aproximada de 27.000 habitantes. Al punto
de encontrar viviendas en condiciones precarias de estabilidad; sectores que requieren estudios de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo de manera inmediata. Para la atencion de esta poblacion, los
presupuestos y costos de las obras de mitigacion no son suficientes; para lo cual se requiere realizar la
gestion de recursos ante las entidades del orden Departamental y Nacional, toda vez que desborda el
presupuesto del municipio y las entidades que hacen parte del sistema Municipal de Gestion de Riesgo de
Bucaramanga.

Sobre esta gran area a proteger y atender hay aproximadamente 5.400 viviendas que requieren atencion
inmediata por el riesgo que causa la erosion. Hay casos en los que los problemas de erosion de terreno se
registran a escasos 1 metro de las casas y o0 en algunos barrios familias ya estan practicamente al borde
en donde se han registrado deslizamientos y han perdido parte de las viviendas.

Por lo expuesto y ante la problematica registrada se hace necesario establecer por parte del Municipio de
Bucaramanga, una respuesta agil, que atienda de manera eficaz las situaciones y afectaciones sufridas y
aquellas que puedan suceder con ocasion del constante avance de la Erosién, remocién en masa, y
fenémenos naturales adversos en la parte occidental de la meseta de Bucaramanga, especificamente en
los sectores La Gloria, Nazareth y Pablo VI.
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Conforme a lo anterior, y en concordancia con el articulo 58 de la ley 1523 de 2012, se hace necesario
adelantar acciones de respuesta, rehabilitacién y reconstruccion ante las alteraciones que modificaron el
normal funcionamiento de la poblacion, las cuales buscan atender y reducir el riesgo y la vulnerabilidad
existente en el area de influencia de los puntos criticos. Por lo anterior, se hace oportuno y conveniente
realizar un proceso para contratar la obra cuyo objeto consiste en la “CONSTRUCCION DE OBRAS DE
MITIGACION Y ESTABILIZACION EN LOS SECTORES LA GLORIA, NAZARETH Y PABLO VI DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER” , como acciones de respuesta
y en cumplimiento de las funciones propias de la secretaria de infraestructura, del Municipio de
Bucaramanga la cual busca la construccion de obras de estabilidad geotécnica, asi como obras que buscan
garantizar la seguridad del trafico peatonal y vehicular, contribuyendo al restablecimiento integral de la
calidad de vida de los habitantes de los sectores afectados directa e indirectamente, garantizando un menor
impacto hacia el medio ambiente buscando su sostenibilidad, asi mismo disminuyendo procesos erosivos
que desencadenan fendmenos de remocién en masa y generando condiciones que favorezcan en mayor
medida la salud publica de los habitantes.

ACTIVIDADES POR EJECUTAR Y ALCANCE:

El alcance del proyecto es mitigar el riesgo por fendmenos de remocion en masa en los sectores La Gloria,
Nazareth y Pablo VI del municipio de Bucaramanga mediante la construccion de una pantalla anclada en
concreto lanzado el cual garantiza la estabilidad de dichos puntos criticos con pendientes significativas,
logrando utilizar soporte mediante anclajes que introducen estados de tensiones, esfuerzos y
deformaciones adicionales a la masa de suelos mejorando la estabilidad general, ya que una vez instalados
se pretensan hasta alcanzar una carga admisible con lo cual se comprime el terreno entre la zona del
anclaje y el apoyo superficial de la pantalla. Asi mismo se realizara el perfilado y adecuacién morfométrica
del sitio a intervenir y por Ultimo se realizara la construccién de estructura para el manejo de aguas
superficiales.

e LAGLORIA

Se contempla la Construccién de un de pantalla anclada con un sistema de 917 anclajes activos de 30
metros tensados a 30 toneladas, con un area de intervencién de 3.688 m2 con concreto lanzado de espesor
de 10cm, instalacion de 1.860 metros lineales de drenes de penetracion horizontal de 15 metros y la
construccion de 564 metros lineales de canaleta de coronacién

AREA DE INTERVENCION
_——r+ _ TALUD NORTE :

llustracién 5: Localizacion de la intervencién (Fuente CDMB)
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e NAZARETH

Se contempla la Construccién de un de pantalla anclada con un sistema de 848 anclajes activos de 25
metros tensados a 30 toneladas, con un area de intervencion de 3.390 m2 con concreto lanzado de espesor
de 10cm, instalacion de 1.740 metros lineales de drenes de penetracién horizontal de 15 metros y la
construccion de 393 metros lineales de canaleta de coronacién

= 1 -
=

PO S PP &

llustracién 6: Localizacién de laintervencion (Fuente CDMB)

e PABLOVI

Se contempla la Construccién de un de pantalla anclada con un sistema de 376 anclajes activos de 30
metros tensados a 30 toneladas, con un area de intervencion de 2.820 m2 con concreto lanzado de espesor
de 10cm, instalacion de 780 metros lineales de drenes de penetracion horizontal de 15 metros y la
construccion de 675 metros lineales de canaleta de coronacion

12
£ 4
|

t

i

llustracién 7: Localizacion de la intervencién (Fuente CDMB)
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De acuerdo a lo anterior, se realizara las siguientes actividades, las cuales se hacen necesarias para la
construccion de las obras en mencion.

ivel del Terrer

llustracién 8: Plano de intervenciéon (Fuente CDMB)

- Replanteo, control y medicién de la obra

- Desmonte y limpieza

- Retiro de basuras y escombros

- Perfilado a mano descolgado de talud

- Excavacion a tajo abierto en taludes

- Excavacion con acarreo libre en material granular a cualquier profundidad

- Excavacion a mano descolgado para zapatas en roca a cualquier profundidad

- Sobreacarreos para acarreos totales mayores de 1000.00 m

- Distribucién y conformacion de material de corte en el sitio

- Suministro y Colocacién de concreto de 3000 psi con mezcla himeda para zapatas

- Suministro y colocacion de concreto lanzado con mezcla hiimeda de espesor 10 cm

- inyeccion de lechada para anclajes

- Suministro y colocacién de acero de refuerzo fy 4200 kg cm2

- Suministro y colocacioén de anclajes 3 cables D= %"

- Tensionamiento de anclajes

- Suministro colocacién malla electrosoldada calibre 10

- Suministro e instalacion de Platina de 200mm X 200mm X 12mm con tres aguieros

- Suministro e instalacion de Popora de 3 agujeros conicos para cufia de 1/2"

- Suministro e instalacion Cufia de 1/2"

- Ejecucién de perforaciones horizontales en taludes con pendientes mayores a 1:1 con equipo de
perforacion descolgada para anclajes de 0 a 15 m

- Ejecucién de perforaciones horizontales en taludes con pendientes mayores a 1:1 con equipo de
perforacién descolgada para anclajes mayores a 15 m
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- Encamisado en perforaciones horizontales para anclajes y drenes de penetracién horizontal
- Caja de inspeccién en concreto de 3000 Psi

- Tuberia PVC 2” conduccion a la zanja

- Concreto ciclépeo 60% concreto simple Fc:210 kg/cm2

- Drenes con tuberia PVC ranurada D=2" para drenes de penetracién a 15m

- Canaleta de coronacion

- Estructura de disipacién de energia

- Cerramiento en malla eslabonada y poste de concreto a 2m

Asi las cosas, se tiene que el objeto del presente proceso tiene como fin remediar la calamidad publica
decretada, pues se evidencia que la necesidad que da lugar al objeto del presente proceso, si bien de
conformidad con los antecedentes enunciados, se ha venido presentado, esta persiste y se hace mas
gravosa con el fenébmeno de la nifia actual y comporta caracteristicas de inmediatez, toda vez que que con
la situacion del fendmeno de la nifia puede desencadenar la materializacion del riesgo existente en
deslizamientos, que pueden causar dafios a las vidas e integridad fisica de los habitantes, asi como de sus
viviendas, negocios y el normal funcionamiento de este sector del municipio.

En consideracion a lo anteriormente expuesto, se hace necesario adelantar acciones de respuesta,
rehabilitacién y reconstruccién, ejecutando la fase de emergencia: desarrollo de obra de estabilizacion en
la linea de intervencién: Obras de mitigacion ante las alteraciones que modificaron el normal funcionamiento
de la poblacion, las cuales buscan atender y reducir el riesgo y la vulnerabilidad existente en la Gloria,
Nazareth y Pablo VI.

Por lo anterior, la ley faculta al municipio para contratar por el REGIMEN ESPECIAL PARA LA
CONTRATACION EN SITUACIONES DE DESASTRE Y CALAMIDAD PUBLICA - MEDIDAS DE
CONTRATACION ARTICULO 66 DE LA LEY 1523 DE 2012.

Finalmente es de anotar que es oportuno y conveniente adelantar un proceso para contratar la obra cuyo
objeto consiste en la “CONSTRUCCION DE OBRAS DE MITIGACION Y ESTABILIZACION EN LOS
SECTORES LA GLORIA, NAZARETH Y PABLO VI DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA,
DEPARTAMENTO DE SANTANDER”, en cumplimiento de las funciones propias de la secretaria de
infraestructura del Municipio de Bucaramanga el cual busca el restablecimiento integral de la calidad de
vida de los habitantes de los sectores afectados directa e indirectamente, garantizando un menor impacto
hacia el medio ambiente, buscando su sostenibilidad.

a. Items de pago:
La modalidad del contrato es de obra, por el sistema de precios unitarios, segun las actividades establecidas
en el formulario de presupuesto oficial de acuerdo con las especificaciones generales y particulares en él
establecidas, que se pagaran por items ejecutados en el periodo correspondiente a las actas parciales de
obra.

Los items de pago la entidad los describe en:

- Apéndice D - Presupuesto oficial
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3.2 Objeto a contratar especificaciones, autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su
ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el
desarrollo del proyecto.

Verificada la necesidad, la administracidn municipal estima conveniente y oportuno
desarrollar el proyecto precitado cuya descripcién del objeto a contratar corresponde a:
“CONSTRUCCION DE OBRAS DE MITIGACION Y ESTABILIZACION EN LOS
SECTORES LA GLORIA, NAZARETH Y PABLO VI DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER”.

3.2.1. Objeto
contractual . . . .
Las obras a realizar con ocasion del objeto contractual se encuentran asociadas y
relacionadas con el Plan de Accién Especifico de la Calamidad Publica declarada segun
el Decreto 0195 de 18 de noviembre de 2022, el cual a la fecha del presente estudio se
encuentra vigente.
La presente contratacion encaja en el siguiente cédigo estandar de productos y servicios
de la Naciones Unidas _ V.14.808:
SEGMENTO ‘ FAMILIA CLASE PRODUCTO
72 - Servicios de -
Edificacion, Construccion | 14 -  Servicios de | 15 - Servicios de 05 . Servicio - de
. . s . movimiento de
de Instalaciones y | construccién pesada preparacion de tierras tierras
Mantenimiento
72 - Servicios de
Edificacion, Construccion | 14 -  Servicios de | 15 - Servicios de | 11 - Servicio de
3.2.2 de Instalaciones y | construccion pesada preparacion de tierras | excavacion
L Mantenimiento
Clasificacién p -
72 - ici 1 - ici - -
UNSPSC: L Servicios ae ° . .Servmos © |19 - senicios de |01 - Sewicio de
Edificacion, Construccion | mantenimiento y U . -
. L . albafiileria y | cimentacion de
de Instalaciones y | construccion de comercio . .
. e mamposteria construcciones
Mantenimiento especializado
72 - ici 1 - ici - -
e Setvicios .c’ie ° . .Serwcms de 19 - Servicios de | 06 - Servicio de
Edificacion, Construccion | mantenimiento y . ) L
; L . albafiileria y | instalacion de
de Instalaciones y | construcciéon de comercio . P .
- - mamposteria tuberia de drenaje
Mantenimiento especializado
72 - Servicios de | 15 - Servicios de - 02 - Servicio de
e, L - 29 - Servicios de L
Edificaciéon, Construccion | mantenimiento y . colocacién de
. L : montaje de acero
de Instalaciones y | construccion de comercio refuerzos de
- - estructural
Mantenimiento especializado concreto
Tabla 3: Clasificacién UNSPSC, en la cual se enmarca el Proyecto
3.2.3.1. ESPECIFICACIONES Y NORMAS TECNICAS GENERALES
3.2.3. Todos los materiales utilizados en la ejecucion de la obra deberan cumplir con las normas

Especificacio
nes del
Objeto
Contractual

técnicas colombianas NTC, el Contratista es responsable de la calidad de la obra, por lo
tanto prevera en sus costos para que durante la ejecucion del contrato disponga de todos
los elementos para el cumplimiento de los ensayos y las mediciones que, segun las
especificaciones técnicas de construccion y normas legales vigentes de proteccion
ambiental, aseguren la calidad de los trabajos y la conservacion de los recursos naturales.
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Para la materializacion de lo anterior y en cumplimiento del Plan de Desarrollo
“BUCARAMANGA CIUDAD DE OPORTUNIDADES 2020-2023, la Corporacion
Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga (CDMB) estructuro el
proyecto desde el alcance de las intervenciones en la parte técnica, la formulacién se
realiz6 por parte de la Secretaria de Infraestructura y el registro en el Banco de proyectos
por parte de la Secretaria de Hacienda, el cual fue denominado: “CONSTRUCCION DE
OBRAS DE MITIGACION Y ESTABILIZACION EN LOS SECTORES LA GLORIA,
NAZARETH Y PABLO VI DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, DEPARTAMENTO
DE SANTANDER?” encontrandolo caracterizado asi:

Linea Estratégica: Bucaramanga Sostenible, una regién con futuro.
Bucaramanga Gestiona el riesgo de desastre y se Adapta al Proceso de
Componente: . S
Cambio Climatico.
Programa: Reduccién, mitigacion del riesgo y adaptacion al cambio climatico
Meta:
BPIN: 2021680010201
Rubro Presupuestal Nombre del Rubro Fuente Valor
Obras para la
2.3.2.02.02.005.3205 | prevencién y control | Recursos Propios $22.515.810.051,00
018.53290.201 de movimientos en
masa
Obras para la | Ingresos corrientes
2.3.2.02.02.005.3205 | prevencién y control | con destinacion
018.53290.800 de movimientos en | especifica _ | $46.830.428.703,00
masa recursos propios

A continuacién, se citan las normativas que debe cumplir, la construccion, el
mantenimiento y operacién del proyecto:

e Manual de Espacio Publico de la Alcaldia de Bucaramanga. (MEPB)

e Plan Maestro de Espacio Publico de Bucaramanga (PMEB)

e Normas Técnicas Colombianas a este proyecto:

e Ley 400 de 1997. Reglamento colombiano de Construcciones Sismo Resistentes
NSR-10 y sus decretos reglamentarios, complementarios y cualquier otra norma
vigente que regule el disefio y construccion sismo resistente en Colombia

e Ley 1618 de 2013 — Disposiciones para Garantizar el Pleno Ejercicio de los
Derechos de las Personas con Discapacidad

e Legislacion de Seguridad Industrial Salud Ocupacional. Andlisis y aplicacion de
las normas de Construccion y Adecuacién en Salud Ocupacional, segun
Resolucién 2400 de 1979.

e Transito (disposiciones vigentes para el impacto de tréfico, vehiculos y
magquinaria de obra).

e Resolucion 2413 22/05/1979 Min. De Trabajo y Seguridad Social. Establece el
Reglamento de Higiene y seguridad en la construccién.

e Normas Ambientales Ley 373 de 1997 — Uso eficiente y racional del agua,
Decreto 1753 de 1994, GTC 24 de 1989

e Analisis y aplicacién de normas ambientales, gestibn ambiental y manejo de
residuos.
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e Reglamentacion de manejo ambiental y recursos hidricos. Legislacion ambiental
municipal y nacional.

e Emisiones atmosféricas, Decreto 948 05/06/1995 Min. Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial Establece normas de prevencion y control de la
contaminacion atmosférica y la proteccion de la calidad del aire.

e NFPA 101 Codigo de Seguridad Humana.

e Resolucion 1409 de julio 23 de 2012, reglamento de seguridad de trabajo en
alturas.

e Resolucion 627 07/04/2006 Ministerio de Medio Ambiente por la cual se establece
la norma nacional de emision de ruido y ruido ambiental.

e Normas NFPA-NEC y cddigo nacional de incendios.

¢ Reglamento técnico del sector de agua potable y saneamiento basico, RAS-2000
(Resolucion 1096 del 17 de noviembre de 2000, emanada del Ministerio de
Desarrollo Econdmica de la Republica de Colombia) y resolucion 2320 de 2009
por la cual se modifica parcialmente la resolucion nimero 1096 de 2000 que
adopta el reglamento técnico para el sector de agua potable y saneamiento
bésico — RAS

e Cddigo colombiano de fontaneria NTC-15000

e Normas AISC, AlSI

e Las normas vigentes de la empresa de energia encargada del suministro y control
de la energia

e Normas de las empresas locales de servicios publicos o con la que se proveera
los servicios

¢ Normatividad vigente a nivel nacional para la movilizacién de maquinaria y equipo
pesado expedido por la entidad competente segun el tipo de obra, por la entidad
competente

e Ley80de 1993, ley 1150 de 2007, ley 1882 de 2018

e Ley 1523 de 2012 Gestion del Riesgo en Colombia

e Las demas normas aplicables para el cumplimiento del objeto)

NOTA: Las Especificaciones técnicas detalladas se encuentra en el Apéndice A -
Especificaciones Técnicas

En las especificaciones Técnicas se estipula los requisitos de calidad, establece
estandares y describe los procedimientos generales de la ejecucion y detallados de
control y recibo para los trabajos de ejecucién habitual en los proyectos que intervienen
el espacio publico de la ciudad. Cabe resaltar que las Especificaciones Técnicas y sus
referencias deben ser utilizadas como soporte y complemento al conjunto de documentos
técnicos y legales que soportan el proyecto en su concepcién, asi como en su ejecucion
y vida util.

3.2.4.
Autorizacione
S, permisos y
licencias
requeridos

3.2.4.1 LICENCIA AMBIENTAL

De conformidad con la ley 99 de 1993 y sus Decretos reglamentarios (articulo 8 y 9 del
Decreto 2041 de 2014), para el proyecto “CONSTRUCCION DE OBRAS DE
MITIGACION Y ESTABILIZACION EN LOS SECTORES LA GLORIA, NAZARETH Y
PABLO VI DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, DEPARTAMENTO DE
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parala
ejecucion del
objeto
contractual.

SANTANDER?”, para el presente proyecto no se requiere la expedicién de licencia
ambiental. No obstante, durante la ejecucion del contrato, el contratista esta obligado a
organizar los trabajos de tal forma que los procedimientos aplicados sean compatibles
con los requerimientos técnicos necesarios y con las disposiciones contenidas en la Ley
99 de 1993, su Decreto 2041 de 2014, por el cual se reglamenta el Titulo VIl de la ley
mencionada, asi como las normas especiales para el tramite y obtencion de las
autorizaciones y permisos especificos requeridos para el uso y aprovechamiento de los
recursos. El contratista debera tener presente para elaborar su programa de obra e
inversiones las diferentes estrategias, programas, proyectos, acciones y obras de tipo
preventivo, correctivo, de mitigacién, de compensaciéon y control en las areas fisico,
bidtico y social.

Segun el Articulo 44 de la ley 1682 de 2013. Los siguientes Proyectos de Infraestructura
de Transporte no requeriran Licencia Ambiental: a) Proyectos de mantenimiento; b)
Proyectos de rehabilitacién; ¢) Proyectos de mejoramiento.

El hecho de que el proponente no se familiarice debidamente y cumpla con la legislacion
ambiental vigente y los lineamientos dispuestos por los entes reguladores al respecto, ho
se considerara como excusa Vvalida para posteriores reclamaciones.

El cumplimiento de las normas ambientales aplicables a los procesos constructivos sera
de exclusivo costo y riesgo del contratista. Por lo tanto, el contratista por su cuenta y
riesgo, debera realizar todas las gestiones necesarias para el cumplimiento de las normas
ambientales vigentes, incluyendo la tramitacién y obtencion de los permisos, licencias,
concesiones, etc., necesarios para la ejecucion de las actividades contractuales, entre
otras explotacion de fuentes de materiales, disposiciébn de materiales sobrantes,
explotacion de fuentes de agua bien sea superficial o subterranea, ocupacion temporal o
definitiva de cauces, vertimientos, etc.

El contratista se obliga al cumplimiento de las normas ambientales vigentes, al desarrollo
de buenas préacticas de ingenieria para la ejecucién de obras que respeten el entorno
natural y social del &rea de influencia en el cual se desarrollan, como la Resolucién 0472
de 2017 del Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible por la cual se reglamente la
gestion integral de los residuos generados en las actividades de construccion y
demolicion.

3.2.4.2. GESTION PREDIAL
La obra es “CONSTRUCCION DE OBRAS DE MITIGACION Y ESTABILIZACION EN
LOS SECTORES LA GLORIA, NAZARETH Y PABLO VI DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER”, se ejecutara sobre predios
publicos existentes de la Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta
de Bucaramanga (CDMB), por lo cual se adjunta al presente proceso de contratacion el
permiso predial en el cual la CDMB autoriza la intervencion de estos. Ver los siguientes
documentos:

- 01.14.01. Permiso Predial La Gloria

- 01.14.02. Permiso Predial Nazareth

- 01.14.03. Permiso Predial Pablo VI
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3.2.4.3. LICENCIA DE CONSTRUCCION

De conformidad con el alcance del proyecto y de la obra a “CONSTRUCCION DE
OBRAS DE MITIGACION Y ESTABILIZACION EN LOS SECTORES LA GLORIA,
NAZARETH Y PABLO VI DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, DEPARTAMENTO
DE SANTANDER?” no corresponde a una edificacion y por lo tanto no se requiere licencia
de construccion. De acuerdo al decreto 1077 de 2015. ARTICULO 2.2.6.1.1.11 Régimen
especial en materia de licencias urbanisticas, LITERAL 2.

3.2.4.4. EXISTENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS

El Proyecto “CONSTRUCCION DE OBRAS DE MITIGACION Y ESTABILIZACION EN
LOS SECTORES LA GLORIA, NAZARETH Y PABLO VI DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER?”, se realizara en una zona
donde existen redes de servicios publicos. El proyecto no contempla traslados ni
reubicacién de redes existentes, por lo cual, no se requiere autorizaciones. El contratista
a cargo de la ejecucion de las obras debe evitar la afectacién de las redes de servicios
publicos existentes, los gastos de reparacién que correran por cuenta y riesgo del
contratista.

NOTA: El contratista a cargo de la ejecucién de las obras debe evitar la afectacion de
redes de servicios publicos, tales como gas, electrificacién, TIC, entre otros, los gastos
de reparacion correran por su cuenta y riesgo del contratista de la obra.

3.2.4.5. LICENCIA DE INTERVENCION Y OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO

De conformidad con el alcance del proyecto y de la obra a ejecutar, “CONSTRUCCION
DE OBRAS DE MITIGACION Y ESTABILIZACION EN LOS SECTORES LA GLORIA,
NAZARETH Y PABLO VI DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, DEPARTAMENTO
DE SANTANDER”. La autorizacion para ocupar o para intervenir bienes de uso publico
incluidos en el espacio publico, de conformidad con las normas urbanisticas adoptadas
en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), en los instrumentos que lo desarrollen y
complementen y demés normatividad vigente. Entre las modalidades de la Licencia de
Intervencion y Ocupacién del espacio publico, el numeral 2.4 del Articulo 2.2.6.1.1.13 del
decreto 1077 de 2015 establece la construccion y rehabilitacion de andenes, parques,
plazas, alamedas, separadores, ciclorutas, orejas de puentes vehiculares, vias
peatonales, escaleras y rampas

Ahora bien, segun el articulo 2.2.6.1.1.12 del decreto 1087 del 2015, especificamente en
el paragrafo 2. establece lo siguiente: (...) “Las entidades del nivel central o
descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden nacional, departamental, municipal y
distrital, salvo las empresas industriales y comerciales del Estado, y las sociedades de
economia mixta, no estan obligadas a obtener licencias de intervencién y ocupacion
del espacio publico cuando en cumplimiento de sus funciones, ejecuten obras o
actuaciones expresamente contempladas en los planes de desarrollo nacional,
departamentales, municipales o distritales, en el Plan de Ordenamiento Territorial 0 en
los instrumentos que lo desarrollen y complementen”, por lo tanto, no se solicité dicha
licencia, puesto que las intervenciones a realizar se encuentran incluidas dentro del plan
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de desarrollo municipal “BUCARAMANGA CIUDAD DE OPORTUNIDADES”, amparados
en el alcance de lo aprobado en el acuerdo municipal 011 del 2014 POT 2G 2014-2027.

3.25
Documentos
técnicos para
el desarrollo
del proyecto.

El proyecto cuenta con los siguientes Documentos Técnicos:

e (01.01. Banco de Proyectos

e (01.01.01. Certificado Plan de Adquisiciones Nazareth — La Gloria — Pablo VI

e 01.01.02. Certificado CDP Nazareth — La Gloria — Pablo VI

e 01.02.01. Apéndice A - Especificaciones técnicas La Gloria

e 01.02.02. Apéndice A - Especificaciones técnicas Nazareth

e 01.02.03. Apéndice A - Especificaciones técnicas Pablo VI

e 01.03. Apéndice B - Analisis de Precios Unitarios Nazareth — La Gloria — Pablo VI

e 01.03.01. Apéndice B1 - Discriminacién de AU Nazareth — La Gloria — Pablo VI

e 01.04. Apéndice C — Programacion de Obra Nazareth — La Gloria — Pablo VI

e 01.05. Apéndice D — Presupuesto Oficial Nazareth — La Gloria — Pablo VI

e 01.06.01. Apéndice F1 — Plano Topografia La Gloria

e 01.06.02. Apéndice F2 — Plano Secciones La Gloria

e 01.06.03. Apéndice F3 — Plano Unidades Geoldgicas La Gloria

e 01.06.04. Apéndice F4 — Plano Morfometria La Gloria

e 01.06.05. Apéndice F5 — Plano Morfodinamica La Gloria

e 01.06.06. Apéndice F6 — Plano Morfogénesis La Gloria

e 01.06.07. Apéndice F7 — Plano Cobertura de Suelo La Gloria

e 01.06.08. Apéndice F8 — Plano Ubicacion Secciones La Gloria

e 01.06.09. Apéndice F9 - Plano Secciones Modelo geoldgico y geotécnico La
Gloria

e 01.06.10. Apéndice F10 - Plano Amenaza La Gloria

e 01.06.11. Apéndice F11 - Plano Vulnerabilidad por FRM La Gloria

e 01.06.12. Apéndice F12 - Plano Riesgo La Gloria

e 01.06.13. Apéndice F13 - Plano Obras de Estabilizacion La Gloria

e 01.06.14. Apéndice F14 — Plano Detalles de Obra | La Gloria

e 01.06.15. Apéndice F15 — Plano Detalles de Obra Il La Gloria

e 01.06.16. Apéndice F16 - Plano Amenaza Obras La Gloria

e 01.06.17. Apéndice F17 - Plano Riesgo Obras La Gloria

e 01.06.18. Apéndice F18 — Plano Topografia Nazareth

e 01.06.19. Apéndice F19 — Plano Secciones Nazareth

e 01.06.20. Apéndice F20 — Plano Unidades Geoldgicas Nazareth

e 01.06.21. Apéndice F21 — Plano Morfometria Nazareth

e 01.06.22. Apéndice F22 — Plano Morfodinamica Nazareth

e 01.06.23. Apéndice F23 - Plano Obras de Estabilizacion Nazareth

e 01.06.24. Apéndice F24 — Plano Detalles de Obra | Nazareth

e 01.06.25. Apéndice F25 — Plano Detalles de Obra Il Nazareth

e 01.06.26. Apéndice F26 — Plano Pablo VI

e 01.07. Apéndice G - Lineamientos para la Elaboracién, seguimiento y control de
la programacion de Obra.pdf
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e 01.08. Apéndice H - Lineamientos para la Elaboracion, implementacién,
seguimiento y Control del Plan de Manejo de Trafico

e 01.09. Apéndice | - Lineamientos del Componente ambiental y de Seguridad y
Salud en el Trabajo

e 01.10. Apéndice J - Lineamientos de Gestién Social

e 01.11. Apéndice K - Plan de Cargas Personal de Obra

e 01.12.01. Caracterizacion Geotécnica La Gloria

e 01.12.02. Caracterizacién Geotécnica Nazareth

e 01.13.01. Estudio geoldgico, geotécnico e hidrolégico Nazareth

e (01.13.02. Estudio geoldgico, geotécnico e hidrolégico Pablo VI

e 01.14.01. Permiso Predial La Gloria

e 01.14.02. Permiso Predial Nazareth

e 01.14.03. Permiso Predial Pablo VI

e 02.01. Decreto 0195 Calamidad Publica

e 02.01. Decreto 0195 Calamidad Publica

02.02. Acta 010 Consejo Municipal Gestion del Riesgo 08 noviembre 2022

02.03. Plan de Accion Especifico Version 1

02.04. Acta 002 de fecha de 9 de febrero de 2023

02.05. Plan de Accién Especifico Version 203.01. Formulario 1 — Formulario de

Presupuesto Oficial

e 03.02. Formato 1- Carta de Presentacion de la Oferta

e 03.03. Formato 2 — Conformacién de proponente plural

e 03.04. Formato 3 - Experiencia

e 03.05. Formato 4 — Capacidad financiera y organizacional

e 03.06. Formato 5 — Capacidad residual

e 03.07. Formato 6- Pago de Seguridad Social y Aportes Legales

e 03.08. Formato 11 - Autorizacidn para el tratamiento de datos personales

e 03.09. Matriz 1 - Experiencia

e 03.10. Matriz 2 - Indicadores Financieros y Organizacionales

e 03.11. Matriz 3 - Riesgos

e 03.12. Anexo 3 — Glosario

e 03.13. Anexo 4- Pacto de Transparencia

e 03.14. Anexo 5- Minuta del Contrato

e 04.01. Certificacién objeto no contratado

e 04.02. Decreto 0003 declara administrativamente habil los dias sabados

e 04.03. Anexo 1 — Anexo Calamidad Nazareth — La Gloria — Pablo VI

e 04.04. Estudios Previos Calamidad Nazareth — La Gloria — Pablo VI

e 04.05. Estudios del Sector Calamidad Nazareth — La Gloria — Pablo VI

NOTA: Todos los documentos se publicaran anexos al presente estudio previo.

3.3 Modalidad de Seleccion del Contratista y su Justificacion, Incluyendo Los Fundamentos
Juridicos

El régimen juridico que regira el proceso que se adelantara a partir del presente estudio previo, sera el
contenido en la Ley 1523 de 2012, modalidad de REGIMEN ESPECIAL PARA LA CONTRATACION EN
SITUACIONES DE DESASTRE Y CALAMIDAD PUBLICA - MEDIDAS DE CONTRATACION ARTICULO
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66 DE LA LEY 1523 DE 2012.

La modalidad seleccionada guarda relaciéon directamente con las actividades de respuesta, de
rehabilitacion y reconstruccién de las zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad publica
enunciadas en la justificacion de la necesidad y se sometera a los requisitos y formalidades que exija la
ley para contratacién entre los particulares, con sujecion al régimen especial y podran contemplar clausulas
excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los articulo 14 a 18 de la Ley 80 de 1993 y teniendo en
cuenta que lo que se pretende contratar esta claramente sefialado en el Plan de Accion Especifico tal y
como se sustentd en la definicion de la necesidad es procedente celebrar el presente contrato bajo el
Régimen Especial.

REGIMEN ESPECIAL PARA LA CONTRATACION EN SITUACIONES DE DESASTRE Y CALAMIDAD
PUBLICA

El contrato o contratos que se celebre o celebren con fundamento en el decreto 0195 del 18 de noviembre
de 2022 mediante el cual se declar6 la calamidad publica, se regira por el derecho civil y comercial que
regula las reglas de la contratacion entre particulares, lo anterior se fundamenta en las medidas especiales
de contratacion que para estas circunstancias de hecho establece la ley 1523 de 2012, en los articulos
57,58, 64, 65y 66.

ARTICULO 57. DECLARATORIA DE SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA. Los gobernadores y
alcaldes, previo concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestion del Riesgo,
podran declararla situacién de calamidad publica en su respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de h <sic>
situacién de calamidad publica se produciran y aplicaran, en lo. pertinente, de conformidad con las reglas
de la declaratoria de la situacion de desastre.

ARTICULO 58. CALAMIDAD PUBLICA. Para los efectos de la presente ley, se entiende por calamidad
publica, el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas,
los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacién de servicios o los recursos
ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econd6micas o ambientales, generando una
alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacién, en
el respectivo territorio, que exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion.

ARTICULO 64. RETORNO A LA NORMALIDAD. El Presidente de la Republica, previa recomendacion
del Consejo Nacional, decretara que la situacion de desastre ha terminado y que ha retornado la
normalidad. Sin embargo, podra disponer en el mismo decreto que continuaran aplicandose, total o
parcialmente, las normas especiales habilitadas para la situacion de desastre, durante la ejecucion de las
tareas de rehabilitacién y reconstruccion.

Cuando se trate de declaratoria de situacion de calamidad publica, previa recomendacién del consejo
territorial correspondiente, el gobernador o alcalde, mediante decreto, declarara el retorno a la normalidad
y dispondra en el mismo como continuardn aplicandose las normas especiales habilitadas para la situaciéon
de calamidad publica, durante la ejecucion de las tareas de rehabilitacion y reconstruccion y la participacion
de las entidades publicas, privadas y comunitarias en las mismas. Negritas propias.

PARAGRAFO. El término para la declaratoria de retorno a la normalidad no podra exceder de seis (6)
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meses para la declaratoria de calamidad publica y de doce (12) meses para la declaratoria de situacion de
desastre, en estos casos, podra prorrogarse por una vez y hasta por el mismo término, previo concepto
favorable del Consejo Nacional o territorial, para la gestion del riesgo, segun el caso. Los términos
comenzaran a contarse a partir del dia siguiente de la expedicidon del decreto presidencial o del acto
administrativo que declaré la situacién de desastre o calamidad publica.

ARTICULO 65. REGIMEN NORMATIVO. Declaradas situaciones de desastre o calamidad publica,
conforme a lo dispuesto en el Capitulo VI de esta ley, en la misma norma se determinara el régimen
especial aplicable de acuerdo con los antecedentes, la naturaleza, la magnitud y los efectos del desastre
o calamidad publica. Las normas versaran entre otras materias sobre contratacion del Estado, empréstitos,
control fiscal de recursos; ocupacién, adquisicion, expropiacion, demolicion de inmuebles e imposicién de
servidumbres; reubicacion de asentamientos, solucion de conflictos, moratoria o refinanciacion de deudas,
suspension de juicios ejecutivos, créditos para afectados, incentivos para la rehabilitacién, reconstrucciéon
y el desarrollo sostenible; administracién y destinacion de donaciones y otras medidas tendientes a
garantizar el regreso a la normalidad.

ARTICULO 66. MEDIDAS ESPECIALES DE CONTRATACION. Salvo lo dispuesto para los contratos de
empréstito interno y externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucién de los
bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo o los celebrados por las entidades
ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o los celebrados por las entidades territoriales
y sus fondos de gestion del riesgo, relacionados directamente con las actividades de respuesta, de
rehabilitacion y reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad publica, se
someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacién entre particulares, con
sujecién al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podran contemplar
clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.
Negritas propias.

PARAGRAFO. Los contratos celebrados por las entidades territoriales en virtud del articulo anterior se
someterdn al control fiscal dispuesto para los celebrados en el marco de la declaratoria de urgencia
manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y demé&s normas que la modifiquen.

JURISPRIDENCIA

CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA
SUBSECCION B. Consejero ponente: ALBERTO MONTANA PLATA. Bogota D.C., dieciocho (18) de
noviembre de dos mil veintiuno (2021). Radicacion namero: 47001-23-33-000-2017-00084-01(64399)
aquellos (...) contratos sometidos a las normas del derecho privado, en atencién a lo dispuesto por el
articulo 66 de la Ley 1523 de 2012. En efecto, los contratos que se celebran amparados en la declaratoria
de desastre o de calamidad publica no estdn sometidos a la solemnidad de que tratan los articulos 39 y 41
de la Ley 80 de 1993. Contrario a lo que ocurre con los contratos estatales sometidos al Estatuto General
de Contratacién de la Administracién Publica, los contratos regidos por el derecho privado pueden ser
consensuales, salvo cuando la ley exija una solemnidad especial para su configuracion, tal y como se
desprende de los articulos 1500 del Cédigo Civil y 824 del Cédigo de Comercio. (...) En el caso concreto,
es claro que al contrato no le era aplicable lo dispuesto en los articulos 39 y 41 la Ley 80 de 1993, por la
sencilla razon de que la relacion contractual no estaba sometida a las disposiciones de esta ley, sino al
derecho comun

CONCEPTO DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
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La Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, en la Guia de Transparencia en
la Contratacién Estatal durante la pandemia del Covid-19, asi como en los conceptos C 135, C-241, C-
257, C-269, C-298 del 2020, se ha referido al régimen especial de contratacidn establecido en el articulo
66° de la Ley 1523 de 2012 como supuesto de exclusion parcial del Estatuto General de la Contratacion
Puablica (Ley 80 de 1993).

Se concluye que los Municipios tienen competencia para seleccionar al contratista y asi atender de manera
pronta y efectiva las situaciones de hecho declaradas como calamidad publica, mediante lo establecido en
el marco de las medidas especiales de contratacion de la ley 1523 de 2012 en su articulo 66, asi como
con ocasion de la situacion de calamidad publica decretada en el Municipio de Bucaramanga mediante el
decreto Municipal 0195 de 18 Noviembre de 2022, el cual en su paragrafo segundo del articulo tercero
establece: Los procesos de contratacion que se adelanten durante el lapso que se ha dado lugar a
declaratoria de calamidad publica, deben estar directamente relacionadas con las actividades de
respuesta, rehabilitacion y recuperacién de las zonas declaradas en situacion de calamidad y enmarcadas
dentro de las actividades especificas del plan de accién que adopte el Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo y Desastre del Municipio de Bucaramanga. Por lo cual se adelantara un proceso de contratacion
por REGIMEN ESPECIAL en el marco de las medidas de contratacion del articulo 66 de la ley 1523 de
2012.

3.4 El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo.

3.4.1 El valor | La Secretaria de Infraestructura present6 el requerimiento técnico para el proyecto
estimado del | “CONSTRUCCION DE OBRAS DE MITIGACION Y ESTABILIZACION EN LOS
contrato y la | SECTORES LA GLORIA, NAZARETH Y PABLO VI DEL MUNICIPIO DE
justificacion BUCARAMANGA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER” el cual fue aprobado y
del mismo. registrado en el Banco de proyectos de la Secretaria de Planeacion con un valor estimado
de SESENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES
DOSCIENTOS TREINTA'Y OCHO MIL SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS
MCTE ($69.346.238.744,00), el cual forma parte la ejecucion de obra e interventoria, asi
mismo se encuentra incluido el costo directo e indirecto y todos los tributos que se
generen con ocasion a la celebracion, ejecucién y liquidacién del contrato, teniendo en
cuenta lo anterior para el presente proceso se ejecutaran SESENTA Y CUATRO MIL
OCHOCIENTOS NUEVE MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y OCHO MIL
NOVECIENTOS VEINTIOCHO PESOS CON VEINTIOCHO CENTAVOS (%
64.809.568.928,28) correspondiente a la ejecucién de obra, asi:

PROYECTO VALOR ($) CUANTIA
“CONSTRUCCION DE OBRAS DE
MITIGACION Y ESTABILIZACION EN LOS
SECTORES LA GLORIA, NAZARETH Y
PABLO VI DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA, DEPARTAMENTO DE
SANTANDER”

$ 64.809.568.928,28 55870.32 SMMLV

TOTAL | $64.809.568.928,28 55870.32 SMMLV

Para la estimacion del valor del contrato se tomaron los presupuestos realizados por la a
Corporacion Autbnoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga (CDMB),
con el fin de lograr el alcance de las obras a ejecutar, de acuerdo con las especificaciones
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técnicas y actividades descritas en el presupuesto estimado, el cual se elabor6 bajo la
modalidad de precio unitario los cuales indican de manera clara y detallada la forma en
que fueron calculados dichos precios, donde sus componentes principales son los costos
directos de las actividades de las obras (personal, materiales, maquinaria, equipo,
herramientas, asi como los rendimientos que se ajustan a la zona y condiciones del
proyecto) que se requieren para la ejecucién de los diversos items que conforman el
alcance del contrato en las condiciones del mercado local y los costos indirectos
relacionados con la ejecucion (AlIU). Es pertinente resaltar que el proyecto inicial fue
estructurado y formulado en el afio 2020, ante lo cual, para su correcta ejecucion, el
Municipio de Bucaramanga actualizd los insumos de los analisis de precios unitarios
(APU), a costos de presente vigencia 2023.

Teniendo en cuenta que la contratacién sera por precios unitarios, atendiendo lo
preceptuado en el numeral 4° del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, la
Secretaria de Infraestructura publicara en documento anexo al presente estudio los
célculos de presupuesto por precios unitarios.

3.4.2
Certificado de
disponibilida
d
presupuestal

Los Certificados de Disponibilidad Presupuestal expedidos por la Secretaria de Hacienda
Municipal, del presupuesto general de gastos del Municipio de Bucaramanga (Santander),
para la vigencia fiscal 2023, con el cual se cancelara el valor del presente contrato y con
cargo a:

Rubro Presupuestal: | 2.3.2.02.02.005.3205018.53290.800
) Obras parala prevencion y
CDP 3446 Nombre del Rubro: movimientos en masa 800
Valor: $1.621.875.159,96
Rubro Presupuestal: | 2.3.2.02.02.005.3205018.53290.800
) Obras para la prevencién y
CDP 3447 Nombre del Rubro: movimientos en masa 800
Valor: $ 3.492.200.956,20
Rubro Presupuestal: | 2.3.2.02.02.005.3205018.53290.800
) Obras para la prevencién y
CDP 3453 Nombre del Rubro: movimientos en masa 800
Valor: $41.716.352.586,84
Rubro Presupuestal: | 2.3.2.02.02.005.3205018.53290.201
) Obras para la prevencién y
CDP 3454 Nombre del Rubro: movimientos en masa 201
Valor: $ 8.303.507.238,48
Rubro Presupuestal: | 2.3.2.02.02.005.3205018.53290.201
) Obras para la prevencién y
CDP 3455 Nombre def Rubro: movimientos en masa 201
Valor: $ 3.039.990.527,64
Rubro Presupuestal: | 2.3.2.02.02.005.3205018.53290.201
) Obras para la prevencién y
CDP 3456 Nombre def Rubro: movimientos en masa 201
Valor: $ 6.635.642.459,16

Igualmente se encuentra inscrito en el Plan de Adquisiciones de la entidad, asi:
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CERTIFICADO DEL PLAN

ANUAN DE ADQUISICIONES VALOR FECHA
2489 $ 1.621.875.159,96
2490 $ 3.492.200.956,20
2491 $41.716.352.586,84 10 de Abril de
2492 $ 8.303.507.238,48 2023
2493 $ 3.039.990.527,64
2494 $ 6.635.642.459,16

NOTA: Las obras a realizarse se financian con cargo a recursos existentes en el FONDO
DE GESTION DEL RIESGO.

3.4.3
Variables
consideradas
para calcular
el
presupuesto
oficial:

3.4.3.1. Variable No. 1. Costo Directo y costos indirectos:
Las variables que se consideraron para calcular el presupuesto oficial de esta
contratacion son:

3.4.3.1.1 COSTO DIRECTO: Para determinar el costo directo de un proyecto, es
necesario determinar los siguientes valores.

- Valor Unitario de cada actividad: Se determina mediante un analisis de precios
unitarios, dentro del cual intervienen e interactGan las siguientes variables:
e Valores y Cantidades de Materiales e insumos:
v" Fuentes de Materiales. (canteras)
v' Variedad de Proveedores.
v' Materiales Importados o Producidos fuera del Municipio.
e Valores y Cantidades de Transportes:
v' Distancia desde la cual se debe transportar los materiales e insumos.
v' Condiciones de acceso a los sitios de obra.
e Valores, Cantidades y Rendimientos de Maquinaria y Equipos:
v'  Caracteristicas de los equipos que determinan el rendimiento para cierta
actividad.
e Valores, Cantidades y Rendimientos de la Mano de Obra calificada y no
calificada:
v La mano de obra es la variable final, ya que es la que determina la
eficiencia y eficacia de una actividad a desarrollar, siempre y cuando se
disponga de los equipos y materiales para ejecutarla.

- Cantidades de Obra de Cada Actividad: Este valor proviene directamente de la
evaluacion de los disefios realizados, determinando para cada actividad su
cantidad, la cual puede variar segun las condiciones dentro del desarrollo de obra
de infraestructura.

Nota: Se determina el costo directo de un proyecto, operando (multiplicando) su valor
unitario por la cantidad correspondiente y posteriormente sumando estos valores
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parciales; este valor aun no cuenta con los gravamenes de ley, pero si cuenta con la
aplicacién del IVA en cada uno de sus insumos que cuentan con él.

El costo directo estimado se encuentra estimado en los Analisis de precios unitarios que
se publican adjuntos al Anexo 1 - Anexo técnico y Apéndice B - Andlisis Precios Unitarios
junto con el presente estudio.

3.4.3.1.2 DISCRIMINACION AlU:

- Costos Indirectos:
Dentro de las Obras Civiles que desarrolla el Municipio de Bucaramanga a través de la
secretaria de Infraestructura, se encuentran aplicados por ley ciertos gravamenes,
ordenanzas, impuestos y contribuciones, los cuales tienen un porcentaje aplicado sobre
el valor final del contrato y son:

PORCENTAJE SOBRE

DESCRIPCION EL VALOR FINAL DEL
CONTRATO
1,01 Estampilla Pro-cultura 2,00%
1,02 Estampilla Pro-anciano 2,00%
1,03 Estampilla Pro-UIS 2,20%
1,04 Estampilla Pro-HUS 2,20%
1,05 Impuesto de Seguridad Democratica 5,00%
1,06 Impuesto de Autor retencién en la Renta 0,80%
1,07 Impuesto de Industria y Comercio 0,50%

De igual manera, se debe tener en cuenta lo referente a las garantias, que segun sea la
naturaleza de la obra de infraestructura pueden tener:

- Garantia de Pago de Salarios y Prestaciones.

- Garantia de Cumplimiento del Contrato.

- Garantia de Estabilidad de Obra.

- Garantia de Correcto Funcionamiento de Bienes Entregados.
- Garantia de Responsabilidad Civil Extracontractual.

También es necesario tener en cuenta la contribucion que se hace al sistema financiero
por cuenta del 4 x 1000.

PORCENTAJE SOBRE

DESCRIPCION EL VALOR FINAL DEL
CONTRATO
1,08 Garantias 1,00%
1,09 Gastos Bancarios 0,40%

Finalmente se encuentran tres items dentro de los cuales se determina lo siguiente:

Implementacion SG-SST: En el cual, se implementa la politica de Seguridad y Salud en
el Trabajo, teniendo en cuenta el nivel de cualquier riesgo al cual estan expuestos los
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trabajadores de la construccion, incluyendo el riesgo biolégico. Los costos asociados a
dicho componente se encuentran calculados en la administracién del contrato asi:

v" Examen Médico Ocupacional de Ingreso y Egreso de todos los trabajadores

v" Instalaciones Provisionales tales como bafios y lavamanos portatiles.

v' Sefializaciones informativas, reflectiva y reglamentarias, en cumplimiento del SG-
SST.

v' Protecciones ante riesgo biolégico y aseo, tales como implementos para la
bioseguridad, puntos ecoldgicos, bolsas para el aseo, desinfectantes para
herramientas, entre los mas importantes.

v' Implementos para la proteccion y atencién de los trabajadores tales como camilla
rigida con inmovilizador de extremidades y collarin cervical, extintores
contraincendios, aspersores entre los mas importantes.

Costos de Personal Técnico, Tecnologo, administrativo y no facturable, asesorias
contables y legales, Esta variable est4 determinada por el personal Profesional, técnico,
administrativo entre otros que son transversales a la ejecucion de las diferentes
actividades que componen el proyecto y que por ende intervienen en diferentes
maghnitudes en su ejecucién, qgue ademas no se encuentran en los APUS, por lo tanto los
costos asociados a dicho componente se encuentran calculados en la administracién del
contrato y debe el proponente incorporarlos en su propuesta técnico y econoémica,
conforme lo establecido en el Numeral 8. INFORMACION SOBRE EL PERSONAL
PROFESIONAL, del Anexo 1 - Anexo técnico

Costos Operacionales transporte de personal, equipos, vigilanciay demas costos
administrativos:

- Costos de arriendo de oficina, incluye los servicios publicos vy
telecomunicaciones.

- Equipos de Cémputo e Impresion, incluyendo licencias de Software.

- Costos de Papeleria para informes, planos, volantes informativos,
comunicaciones escritas y los demés requeridos dentro de la obra.

- Estructuras Provisionales tales como campamentos, cerramientos y vallas
informativas, sefializacion para trabajadores, conductores y peatones entre los
mas relevantes.

- Vehiculos para transporte de personal profesional descrito, requerido para
cumplimiento de sus funciones. El transporte de Materiales, insumos y escombros
se encuentra referenciados en los APU.

- Seguridad, equipos de video vigilancia.

- Equipos adicionales tales como reflectores, plantas eléctricas entre otros.

NOTA: Una vez obtenido el valor de los costos indirectos, estos deben ser expresados
en porcentaje sobre el valor del costo directo; el proponente debe exponerlos en
porcentaje a la hora de presentar su oferta, para de esta manera determinar su valor total.

El Presupuesto oficial estimado por la entidad se encuentra publicado como en Apéndice
D - Presupuesto Oficial, anexo al presente estudio.
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El desglose del AlU estimado por la entidad se adjunta en Anexo técnico — Apéndice B5
Discriminacion del AlU, al presente estudio de conformidad con el numeral 4° del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015.

El invitado debe calcular un AlU que contenga todos los costos en los que incurre la
organizacion del constructor para poder desarrollar la administracién y la utilidad o
beneficio econdmico que pretende percibir por la ejecucion del contrato.

El valor del AlU debe expresarse en un porcentaje (%) y debe consignarlo y discriminarlo
en la propuesta econdmica. La entidad no podra exigir al invitado el desglose del AlU o
componentes internos de la administracidon (A) en la propuesta econémica, sino solo la
discriminacion de su valor en porcentaje (%). Para el invitado que resulte adjudicatario se
podra solicitar el desglose del A.l.U. ofertado.

Cuando el invitado exprese el AlU en porcentaje (%) y en pesos, prevalece el valor
expresado en porcentaje (%). El porcentaje del A.l.U. que presente el invitado no debe
ser superior al porcentaje total del A.l.U establecido en el jError! No se encuentra el
rigen de la referencia.. En consecuencia, el invitado puede configurar libremente el
porcentaje individual de la A, de la | y de la U, siempre que la sumatoria de ellos no exceda
el porcentaje total definido por la Entidad en el jError! No se encuentra el origen de la
eferencia..

Los componentes internos de la administracion (A) deberan ser presentados por el
adjudicatario del presente proceso de contratacion en la oportunidad establecida en la
invitacion.

Basado en los considerandos anteriores, se calculé el factor para la ADMINISTRACION,
IMPREVISTOS Y UTILIDAD, discriminado asi:
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344 Forma
de Pago del
contrato

La Entidad determind realizar el pago del valor del contrato por precios unitarios teniendo
en cuenta que el sistema que mas facilita la determinacion del alcance del objeto en
contratos de obra (en relacién a criterios de cantidad, calidad, especificacién, plazos, y
costos de la ejecucién de la obra); permite una mejor comparacion de las diferentes
ofertas; posibilita la determinacion de obras no previstas asi como los aumentos y
disminuciones (mayores y menores cantidades); permite un mejor control de la ejecucion
para la autorizacion de los pagos dado que éstos se efectlian sobre la base de la cantidad
de obra ejecutada verificable por ambas partes mediante acta de avance de obra y control
de la utilizacion de los recursos y que la obra se ejecute en el tiempo previsto en el
Cronograma de Ejecucion e Inversion.

- EJECUCION DE OBRAS.

e Componente de Gestién Ambiental (SGA) y Seguridad y Salud en el Trabajo
(SST):
Corresponde a un valor maximo fijo cuyo pago por las labores ambientales
desarrolladas por el CONTRATISTA y se pagara conforme el avance de las
actividades que se realicen conforme lo establece el Apéndice | - Lineamientos
del Componente ambiental y de Seguridad y Salud en el Trabajo y el
correspondiente APU aprobado por la interventoria y avalado por el Municipio de
Bucaramanga a través de la Secretaria de Infraestructura.

e Componente del Plan de Manejo de Tréfico:
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Corresponde a un valor maximo fijo cuyo pago por las labores de transito,
sefializacion y desvios desarrolladas por el CONTRATISTA y se fundamenta en
un sistema de calificacion de cumplimiento. El pago de las labores, se
fundamentara en un sistema de calificacién de cumplimiento de conformidad con
lo establecido en el Apéndice H - Lineamientos para la Elaboracién,
implementacién, seguimiento y Control del Plan de Manejo de Trafico.

Ahora bien, se valorard el cumplimiento de cada una de las actividades de
transito, sefializacion y desvios ya predeterminadas conforme al cual, el
INTERVENTOR determinara si el CONTRATISTA ha cumplido entre el cero (0%)
y el cien por ciento (100%) de cada una de las labores establecidas en el
Apéndice H que deberia haber cumplido para el momento de la suscripcion del
acta mensual de obra, en concordancia con la programacion de obra aprobada.

Mayores Cantidades de Obra

Para las actividades cuyo pago se reconoce a precios unitarios, cuando surja la
necesidad, el CONTRATISTA debera elevar la solicitud de gestién de aprobacion
de mayores cantidades de obra ante el INTERVENTOR, quien debera evaluar
técnica, legal y econdmicamente la solicitud y recomendar mediante
comunicacion al ordenador del gasto la adopcién de cualquier decisién sobre el
particular. De encontrarlo pertinente, el ordenador del gasto aprobara las mayores
cantidades de obra mediante acta, dentro de los formatos adoptados por el
Municipio de Bucaramanga a través de la Secretaria de Infraestructura. Estas
mayores cantidades de obra deben ajustarse a los items y precios que para cada
uno de ellos, se encuentren previstos en la oferta. Una vez suscrita el acta de
aprobacion, el CONTRATISTA deberd actualizar la garantia Unica de
cumplimiento, que debera ser aprobada por el Municipio de Bucaramanga a
través de la Secretaria de Infraestructura. Antes de realizar el tramite descrito, el
INTERVENTOR deberé verificar que con la aprobacion de mayores cantidades
de obra no se supere el valor total del contrato, si ello ocurre deberé adelantarse
el tramite de apropiacion presupuestal necesario de manera previa a la
aprobacion y ejecucion de mayores cantidades de obra.

Las Mayores Cantidades de Obras e items No Previstos, solo podran ser
ejecutadas por el Contratista cuando el Municipio de Bucaramanga a través de la
Secretaria de Infraestructura lo autorice, previa aprobacion del Interventor. Lo
anterior cumpliendo con los requisitos establecidos en el Manual de Interventoria
y/o Supervision de Contratos vigente durante la ejecucion del Contrato.

En caso que el Contratista y la Interventoria identifiquen la necesidad de
ejecucion de Mayores Cantidades de Obras e items No Previstos necesarias para
cumplir con las metas fisicas, deberan remitir al Municipio de Bucaramanga a
través de la Secretaria de Infraestructura el acta de mayores cantidades de obra
solicitadas, incluyendo, los costos correspondientes, de acuerdo con el formato
vigente, con su respectiva justificacién y aprobacion por parte de la Interventoria.
El Municipio de Bucaramanga a través de la Secretaria de Infraestructura y del
supervisor del contrato de Interventoria, junto con su equipo de apoyo, debera
evaluar dicha solicitud, recomendando su aprobacion o rechazo al ordenador del
gasto del proyecto. De aprobarse las Mayores Cantidades de Obras e items de
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Obra No Previstos, se procedera a la suscripcion del acta correspondiente por
parte del interventor, supervisor del contrato de Interventoria y ordenador de
gasto.

v" En caso de que se apruebe la solicitud y los recursos requeridos para la ejecucién
de las Mayores Cantidades de Obras e items de Obra No Previstos excedan el
valor actual del Contrato, se deberan efectuar los tramites presupuestales
respectivos. Si no es aprobada la solicitud de mayores cantidades de obra, el
Municipio de Bucaramanga a través de la Secretaria de Infraestructura informara
a la Interventoria o al Contratista.

v" En ningln caso podran incluirse para efectos del célculo del valor de este
concepto obras ejecutadas por el Contratista sin contar, previamente a su
ejecucidn, con aprobacion de la Interventoria, del Municipio de Bucaramanga a
través de la Secretaria de Infraestructura y con la suscripcién del acta
correspondiente, de acuerdo con el procedimiento descrito. Tampoco se incluiran
obras ejecutadas por el Contratista, cuando la ejecucién de las mismas se haya
hecho necesaria por razones imputables al Contratista.

v En todo caso, las Mayores Cantidades de Obras e items de Obra No Previstos
sélo podran ser pagadas al Contratista cuando el Municipio de Bucaramanga a
través de la Secretaria de Infraestructura, de acuerdo con el procedimiento
anteriormente descrito, de manera previa a su ejecucién haya aprobado la
realizacion de dichas Mayores Cantidades de Obra e items de Obra No Previstos
por ser necesarias, a juicio del Municipio de Bucaramanga a través de la
Secretaria de Infraestructura.

JUSTIFICACION DE LA ENTREGA DEL ANTICIPO:

Para el cumplimiento de su funcién social, el Municipio de Bucaramanga es una entidad
que mayor proporcion de obras civiles, construye dentro de su jurisdiccién, convirtiéndose
asi en el mas grande generador de obras civiles y por ende el mayor contratante.
Teniendo en cuenta lo anotado, es claro que el contrato de obra se adelanta con los
recursos del contratante y el contrato esta estructurado para que el contratista sea un
administrador y no un financiador del proyecto, por ello no es, ni exatico, ni irracional, ni
mucho menos ilegal que se otorguen anticipos. En este orden de ideas es pertinente
aclarar que, si bien el contratista de obra puede contar con los indicadores financieros
que le permitan ejecutar la obra, se hace necesario garantizarle a este un valor parcial a
modo de anticipo, que permita adelantar de la manera idénea y correcta la ejecucion de
la obra.

NOTA: Los recursos a modo de anticipo estan amparados con pdélizas que garantizan su
correcta inversion y que tienen el control de la Entidad Contratante a través de los
interventores y supervisores; también es claro que deben ser ingresados una Fiducia,
para realizar un manejo transparente de los mismos.

Con base en lo anterior, la entidad ha considerado entregar anticipo en el contrato, para
garantizar la ejecucién de los trabajos objeto, ya que este debe disponer para el inicio de
las obras, todos los equipos y herramientas que algunos de ellos deben ser alquilados y
sus pagos son por adelantado; igualmente los materiales e insumos de sus proveedores
gue son necesarios para el arranque y en la mayoria de los casos por regla general se
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pagan contra entrega dispuestos en el sitio de los trabajos, los elementos de proteccién
personal que debe proveer tanto a los operativos como a los administrativos, entre los
mas relevantes.

NOTA: los dineros girados por concepto de anticipo, NO PODRAN ser utilizados para
cubrir los costos de perfeccionamiento y ejecucién del contrato, tampoco servicios
complementarios como gastos de representacion, de alimentacion, hidratacién, entre
otros. (VER NOTA 9, DE LA PRESENTE SECCION)

Ahora bien, una vez realizado el andlisis correspondiente del mercado, junto con el
presupuesto de obra, especificamente en las actividades mencionadas anteriormente, es
claro que dichos insumos, materiales, mano de obra y servicios, corresponden a una
proporcién cercana al 30% por ciento del valor total de las actividades de obra,
exceptuando las actividades correspondientes al plan de manejo de transito y plan de
manejo ambiental.

Una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y legalizacion del
contrato, el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, entregara un anticipo de hasta el treinta
(30%) por ciento del valor total de las actividades de obra, exceptuando las actividades
correspondientes al plan de manejo de transito y plan de manejo ambiental. El anticipo
se tramitard previa solicitud del CONTRATISTA y aceptacion de las condiciones del
MUNICIPIO para su entrega, para lo cual el Ordenador del Gasto debe autorizar el pago
en el formato establecido para tales efectos, que se radicara por el contratista para el
tramite con sus respectivos anexos.

Se seguird el procedimiento establecido en el Manual de Interventoria vigente. La
iniciacion de las obras o el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones contractuales
no estan supeditadas en ningun caso a la entrega del anticipo. El MUNICIPIO a través de
la interventoria revisara y aprobara los programas de inversibn del anticipo de
conformidad con el Manual de Interventoria.

Siendo congruentes con la informacién anterior, y con el propdsito de garantizar la liquidez
suficiente de los contratistas que lleguen a ejecutar el objeto de este proceso, el municipio
considera necesario conceder un anticipo equivalente al 30% por ciento del valor total
de las actividades de obra, exceptuando las actividades correspondientes al plan
de manejo de transito y plan de manejo ambiental.

El municipio pagara el valor del contrato por el sistema de precios unitarios en pesos
colombianos de la siguiente manera:

e Un Primer desembolso a titulo de anticipo equivalente al TREINTA POR CIENTO
(30%) del valor total de las actividades de obra, exceptuando las actividades
correspondientes al plan de manejo de transito y plan de manejo ambiental. El
desembolso en cuestidn se realizara previo al inicio de la ejecucion de las obras.

e Posteriormente hard pagos parciales hasta completar el NOVENTA POR
CIENTO (90%) del valor del contrato mediante actas parciales por avance de
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ejecucioén de obra de acuerdo con las cantidades de obra realmente ejecutadas,
revisadas, aceptadas y recibidas a satisfaccion por la Interventoria y/o quien haga
sus veces, las cuales ademas deben ser verificables fisicamente y deberan
soportarse en Actas de Obra, de conformidad con los precios unitarios y el valor
del AU pactado. En cada acta de pago parcial se realizara amortizacion del
anticipo en el mismo porcentaje girado, es decir el TREINTA POR CIENTO (30%)
y hasta completar el 100% del anticipo concedido en la Ultima acta de pago.

e Un saldo final equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato, se
realizara contra acta de recibo de obra a satisfaccién por parte del Municipio y
suscrita el acta de liquidacion del contrato.

NOTAS:

NOTA 1: En el valor se entienden incluidos los costos directos e indirectos que ocasione
la ejecucidn del contrato.

NOTA 2: El contratista debera presentar para cada pago, la factura o la cuenta de cobro
segun sea el caso, y demas documentos requeridos para el pago de la cuenta de cobro.
Para cada pago el contratista deberd presentar constancia de pago de aportes a la
seguridad social, parafiscales (SENA, ICBF, Cajas de Compensacion Familiar, etc.),
cuando aplique, correspondientes al periodo que se paga; en cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 100 de 1993, Decreto 1703 de agosto 2 de
2002, y la Ley 828 de 2003. El contratista debera garantizar que el personal contratado
se encuentre afiliado y al dia en el pago al sistema de seguridad social integral y cancelar
aportes parafiscales, a todo el personal que vincule para el desarrollo del contrato, cuando
el vinculo sea por relacién laboral, y/o verificar y aportar los pagos al sistema de seguridad
social y para fiscales cuando el personal contratado sea por otro tipo de contrato legal
vigente, cuando aplique.

NOTA 3: El adjudicatario debe presentar, para la suscripcién del respectivo contrato, ante
la dependencia respectiva, la declaracion donde acredite el pago correspondiente a
seguridad social y aportes legales cuando a ello haya lugar.

En caso de que el adjudicatario, persona natural o juridica, no tenga o haya tenido dentro
de los seis (6) meses anteriores a la fecha de firma del Contrato personal a cargo y por
ende no esté obligado a efectuar el pago de aportes legales y seguridad social debe
indicar esta circunstancia en la mencionada certificacion, bajo la gravedad de juramento.

NOTA 4: Para el desembolso del anticipo el contratista debera presentar un Plan de
Manejo e Inversion del Anticipo, el cual debera ser aprobado por el Interventor y/o quien
haga sus veces. Los fondos de la cuenta del anticipo sélo podran ser utilizados para
gastos propios del contrato, de conformidad con el Plan de Inversion del Anticipo
aprobado por el Interventor y/o quién haga sus veces.

NOTA 5: Para el manejo del anticipo, EL CONTRATISTA constituird un Contrato de
Administracion Fiduciaria en los términos establecidos en el Articulo 91 de la Ley 1474
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del 12 de julio de 2011 — Estatuto Anticorrupcién, en el cual se establezca que el
Beneficiario del Encargo corresponde al MUNICIPIO. No obstante, en el contrato de
administracion fiduciaria que se constituya para efectos del manejo de los recursos, se
debera establecer de forma expresa que la autorizacion de los desembolsos o cheques
que se giren con cargo al encargo fiduciario, necesiten la firma o autorizacién del
CONTRATISTA o su designado y la del Interventor. En todo caso, de forma previa a la
constitucién del contrato de administracién fiduciaria, EL CONTRATISTA presentara la
minuta del contrato respectivo para aprobacion previa del MUNICIPIO. Los fondos del
anticipo sélo podran ser utilizados para los gastos propios del contrato. De conformidad
con lo establecido en el inciso segundo del Articulo 91 de la Ley 1474 del 12 de julio de
2011 — Estatuto Anticorrupcion, el costo de la comisién Fiduciaria serd cubierto
directamente por el CONTRATISTA. Los rendimientos financieros que genere el anticipo
entregado por EL MUNICIPIO y el INTERVENTOR al CONTRATISTA seran reintegrados
a las arcas del MUNICIPIO, en la forma prevista por la normatividad vigente sobre la
materia y la fiducia debe reportar mensualmente al Municipio el estado de cuentas
indicando el nimero del contrato y objeto del mismo.

NOTA 6: Los rendimientos financieros que genere el anticipo entregado por el Municipio
al CONTRATISTA, seran reintegrados cada mes al MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, en
la forma prevista por el articulo 33 del Decreto 4730 de 2005 y seran consignados en la
cuenta que para el efecto indique la Tesoreria Municipal.

NOTA 7: La entidad fiduciaria deberd remitir mensualmente al MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA a través de la SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, al interventor
y al CONTRATISTA, dentro de los quince (15) primeros dias de cada mes, un informe de
gestion sobre el manejo del anticipo, el cual contendra como minimo la siguiente
informacién: las inversiones realizadas, el saldo por capital, los rendimientos con corte al
Gltimo dia del ejercicio anterior, los giros y/o traslados realizados.

NOTA 8: La cuota de amortizacidn se determinara multiplicando el valor de la respectiva
acta por la relacién que exista entre el saldo del anticipo y el saldo del valor del contrato.
Sin embargo, el Contratista podrd amortizar un porcentaje mayor al acordado. Es
necesario resaltar, que la entidad realizara la amortizacion del anticipo mediante los
pagos parciales hasta completar el NOVENTA POR CIENTO (90%) del valor del contrato;
teniendo en cuenta que, para la liquidacion del mismo, el anticipo estara debidamente
amortizado en su totalidad.

NOTA 9: El anticipo se entrega para facilitar el cubrimiento de los costos iniciales de
ejecucion de la obra, el uso especifico de dicho recurso es para su inversién en la obra
en conceptos tales como mano de obra, adquisicién de materiales u otros elementos que
se precisen para el inicio de la obra en el Plan de inversién del anticipo aprobado por el
Interventor. NO son imputables a recursos del anticipo: a) Pago de pdlizas, estampillas,
impuestos y en general, gastos ordinarios para la legalizacion y ejecucion del contrato;
por cuanto estos gastos hacen parte de las cargas obligaciones del contratista y no
responden a la finalidad principal del contrato. b) Adquisicion de equipos cuya propiedad
sera del contratista, por tratarse de un recurso publico que no puede ingresar al patrimonio
del particular. c¢) Pago de servicios publicos de la sede del contratista, porque ese un
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gasto ordinario de su propio funcionamiento. En consecuencia, la iniciacién de las obras
o el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones contractuales no se hallan
supeditados, en ningln caso, a la entrega del anticipo. El contratista no podra suspender
el cumplimiento de sus obligaciones por la no entrega de anticipo por parte de la Entidad.

NOTA 10: El interventor designado solo aprobara el pago de aquellas actividades que
sean comprobables y efectivamente soportadas y que, en consecuencia, hayan sido
debidamente ejecutadas por el Contratista.

NOTA 11: El interventor solo aprobara el pago final de aquellas actividades que sean
comprobables y efectivamente soportadas y que, en consecuencia, hayan sido
debidamente ejecutadas por el Contratista. Para causar el pago final del contrato, el
Contratista debera acreditar que se encuentra a paz y salvo con la totalidad de
proveedores, subcontratistas y empleados que haya utilizado en la ejecucién de las
actividades contratadas. Hasta no entregar dichos soportes, la Entidad no hara el
respectivo recibo de factura final de pago al contrato.

NOTA 12: Si al momento de liquidarse el contrato de fiducia, se presentan excedentes de
recursos por concepto de anticipo, la entidad fiduciaria consignara el valor de los mismos
a al MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, en la cuenta que para tal efecto disponga la
Tesoreria Municipal e informar a esta el detalle de la consignacion. Los excedentes de
recursos aportados por EL CONTRATISTA para atender el pago de la comision fiduciaria
y los gastos inherentes al contrato de fiducia, seran reintegrados al CONTRATISTA.

NOTA 13: La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el tramite
para el pago al Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta
la documentacién de soporte 0 no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas
en el presente Contrato.

NOTA 14: El contratista autoriza al Municipio, para que, por conducto de la Tesoreria
Municipal, efectlie de los desembolsos a su favor, las deducciones por concepto de los
gravamenes departamentales, municipales y legales a que hubiere lugar, teniendo en
cuenta para la respectiva deduccion, los parametros que para tal efecto haya establecido
la disposicion que dio origen al gravamen.

NOTA 15: El contratista debera presentar la factura o la cuenta de cobro, segin sea el
caso, constancia de pago de aportes a la seguridad social, deméas documentos sefialados
en la presente clausula. La no presentacién de estos documentos 0 su presentacion
extemporanea exonera al Municipio del pago de intereses moratorios.

NOTA 16: El contratista debera presentar, si aplica, la factura electrénica validada
previamente por la DIAN, como requisito necesario para el pago, conforme a las
disposiciones sefialadas en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en concordancia con
lo dispuesto en la Resolucion 0042 del 5 de mayo de 2020 y demas normas que los
modifiquen, complementen o sustituyan.
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NOTA 17: Para el pago de actas parciales el contratista debera presentar informe de
ejecucién de actividades ejecutadas en el periodo a facturar. Para la liquidacion del
contrato se deberd presentar ante la interventoria, ademas del informe mensual el informe
consolidado de la ejecucion de todo el contrato por actividad.

NOTA 18: Si el contratista oferta el costo de imprevistos dentro del costo indirecto de su
propuesta, la entidad realiza las siguientes precisiones:

a. El porcentaje de imprevistos corresponde a un rubro que puede o no afectarse,
segun las condiciones de ejecucion del contrato y que no le pertenece al
contratista, como pago por sus servicios, por el solo hecho de haber ejecutado el
contrato.

b. A efectos de poder hacer uso parcial o total de los recursos de imprevistos del
costo indirecto, el contratista debera allegar un documento que justifique el uso
de aquellos emolumentos y que pruebe con los soportes adecuados y hecesarios
que:

i) existe un fenédmeno que se encuadra dentro de los parametros del Consejo
de Estado como génesis de la Teoria de la Imprevision en materia
contractual.

i) que el mismo no es imputable al contratista.

iii) la determinacion exacta de las consecuencias contractuales que ello
conllevd, y especificamente sobre el contratista.

iv) la tasacion de los perjuicios o dafios causados al contratista.

c. Debe existir concepto favorable y motivado del Interventor sobre la solicitud de
pagos del item de Imprevistos del costo indirecto, debidamente aceptado por el
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, a través de la SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA.

NOTA 19: la entidad estatal no reconocerd sumas de dinero por cantidades de obra
estimadas desde los estudios previos y no ejecutadas por el contratista, por cuanto la
proyeccién de cantidades de obra no genera un derecho adquirido al contratista, pues el
esquema del contrato permite la cancelacién de cantidades de obra debidamente
ejecutadas.

NOTA 20: el contratista no podra reclamar ningin mayor valor como consecuencia de su
desconocimiento de la existencia del tributo, tasa o contribucién generado antes de la
presentacion de su oferta.

3.5 Criterios para seleccionar la Oferta

351

Requisitos

Habilitante

3.51.1 GENERALIDADES
Capacidad
Juridica La Entidad realizard la verificacién de los Requisitos Habilitantes de acuerdo

con los soportes documentales que acompafian la propuesta presentada.
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Los requisitos habilitantes seran objeto de verificacion, por lo tanto, si la
propuesta cumple todos los aspectos se evaluaran como “cumple”. En caso
contrario, se evaluara como “no cumple” y la entidad podra rechazar la oferta
presentada.

De conformidad con la normativa aplicable, la Entidad realizara la
verificacion de Requisitos Habilitantes del Proponente con base en la
informacion contenida en el RUP y los documentos sefialados en el presente
estudio previo

A. Unicamente se suscribird el contrato, si el Proponente acredita el
cumplimiento de la totalidad de los Requisitos Habilitantes.

B. EIl Proponente debe diligenciar el Formato 3- Experiencia

C. Si el proponente esté obligado a estar inscrito en el Registro Unico
de Proponentes (RUP), debe aportar certificado vigente y en firme a
la fecha de presentacién de la propuesta y con fecha de expedicién
no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de la
invitacion.

Estos documentos se solicitan para establecer el cumplimiento de los
requisitos referidos a la capacidad juridica con que cuentan los oferentes
para desarrollar el objeto del proceso, determinar la calidad en que presentan
la propuesta, la voluntad inequivoca de presentar su propuesta y la vigencia
de la misma.

3.5.1.1.1 CAPACIDAD JURIDICA:

El Proponentes debe:

A. Tener capacidad juridica para la presentacion de la oferta.

B. Tener capacidad juridica para la celebracion y ejecucion del
Contrato.

C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de

inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de interés o prohibicion
para contratar previstas en la Constituciéon y en la ley.

D. No estar reportados en el Gltimo boletin de responsables fiscales
vigentes publicado por la Contraloria General de la Republica.
Esta disposicion aplica para el Proponente e integrantes de un
Proponente Plural con domicilio en Colombia. Tratandose de
Proponentes Extranjeros sin domicilio o sin sucursal en
Colombia, deben declarar que no son responsables fiscales por
actividades ejercidas en Colombia en el pasado y que no tienen
sanciones vigentes en Colombia que impliquen inhabilidad para
contratar con el Estado.

La Entidad debe consultar los antecedentes judiciales en linea en los
registros de las bases de datos, al igual que los antecedentes fiscales acorde
con el articulo 60 de la Ley 610 de 2000, los antecedentes disciplinarios
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conforme con el articulo 1 de la Ley 1238 de 2008 y el Registro Nacional de
Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 184 de la Ley 1801 de 2016 —
Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana—.

3.5.1.1.2 EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

La existencia y representacion legal del Proponente se acreditara de acuerdo
con las siguientes reglas:

3.5.1.1.2.1 PERSONAS NATURALES

Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:

A. Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadania.
B. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de
extranjeria vigente expedida por la autoridad competente.

C. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte.

3.5.1.1.2.2 PERSONAS JURIDICAS
Deben presentar los siguientes documentos:
A. Persona juridica nacional

l. Certificado de existencia y representaciéon legal expedido por la
Camara de Comercio o autoridad competente, en el que se verificara:

a. Fecha de expedicion del certificado no mayor a treinta (30) dias
calendario anteriores a la fecha de la invitacion del presente proceso.

b. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades
descritas en el objeto del Proceso de Contratacion.

C. Las personas juridicas nacionales deberan acreditar que su duracion
no serd inferior a la del plazo del contrato y un afio mas.

d. Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para
contraer obligaciones en nombre de la misma, deberd acreditar su capacidad
a través de una autorizacion suficiente otorgada por el 6rgano social
competente respectivo para cada caso.

e. El nombramiento del revisor fiscal en caso de que deba contar con
uno.

1. Certificacion del revisor fiscal en caso de ser sociedad anénima
colombiana, en la que conste si es abierta o cerrada.
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M. Fotocopia del documento de identificacién del representante legal.
3.5.1.1.2.3 PROPONENTES PLURALES
l. Documento de Constitucion

Il. Certificado de existencia y representacion legal de cada uno de los
integrantes expedido por la Camara de Comercio o autoridad competente,
en el que se verificara:

a. Fecha de expedicion del certificado no mayor a treinta (30) dias
calendario anteriores a la fecha de la invitacion del presente proceso.

b. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades
descritas en el objeto del Proceso de Contratacion.

C. Las personas juridicas nacionales deberan acreditar que su duracién
no sera inferior a la del plazo del contrato y un afio mas.

d. Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para
contraer obligaciones en nombre de la misma, deberé acreditar su capacidad
a través de una autorizacion suficiente otorgada por el érgano social
competente respectivo para cada caso.

e. El nombramiento del revisor fiscal en caso de que deba contar con
uno.
f. Certificacién del revisor fiscal en caso de ser sociedad andnima

colombiana, en la que conste si es abierta o cerrada.

g. Fotocopia del documento de identificacion del representante legal de
cada uno de los integrantes.

3.5.1.1.3 CERTIFICACION DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y
APORTES LEGALES

3.5.1.1.3.1 PERSONAS JURIDICAS

El Proponente persona juridica debe presentar el Formato 6 — Pagos de
seguridad social y aportes legales suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo
con los requerimientos de ley o por el representante legal, bajo la gravedad
del juramento, cuando no se requiera revisor fiscal, en el que conste el pago
de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos laborales,
pensiones y aportes a las cajas de compensacion familiar, al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje y al
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Fondo Nacional de Formacién Profesional para la Industria de Construccién,
cuando a ello haya lugar.

La Entidad no exigira las planillas de pago. Bastara el certificado suscrito por
el revisor fiscal, en los casos requeridos por la ley, o por el representante
legal que asi lo acredite.

Cuando la persona juridica esta exonerada en los términos previstos en el
articulo 65 de la Ley 1819 de 2016 debe indicarlo en el Formato 6 — Pagos
de seguridad social y aportes legales.

Esta misma previsién aplica para las personas juridicas extranjeras con
domicilio o Sucursal en Colombia, las cuales deben acreditar este requisito
respecto del personal vinculado en Colombia.

3.5.1.1.3.3. SEGURIDAD SOCIAL PARA LA SUSCRIPCION DEL
CONTRATO

El adjudicatario debe presentar, para la suscripcion del respectivo Contrato,
ante la dependencia respectiva, la declaracién donde acredite el pago
correspondiente a seguridad social integral y aportes legales cuando a ello
haya lugar.

En caso de que el adjudicatario, persona natural o juridica, no tenga o haya
tenido dentro de los seis (6) meses anteriores a la fecha de firma del Contrato
personal a cargo y por ende no esté obligado a efectuar el pago de aportes
legales y seguridad social integral, debe indicar esta circunstancia en la
mencionada certificacion, bajo la gravedad de juramento.

3.5.1.1.3.4. ACREDITACION DEL PAGO AL SISTEMA DE SEGURIDAD
SOCIAL DURANTE LA EJECUCION DEL CONTRATO

El Contratista debe acreditar, para que se le realice cada pago del Contrato,
gue se encuentra al dia en los aportes parafiscales relativos al Sistema de
Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y cajas de
compensacion familiar, cuando corresponda.

3.5.1.1.4 CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA

El Proponente presentard el Formato 1 — Carta de Presentacién de la Oferta,
el cual debe estar firmado por la persona natural o por el representante legal
del Proponente individual o Plural, o por el apoderado.

La persona natural, debe acreditar que posee titulo como ingeniero civil, para
lo cual adjuntara copia de la tarjeta profesional y certificado de vigencia de
la matricula profesional expedida por la autoridad competente, vigente a la
fecha de cierre de este procedimiento de seleccion. El requisito de la tarjeta
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profesional se puede suplir con el registro de que trata el articulo 18 del
Decreto-Ley 2106 de 2019.

En todo caso, de acuerdo con en el articulo 20 de la Ley 842 de 2003, si el
representante legal o el apoderado del proponente individual persona
juridica, no posee titulo de ingeniero civil, la oferta tendra que ser avalada
por un ingeniero civil, para lo cual debe adjuntar copia de la tarjeta
profesional y copia del certificado de vigencia de matricula profesional
expedida por el Copnia, en la respectiva rama de la ingenieria, segun
corresponda, vigente a la fecha de cierre de este procedimiento de seleccion.
El requisito de la tarjeta profesional se puede suplir con el registro de que
trata el articulo 18 del Decreto-Ley 2106 de 2019.

El aval del ingeniero de que trata el articulo 20 de la Ley 842 de 2003 hace
parte integral del Formato 1 — Carta de presentacion de la oferta, cuando el
Proponente deba presentarlo.

La carta de presentacion debe suscribirse. Con la firma de este documento
se entiende que el proponente conoce y acepta las obligaciones del Anexo
3 — Pacto de Transparencia y, por lo tanto, no sera necesaria la entrega de
este documento al momento de presentar la oferta.

El Proponente debe diligenciar los Formatos. Todos los espacios en blanco
deben diligenciarse con la informacién solicitada.

3.5.1.1.5 APODERADO

El Proponente podra presentar ofertas directamente o suscritas por
intermedio de apoderado, evento en el cual deben anexar el poder otorgado
en legal forma (articulo 5 del Decreto — Ley 019 de 2012), en el que se
confiere al apoderado de manera clara y expresa facultades amplias y
suficientes para actuar, obligar y responsabilizar a quien(es) representa en
el tramite del proceso y en la suscripcion del Contrato. No obstante, la simple
entrega fisica o radicacion de la oferta en la Entidad puede realizarla
cualquier persona sin necesidad de poder o autorizacion.

El apoderado que firme la oferta podra ser una persona natural o juridica,
gue en todo caso debe tener domicilio permanente, para efectos de este
proceso, en la Repulblica de Colombia, y debe estar facultado para
representar al Proponente y/o a todos los integrantes del Proponente Plural,
a efectos de adelantar en su nombre de manera especifica las siguientes
actividades: (i) presentar oferta para el Proceso de Contratacién de que trata
este pliego; (ii) responder a los requerimientos y aclaraciones solicitados por
la Entidad en el curso del proceso; (iii) recibir las notificaciones a que haya
lugar dentro del proceso (iv) suscribir el Contrato en nombre y representacion
del adjudicatario asi como el acta de terminacion y liquidacion, si a ello
hubiere lugar.
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El proponente debe allegar los siguientes documentos:

« Carta de presentacion de la propuesta (Debe aceptar las condiciones
anteriormente descritas y relacionar los documentos soportes)

« Certificado de existencia y representacion legal.

« Fotocopia de la Cédula de Ciudadania del representante legal.

« Acreditar que se encuentra al dia en el pago de parafiscales relativos al
sistema de seguridad social, asi como los propios del Sena, ICBF y
cajas de compensacion familiar, cuando corresponda.

. Certificado de Registro Unico Tributario expedido por la DIAN (RUT)

« Certificaciéon cuenta bancaria.

« Certificaciones de experiencia segin el numeral 3.5.1.2 del presente
estudio

« Certificacion o manifestacion de no hallarse incurso en inhabilidades e
incompatibilidades.

« Verificacion por parte del municipio de antecedentes fiscales de la
Contraloria del representante legal. (Certificado)

« Verificacion por parte del municipio de antecedentes disciplinarios de la
Procuraduria del representante legal. (Certificado)

« Verificacion por parte del municipio de antecedentes y requerimientos
judiciales del representante legal. (Pag. Web Policia Nacional)

« Verificacion en el Sistema Registro Nacional De Medidas Correctivas
de Infracciones o Multas De La Ley 1801 De 2016. Cadigo Nacional De
Policia Y Convivenciadel representante legal.
(https://srvpsi.policia.gov.co/PSC/frm_cnp_consulta.aspx

Verificacién por parte del municipio de la definicion de situacion militar de del
representante legal. (Certificado) (https://www.libretamilitar.mil.co)

3.5.12
Experienci
a

El proponente debe acreditar su experiencia a través de: i) la informacion
consignada en el RUP para aquellos que estén obligados a tenerlo, ii) la
presentacion el Formato 3 — Experiencia para todos los proponentes vy (iii)
alguno de los documentos validos para la acreditacion de la experiencia
sefialados en el numeral 3.5.1.2.5 cuando se requiera la verificaciéon de
informacion del proponente adicional a la contenida en el RUP.

El proponente podra acreditar experiencia proveniente de contratos
celebrados con particulares o entidades estatales.

3.5.1.2.1 DETERMINACION DE LOS REQUISITOS MINIMOS DE
EXPERIENCIA SEGUN LA MATRIZ 1 - EXPERIENCIA

La complejidad técnica del proyecto se establece de la siguiente manera, en
concordancia con lo previsto en la “Matriz 1 — Experiencia”, establecida por
la entidad:
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JUSTIFICACION DE LA COMPLEJIDAD TECNICA:
La complejidad técnica del proyecto se establece de la siguiente manera, en
concordancia con lo previsto en la “Matriz 1 — Experiencia”:

Baja — Media Complejidad Alta Complejidad
Complejidad
técnica del
proyecto y X
Matriz 1 -
Experiencia

El proyecto “CONSTRUCCION DE OBRAS DE MITIGACION Y
ESTABILIZACION EN LOS SECTORES LA GLORIA, NAZARETH
Y PABLO VI DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA -
DEPARTAMENTO DE SANTANDER” contempla ejecuciones u
obras que pretenden atender puntos criticos debido a las variables
gue han venido acelerando los procesos de erosién y deslizamiento
del terreno, como lo es el mal manejo y control de aguas de
escorrentia, deforestacion disminuyendo las propiedades mecéanicas
donde se presenta inestabilidad de los taludes, causando perdida de
las bancas de la via, el colapso de muros de contencién, colapso de
puentes peatonales, dafio en alcantarillas, dafios en elementos de
disipacion de energia, acumulacion de material o roca sobre el cruce

Justificacion N i
de cauces de la quebrada y dafios en la subrasante de las vias de

de la s . . ;
" comunicacion del sector; todo lo anterior potenciado por la presencia
complejidad . ) -
técnica de la de una fuerte temporada de lluvias. En ese sentido, las actividades
Matriz 1 propias de este proyecto en su ejecucion a nivel técnico no
. representan una operacion de gran envergadura o complejidad, ya
Experiencia

que sus procedimientos de ejecucion, estan plenamente
identificados, aceptados y utilizados ampliamente por quienes
integran la industria de la construccion; de igual manera sus equipos
y maquinarias a emplear requieren de un nivel técnico avanzado
para ejecutarlas, pero no necesariamente para considerarlas de alta
complejidad. Por Ultimo, se debe tener en cuenta que los proyectos
de alta complejidad, incluyen actividades especializadas, conocidos
por cierto nimero de empresas que integran el medio de la
construccién y que de paso representan operaciones complejas a
nivel técnico y logistico, ya sea por los disefios a ejecutar,
condiciones topogréficas, caracteristicas técnicas propias de la obra,
situaciones que no se evidencian en el presente proyecto.

De conformidad con lo anterior, los requisitos de experiencia son los
arrojados por la Matriz 1 — Experiencia asi:

PROYECTOS DE ATENCION DE OBRAS DE EMERGENCIAS MEDIANTE
OBRAS DE ESTABILIZACION DE TALUDES O RECUPERACION DE
BANCA.

Nota: Las caracteristicas de la experiencia exigible, estan basadas en la

Matriz 1 — Matriz de Experiencia, establecida por la entidad.

3.5.1.2.2 CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS
PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA EXIGIDA
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Los contratos para acreditar la experiencia exigida deberan cumplir las

siguientes caracteristicas:

A. Que hayan contenido la ejecucion de:

CUANTIA DEL PROCESO DE CONTRATACION

Acreditacion de la
EXPERIENCIA

ACTIVIDAD A
CONTRATAR

TIPO DE EXPERIENCIA

55870.32 SMMLV

Que hayan
contenido la
ejecucion de:

PROYECTOS
DE ATENCION
DE OBRAS DE
EMERGENCIA
S MEDIANTE
OBRAS DE
ESTABILIZACI
ON DE
TALUDES O
RECUPERACI
ON DE BANCA

GENERAL

PROYECTOS QUE
CORRESPONDAN (0]
HAYAN CONTENIDO
UNA, O ALGUNAS, DE
LAS SIGUIENTES
ACTIVIDADES:

. CONSTRUCCION O
MEJORAMIENTO O
MANTENIMIENTO
(0]
REHABILITACION
DE OBRAS DE
ESTABILIZACION
DE TALUDES O
RECUPERACION
DE BANCA

. ATENCION OBRAS
DE EMERGENCIAS
MEDIANTE LA
CONSTRUCCION
DE OBRAS DE
ESTABILIZACION
DE TALUDES O
RECUPERACION
DE BANCA

ESPECIFICA 1

Por lo menos un (1)
contrato de los contratos
vélidos aportados como
experiencia general
corresponda a la
CONSTRUCCION DE
OBRAS DE
ESTABILIZACION DE
TALUDES o
RECUPERACION DE
BANCA MEDIANTE
PANTALLAS

ANCLADAS.

ESPECIFICA 2

Con la sumatoria de hasta
méaximo dos (2) de los
contratos vélidos
aportados como
experiencia general debe
corresponder minimo al
(30%) del presupuesto
oficial del presente
proceso de seleccion.

% DE
DIMENSIONAMIENTO
(Segun la magnitud
requerida en el proceso de
contratacion)

30%
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Nota: Para el caso de experiencias combinadas el Proponente podra
acreditar experiencia en una o mas actividades con un contrato o con
contratos distintos

B. Estar relacionados en el Formato 3 — Experiencia con el nimero
consecutivo del contrato en el RUP. El Proponente Plural debe
indicar qué integrante aporta cada uno de los contratos sefialados
en el Formato 3 — Experiencia. Este documento debe presentarlo el
Proponente Plural y no sus integrantes.

C. EIl Proponente podra acreditar la experiencia solicitada con minimo
uno (1) y maximo cinco (5) contratos, los cuales seran evaluados
teniendo en cuenta la tabla del numeral 3.5.1.2.8 del estudio previo,
asi como el contenido de la Matriz 1 — Experiencia.

D. Deben haber terminado antes de la fecha de cierre del presente
proceso de contratacion.

E. Para los contratos que sean aportados por socios de empresas que
no cuentan con mas de tres (3) afios de constituidas, ademas del
RUP, deben adjuntar un documento suscrito por el Representante
Legal y el Revisor Fiscal o Contador Publico (segun corresponda)
donde se indique la conformacién de la empresa. La Entidad tendra
en cuenta la experiencia individual de los accionistas, socios o
constituyentes de las sociedades con menos de tres (3) afios de
constituidas. Pasado este tiempo, la sociedad conservara esta
experiencia, tal y como haya quedado registrada en el RUP.

3.5.1.2.3 CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA
EXPERIENCIA REQUERIDA

La Entidad Estatal tendra en cuenta los siguientes aspectos para analizar la
experiencia acreditada y que la misma sea valida como experiencia
requerida:

A. En el Clasificador de Bienes y Servicios, el segmento
correspondiente para la clasificacion de la experiencia es el
segmento 72.

B. La entidad contratante Unicamente podra exigir para la verificacion
de la experiencia los contratos celebrados por el interesado,
identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios hasta el tercer
nivel.

C. Siel Proponente relaciona o anexa mas de cinco (5) contratos en el
Formato 3 - Experiencia, para efectos de evaluar la experiencia se
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tendra en cuenta como maximo los cinco (5) contratos aportados de
mayor valor.

D. Tratandose de Proponentes Plurales se tendra en cuenta lo
siguiente: i) uno de los integrantes debe aportar como minimo el
cincuenta por ciento (50 %) de la experiencia solicitada; ii) los demas
integrantes deben acreditar al menos el cinco por ciento (5 %) de la
experiencia solicitada; y iii) sin perjuicio de lo anterior, solo uno (1)
de los integrantes, si asi lo considera pertinente, podra no acreditar
experiencia. En este Ultimo caso, el porcentaje de participacion del
integrante que no aporta experiencia en la estructura plural no podra
superar el diez por ciento (10 %).

Estos porcentajes que acreditaran los integrantes del Proponente
Plural se podran cumplir con contratos validos que acrediten
cualquier requisito de experiencia solicitada en los estudios previos,
y se calcularan sobre el “valor minimo a certificar (como % del
Presupuesto Oficial de obra expresado en SMMLV)” de conformidad
con el numeral 3.5.1.2.8 del estudio previo. Independientemente de
él o los integrantes del Proponente Plural que aporten contratos para
acreditar la experiencia, estos se tendran en cuenta para calcular el
“‘numero de contratos con los cuales el Proponente cumple la
experiencia acreditada" de que trata el numeral citado.

En armonia con lo anterior, para cumplir el requisito previsto en este
literal no se solicitara la acreditacion de longitudes, magnitudes,
voliumenes o porcentajes requeridos en la experiencia especifica,
sino que bastara con acreditar los SMMLV.

E. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia
haya sido ejecutado en consorcio 0 unién temporal, el porcentaje de
participacion del integrante sera el registrado en el RUP de este o
en alguno de los documentos validos para la acreditacion de
experiencia en caso de que el integrante no esté obligado a tener
RUP.

F. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia
haya sido ejecutado en consorcio o union temporal, el valor a
considerar sera el registrado en el RUP, o documento valido en caso
de que el integrante no esté obligado a RUP, para la acreditacién de
experiencia multiplicada por el porcentaje de participacién que tuvo
el integrante o los integrantes.

G. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia
haya sido ejecutado en consorcio, el “% de dimensionamiento
(segin la longitud o magnitud requerida en el proceso de
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contratacion)” exigido en la Matriz 1 — Experiencia se afectara por el
porcentaje de participacion que tuvo el integrante o los integrantes.

Por su parte, si el contrato fue ejecutado como unién temporal la
acreditacion del “% de dimensionamiento” se afectard de acuerdo
con la distribucion de actividades y lo materialmente ejecutado, para
lo cual se deberd allegar el documento de conformaciéon de
proponente plural que discrimine las actividades a cargo de cada uno
de los integrantes o que de los documentos aportados para acreditar
la experiencia se pueda determinar qué actividades ejecut6 cada
uno de los integrantes. En caso de que lo anterior no se logre
determinar, la evaluacién se realizara de conformidad con lo
sefialado en el parrafo precedente, respecto a los consorcios.

Nota: El “dimensionamiento” de este literal no aplica solamente a
vias, sino a cualquier dimension o magnitud requerida en el proceso
de seleccidn para acreditar la experiencia segun detalla la Matriz 1 -
Experiencia. A modo enunciativo se tiene: longitud o luces libres de
puentes vehiculares, metros cubicos (volimenes), en procesos de
dragados maritimos o fluviales, longitudes de tineles, por mencionar
algunos ejemplos.

Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido
ejecutado por un consorcio o unién temporal, y dos (2) o mas de sus
integrantes conformen un proponente plural para participar en el
presente proceso, dicho contrato se entendera aportado como un (1)
solo contrato y se tendra en cuenta para el aporte de la experiencia
la sumatoria de los porcentajes de los integrantes del consorcio o
unién temporal que ejecutaron el contrato y que estan participando
en el presente proceso.

Las auto certificaciones no servirdn para acreditar la experiencia
requerida, ya que con estas no puede constatarse la ejecucion de
contratos que deben certificar los terceros que recibieron la obra,
bien o servicio. Para la aplicacién de esta regla, se entiende por auto
certificaciones aquellas expedidas por el mismo Proponente, sus
representantes, los integrantes del Proponente Plural o del mismo
grupo empresarial para demostrar su propia experiencia.

Las certificaciones de experiencia expedidas por el interventor de
obra no servirdn para probar la experiencia requerida.

3.5.1.2.4 CLASIFICACION DE LA EXPERIENCIA EN EL

“CLASIFICADOR DE BIENES, OBRAS Y SERVICIOS DE LAS
NACIONES UNIDAS”
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Los contratos aportados para efectos de acreditacion de la experiencia
requerida deben estar clasificados en alguno de los siguientes codigos:

A.

B.
C.
D

SEGMENTO FAMILIA ‘ CLASE

72 - Servicios de Edificacion, . 15 - Servicios de
- . 14 - Servicios de P

Construccién de Instalaciones L preparacion de
o construccion pesada .

y Mantenimiento tierras

72 - Servicios de Edificacion, 15 - . Servmos de 19 - Servicios de
. ; mantenimiento y .

Construccién de Instalaciones L albafiileria y
. construcciéon de .

y Mantenimiento . . mamposteria

comercio especializado

- e 15 - Servicios de .

72 - Servicios de Edificacion, - 29 - Servicios de
L mantenimiento y .

Construccion de Ins L montaje de acero

B _ construccion de
talaciones y Mantenimiento . . estructural
comercio especializado
Tabla 4: C6digos UNSPSC
35.1.25 ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA

El proponente acreditara para cada uno de los contratos aportados la
siguiente informacion dentro de los documentos.

Contratante

Objeto del contrato

Principales actividades ejecutadas

Las longitudes, volumenes, dimensiones, tipologias y demas
condiciones de experiencia establecidas en la Matriz 1 -
Experiencia, si aplica.

La fecha de iniciacion de la ejecucion del contrato: Esta fecha es
diferente a la de suscripcién del contrato, a menos que de los
documentos del numeral 3.5.1.2.6 del estudio previo de forma
expresa asi se determine.

Si en los documentos validos aportados para la acreditacion de
experiencia solo se evidencia fecha (mes, afio) de suscripcién y/o
inicio del contrato: se tendra en cuenta el Ultimo dia del mes que
se encuentre sefialado en la certificacion.

La fecha de terminacion de la ejecucion del contrato: Esta fecha
de terminacién no es la fecha de entrega y/o recibo final,
liquidacion, o acta final, salvo que de los documentos del numeral
3.5.1.2.6 del estudio previo de forma expresa asi se determine.
Si en los documentos validos aportados para la acreditacion de
experiencia solo se evidencia fecha (mes, afio) de terminacién
del contrato: se tendra en cuenta el primer dia del mes que se
encuentre sefialado en la certificacion.

Nombre y cargo de la persona que expide la certificacion.

El porcentaje de participacion del integrante del contratista plural.
El porcentaje de participacion en el valor ejecutado en el caso de
contratistas plurales.
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3.5.1.2.6 DOCUMENTOS VALIDOS PARA LA ACREDITACION DE LA
EXPERIENCIA REQUERIDA

En aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar se
requiera verificar informacién adicional a la contenida en el RUP, el
proponente podra aportar uno o algunos de los documentos que se
establecen a continuacién, para que la entidad realice la verificacion en
forma directa. Los mismos deberan estar debidamente diligenciados y
suscritos por el contratante, el contratista o el interventor, segun
corresponda. En caso de existir discrepancias entre dos (2) o mas
documentos aportados por el proponente para la acreditacion de
experiencia, se tendra en cuenta el orden de prevalencia establecido a
continuacion:

A. Acta de liquidacion
B. Acta de entrega, terminacién, final o de recibo definitivo.
C. Certificacion de experiencia. Expedida con posterioridad a la

fecha de terminacion del contrato en la que conste el recibo a
satisfaccion de la obra contratada debidamente suscrita por
guien esté en capacidad u obligacion de hacerlo.

D. Acta de inicio o la orden de inicio. La misma sdlo seré valida para
efectos de acreditar la fecha de inicio.
E. Para los contratos que hayan sido objeto de cesion, el contrato

debera encontrarse debidamente inscrito y clasificado en el RUP
0 en uno o alguno de los documentos considerados como
validos para la acreditacién de experiencia de la empresa
cesionaria, segun aplique. La experiencia se admitira para el
cesionario y no se reconocera experiencia alguna al cedente.

Para efectos de acreditacion de experiencia entre particulares, el proponente
debera aportar adicionalmente alguno de los documentos que se describen
a continuacion:

A. Certificacion de facturacion expedida con posterioridad a la
fecha de terminacién del contrato emitida por el revisor fiscal o
contador publico del proponente que acredita la experiencia,
segun corresponda, con la copia de la tarjeta profesional y
certificado de antecedente disciplinarios vigente, expedido por la
Junta Central de Contadores, o los documentos equivalentes
gue hagan sus veces en el pais donde se expide el documento
del profesional.

3.5.1.2.7 PARA SUBCONTRATOS

Para la acreditacion de experiencia de subcontratos, cuyo contrato principal
fue suscrito con particulares, se aplicaran las disposiciones establecidas en
el numeral anterior.
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Para la acreditacién de experiencia de los contratos derivados de contratos
suscritos con entidades estatales el proponente deberd aportar los
documentos que se describen a continuacién:

A. Certificacion del subcontrato. Certificaciébn expedida con
posterioridad a la fecha de terminacién del subcontrato, la cual
debe estar suscrita por el representante legal del contratista del
contrato principal, del Concesionario, o del EPC o Consorcio
Constructor. Asi mismo, debe contener la informacion requerida
en el presente estudio previo para efectos de acreditacion de la
experiencia.

B. Certificacion expedida por la Entidad Estatal del contrato
principal del cual se derivé el subcontrato. Esta certificacion
debe contener la informacién basica del contrato principal la
siguiente: certificacién expedida por la entidad estatal del
contrato principal del cual se derivd el subcontrato. Esta
certificaciébn debe contener la informacién requerida para
acreditar experiencia y la siguiente:

l. Alcance de las obras ejecutadas en el contrato principal.

Il Informacién en la cual se evidencie que la figura de la
subcontratacion es permitida en el marco del contrato principal. En
caso de que no requiera autorizacibn para subcontratar, el
Proponente podra aportar con su propuesta alguno de los siguientes
documentos que den cuenta de esa circunstancia: i) copia del
contrato o ii) certificacion emitida por la Entidad Estatal, donde
acredite que para subcontratar no se requeria autorizacion.

La informacion solicitada en el literal B Unicamente se exige en
relacidn con el contrato principal suscrito con la Entidad Estatal.

En caso de que se presenten varios niveles de subcontratacion, las reglas
de los literales A y B aplicaran hasta el primer nivel de subcontratacion. Para
los siguientes niveles de subcontratacion, la acreditacion de la experiencia
se realizara con las disposiciones establecidas en el numeral anterior. Para
estos efectos, entiéndase el primer nivel de subcontratacién como aquel
contrato suscrito entre particulares, cuyo contrato principal del cual se deriva
directamente, es el contrato estatal firmado entre una Entidad Estatal y un
particular.

Cuando el contratista directo y el subcontratista presenten ofertas en un
mismo Proceso de Contratacion, la experiencia derivada de las actividades
subcontratadas solo pertenecera al subcontratista. En este contexto, el
contratista directo no podré acreditar dichas actividades, por lo que no seran
tenidas en cuenta para la verificacion de la experiencia.

Los Proponentes deberan advertir a la Entidad cuando en otros procesos el
contratista directo hubiera certificado que, dentro de su contrato, se llevo a
cabo la subcontratacion, por cuanto tales actividades no seran tenidas en
cuenta para efectos de acreditacion de experiencia del contratista directo.
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Para tal fin, deberan informar a la Entidad, mediante comunicacion escrita,
indicando el proceso en el cual el contratista certificd la respectiva
subcontratacion.

La obligaciéon de informar las situaciones de subcontratacién estara en
cabeza de los Proponentes y de ninguna manera dicha carga sera de la
Entidad. En aquellos casos en los que el Proponente no advierta tal
situacion, la Entidad no tendra responsabilidad alguna por cuanto no fue
avisada. En ese caso, el contrato se contabilizara como un todo y no se
tendra en cuenta lo relacionado con la subcontratacion.

3.5.1.28 RELACION DE LOS CONTRATOS FRENTE AL
PRESUPUESTO OFICIAL

La verificacion del numero de contratos para acreditar la experiencia se

realizara de la siguiente manera:

Valor minimo a certificar
(como % del Presupuesto
Oficial de obra expresado en

Numero de contratos con los

cuales el Proponente cumple la
experiencia acreditada

SMMLYV)
De 1 hasta 2 75%
De 3 hasta 4 120%
Hasta 5 150%

3.5.1.3
Capacidad
Financiera

El Proponente debera acreditar los siguientes indicadores en los términos
sefialados en la Matriz 2 — Indicadores financieros y organizacionales y bajo
las condiciones sefaladas en el numeral 3.9:

Indicador Férmula

Activo Corriente

Liquidez —_—
Pasivo Corriente
Nivel de Pasivo Total
Endeudamiento Activo Total

Razon de Cobertura Utilidad Operacional
de Intereses Gastos Interes

Los indicadores a exigir son:

RAZON DE COBERTURA DE

IND. DE LIQUIDEZ NIVEL ENDEUDAMIENTO INTERES

>=1.11 <=75% >=(
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Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse asi:

1 Componente 1 del indicador;
Indicador = iy o )

(2L, Componente 2 del indicador;)

Donde n es el nimero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal
o Consorcio).

El Proponente que no tiene pasivos corrientes esté habilitado respecto del
indice de liquidez.

El Proponente que no tiene gastos de intereses esta habilitado respecto de
la razon de cobertura de intereses, siempre y cuando la utilidad operacional
sea igual o mayor a cero (0).

El Proponente que demuestre la condicién de Mipyme domiciliada en
Colombia probara la capacidad financiera de acuerdo con los indicadores
sefialados en la Matriz 2 — Indicadores financieros y organizacionales. El
Proponente acreditara la condicion de Mipyme con la copia del certificado
del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en
firme al momento de su presentacion.

CAPITAL DE TRABAJO

El capital de trabajo son aquellos recursos que requiere la empresa para
poder operar, es decir determina los recursos liquidos con que cuenta la
empresa si se pagan todos los pasivos corrientes a corto plazo.

Para el presente proceso de seleccién se hace necesario el indicador de
capital de trabajo como indice adicional a los establecidos en el Decreto 1082
de 2015, puesto que analizadas las variables del proceso, es indispensable
medir la solvencia del proponente en términos absolutos, garantizando que
el futuro contratista cuente con los recursos para iniciar la operacion del
contrato y pueda realizar los gastos pre operativos, operativos o inversiones
requeridas mientras el flujo de caja fruto de los pagos que efectia EL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA ingresan a sus operaciones.

Por ende, para el célculo de este indicador, la Administracion Municipal
solicitara el siguiente capital de trabajo:

Formula Valor a Solicitar

CT = Activo Corriente — Pasivo >=10% del Presupuesto
Corriente Oficial
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Si el Proponente es plural el indicador debe calcularse asi:

n
CTProponente plural = z CT;

i=1

Donde n es el numero de integrantes del proponente plural (unién temporal
0 COoNsorcio).

3514
Capacidad
Organizaci
on

35141 ACREDITACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y
ORGANIZACIONAL

El proponente debe acreditar los siguientes indicadores en los términos
sefalados en la Matriz 2- Indicadores financieros y organizacionales:

Indicador ‘ Formula

Rentabilidad sobre | Utilidad Operacional
Patrimonio (Roe) Patrimonio

Rentabilidad del Activo Unidad Operacional
(Roa) Activo Total

Los indicadores a exigir son:

RENTABILIDAD PATRIMONIO RENTABILIDAD ACTIVO

>=0% >= 0%

Si el proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

) (XL, Componente 1 del indicador;)
Indicador =

(2L Componente 2 del indicador;)

Donde n es el nimero de integrantes del proponente plural (unién temporal
0 consorcio).

El Proponente que demuestre la condicién de Mipyme domiciliada en
Colombia acreditar4 la capacidad organizacional de acuerdo con los
indicadores sefialados en la Matriz 2 - Indicadores financieros y
organizacionales. El Proponente probara la condicion de Mipyme con la
copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera
encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.
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3.5.1.4.1.1 PERSONAS NATURALES O JURIDICAS NACIONALES Y
EXTRANJERAS CON DOMICILIO O SUCURSAL EN
COLOMBIA
3.5.14.1.2
La evaluacion financiera y organizacional de las propuestas se efectuara a
partir de la informacion contenida en el RUP vigente y en firme. En tal
sentido, la evaluacion de la capacidad financiera se realizara de acuerdo con
la informacidn reportada en el Registro, de acuerdo con las disposiciones
establecidas en la Subseccion 5, de la Seccion 1, del Capitulo 1, del Titulo
1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que las modifiquen,
adicionen o sustituyan, por lo que se tomara la informacion financiera del
mejor afio fiscal que se refleje en el registro del proponente y que esté
vigente y en firme.

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no estan
obligados a tener RUP y por tanto la verificacion de esta informacion
procedera en los términos definidos en el siguiente numeral.

Capacidad

El proponente sera habil si su capacidad residual es mayor o igual a la
capacidad residual de proceso de contratacion (CRPC). Asi:

CRP = CRPC

Los proponentes acreditaran la capacidad residual o K de contratacién
conforme se describe a continuacion. En todo caso, si con posterioridad al
cierre del proceso cualquier interesado, durante el traslado del informe de
evaluacion, o la entidad, en uso de la potestad verificadora, advierte que se
dej6é de incluir, al cierre del proceso, por parte de un proponente, alguna
informacion contractual que afecte su capacidad residual, la entidad
rechazara la oferta.

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones administrativas y/o judiciales a que
haya lugar, en contra de la (s) persona (s) que haya (n) suscrito las
certificaciones exigidas para el calculo de la capacidad residual.

3.5.1.5.1 CALCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROCESO
DE CONTRATACION (CRPC)

Si el plazo estimado del contrato es menor o igual a 12 meses, el célculo de
la CRPC debera tener en cuenta el siguiente proceso:

CRPC = POE — Anticipo y/o pago anticipado

Donde:
CRPC = Capacidad residual del proceso de contratacion
POE = Presupuesto oficial estimado
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Si el plazo estimado del contrato es mayor a 12 meses el calculo de la CRPC
debera tener en cuenta el siguiente proceso:

POE — Anticipo y/o pago anticipado
CRPC = p.Y/ pas P * 12
Plazo estimado (meses)

En donde:
CRP = Capacidad residual del Proponente
Cco = Capacidad de Organizacion
E = Experiencia
CT = Capacidad Técnica
CF = Capacidad Financiera
SCE = Saldos de Contratos en Ejecucién

La CRP del Proponente Plural es la suma de la capacidad residual de cada
uno de sus integrantes, sin tener en cuenta el porcentaje de participacion de
estos en la estructura plural; lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto para
tal fin en la Guia para Determinar y Verificar la Capacidad Residual del
Proponente en los Procesos de Contratacion de Obra Publica, de Colombia
Compra Eficiente. En caso de ser negativa la capacidad residual de uno de
los integrantes, este valor se restara de la capacidad residual total del
Proponente Plural.

A cada uno de los factores se le asigna maximo el siguiente puntaje:

Factor Puntaje maximo

Experiencia (E) 120
Capacidad financiera (CF) 40
Capacidad técnica (CT) 40
Total 200

Se recomienda el uso de la aplicacién para establecer la capacidad residual,
de Colombia Compra Eficiente, disponible en la péagina web:
https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-
tipo/manuales-y-quias/ asi como el aplicativo para tal fin por Colombia
Compra Eficiente.

La Capacidad de Organizacion (CO) no tiene asignacion de puntaje en la
férmula porque su unidad de medida es en Pesos Colombianos y constituye
un factor multiplicador de los demas factores.

El calculo de cada uno de los factores procede como sigue:

A. Capacidad de organizacién (CO):

El factor (CO) corresponde a los Ingresos Operacionales del Proponente
teniendo en cuenta lo siguiente



https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/
https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/
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Afos

informacion Capacidad de organizacion (CO)
financiera

. o . Mayor ingreso operacional de los Gltimos 5 afios
Cinco (5) afios 0 mas y 9 p

Entre uno (1) y cinco | Mayor ingreso operacional de los afios de existencia del
(5) afios proponente.

USD 125.000 (Liquidados a la tasa de cambio determinada
por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo cada 2
afos para efectos del umbral del beneficio de las Mipyme.)

Menos de un (1) afio

*

Si los ingresos operacionales del proponente con uno (1) o mas afios de
informaciéon financiera es menor a USD125.000, el factor (CO) del
proponente es igual a USD125.000.

Para acreditar el factor (CO) el proponente obligado a tener RUP debe
presentar los siguientes documentos:

l. Estado de resultados integral (estado de resultado o pérdida o
ganancias), del afio en que hayan obtenido el mayor ingreso
operacional en los ultimos cinco (5) afios, debidamente firmado por
el representante legal, contador y revisor fiscal y/o contador
independiente (externo), si estan obligados a tenerlos. Esto teniendo
en cuenta el articulo 37 de la Ley 222 de 1995.

Il. Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes
disciplinarios vigentes de los Contadores Publicos, Revisores
Fiscales, Contadores independientes (externos), quienes
suscribieron los documentos sefialados en el presente literal.

B. Experiencia (E):

El factor (E) del proponente para propoésitos de la capacidad residual es
acreditado por medio de la relacién entre: i) el valor total en pesos de los
contratos relacionados con la actividad de la construccién inscritos por el
Proponente en el RUP, o Formato 5 — Capacidad residual en el segmento 72
“Servicios de Edificacion, Construccion de Instalaciones y Mantenimiento”
del Clasificador de Bienes y Servicios; vy ii) el presupuesto oficial estimado
del proceso de contratacion.

La relacion indica el numero de veces que el proponente ha ejecutado
contratos equivalentes a la cuantia del proceso de contratacion objeto de la
acreditacion de la capacidad residual. Para proponentes individuales se
expresa asi:
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E Valor total de los contratos (COP)
" Presupuesto total estimado (COP)

Para el caso de proponente plural, el factor (E) de un miembro se calcula asi:
Valor total de los contratos (COP)

E=
(Presupuesto total estimado * % de participacion)

El calculo del factor (E) para efectos de la capacidad residual de un miembro
de un proponente plural debe tener en cuenta su participacion en el Proceso
de Contratacion objeto del calculo de la capacidad residual. Si el Proponente
no es plural no hay lugar a porcentaje.

El puntaje asignado al factor (E) serd asignado con base en la siguiente

tabla:
Mayor a Menor o igual a Puntaje
0 3 60
3 6 80
6 10 100
10 Mayores 120

Para acreditar el factor (E), el proponente debe diligenciar el Formato 5 —
Capacidad residual el cual contiene los contratos inscritos en el segmento
72 y su valor total en pesos colombianos liqguidados con el SMMLV. Asi
mismo, el presupuesto oficial estimado debe ser liquidado con el SMMLV
para el afio de publicacion del pliego de condiciones definitivo del proceso
de contratacion.

C. Capacidad financiera (CF):
El factor (CF) para propositos de la capacidad residual se obtiene teniendo
en cuenta el indice de liquidez del Proponente con base en la siguiente

férmula:
Activo Corriente

indice de liquidez = — :
Pasivo Corriente

El puntaje para la liquidez se debe asignar con base en la siguiente tabla:

Mayor a Menor © Puntaje
igual a
0 0,5 20
0,5 0,75 25
0,75 1,00 30
1,00 15 35
1,5 Mayores 40
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El indice de liquidez del proponente se verifica con el RUP. Si el proponente
no tiene antigliedad suficiente para tener estados financieros auditados a 31
de diciembre del afio inmediatamente anterior, deben tenerse en cuenta los
estados financieros de corte trimestral o de apertura, suscritos por el
representante legal y el auditor.

Cuando el proponente tiene un pasivo corriente igual a cero (0) y por
consiguiente su indice de liquidez sea indeterminado, la entidad debe otorgar
el mayor puntaje en el componente de capacidad financiera (CF).

D. Capacidad Técnica (CT):
El factor (CT) para propdésitos de la capacidad residual se asigna teniendo
en cuenta el nimero de socios y profesionales de la Arquitectura, Ingenieria
y Geologia vinculados mediante una relacion laboral o contractual vigente
conforme a la cual desarrollen actividades vinculadas directamente con la
construccion.

Para acreditar el factor (CT) el Proponente o integrante nacional y extranjero
con o sin sucursal en Colombia deben diligenciar el Formato 5 — Capacidad
residual.

El puntaje del factor (CT) se asigna con base en la siguiente tabla:

Desde Hasta  Puntaje

1 5 20
6 10 30
11 Ma)slore 40

E. Saldos Contratos en Ejecucién (SCE):

El proponente debe presentar el Formato 5 — Capacidad residual suscrito por
su representante legal y su revisor fiscal si el proponente esta obligado a
tenerlo, o por el contador o su auditor independiente el cual contenga la lista
de los contratos en ejecucion tanto a nivel nacional como internacional
indicando: i) el valor del contrato; ii) el plazo del contrato en meses; iii) la
fecha de inicio de las obras del contrato, dia, mes, afio; iv) sila obra la ejecuta
un consorcio 0 unién temporal junto con el porcentaje de participacion del
integrante que presenta el certificado, y v) si el contrato se encuentra
suspendido, de ser asi, la fecha de suspension. En el certificado debe
constar expresamente si el proponente no tiene contratos en ejecucion.

Para acreditar el factor (SCE) el proponente tendra en cuenta lo siguiente:

l. El factor SCE es la suma de los montos por ejecutar de los contratos
vigentes durante los 12 meses siguientes. Si el nimero de dias por
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ejecutar en un contrato es superior a 12 meses, es decir 360 dias, el
factor (SCE) solo tendra en cuenta la proporcién lineal de 12 meses.

Il Los contratos de obras civiles en ejecucién son aquellos que a la
fecha de presentacién de la oferta obligan al proponente con
entidades estatales y con entidades privadas para ejecutar obras
civiles. Estas incluyen las obras civiles de los contratos de concesion
y los contratos de obra suscritos con concesionarios, asi como, los
contratos suspendidos y aquellos que no tengan acta de inicio. No
se entenderdn como contratos en ejecucion los que se encuentren
en liquidacion.

Il. Se tendran en cuenta los contratos de obras civiles en ejecucion
suscritos por el proponente o por sociedades, consorcios o uniones
temporales en los cuales el proponente tenga participacion.

\VA Si un contrato se encuentra suspendido, el calculo del (SCE) de
dicho contrato debe efectuarse asumiendo que lo que falta por
ejecutar iniciara en la fecha de presentacion de la oferta del Proceso
de Contratacién. Si el contrato esta suspendido el proponente debe
informar el saldo pendiente por ejecutar.

V. El célculo del factor (SCE) debe hacerse linealmente calculando una
ejecucion diaria equivalente al valor del contrato dividido por el plazo
del contrato expresado en dias. Este resultado se multiplica por el
namero de dias pendientes para cumplir el plazo del contrato y si el
contrato es ejecutado por una estructura plural por la participacion
del proponente en la respectiva estructura.

3.5.2. NA
Factores de
Evaluacion

NA
3.5.3 Reglas
de Desempate
de Oferta

3.6 Analisis de riesgos y forma de mitigarlo

El Municipio de Bucaramanga, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de
los articulos Articulo 2.2.2.1.1.2., Articulo 2.2.1.1.1.6.1., Articulo 2.2.1.1.1.6.3 y el numeral 2 del articulo
2.2.1.2.5.2. del decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos
elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente
contratacion.

Ver Matriz 3. Matriz de Riegos, incluye los riesgos que se pueden presentar durante la ejecucién del
contrato. Esta matriz describe cada uno de los riesgos, la consecuencia de su ocurrencia, a quien se le
asigna, cual es el tratamiento en caso de ocurrencia y quien es el responsable del tratamiento entre otros
aspectos.

3.7 Garantias
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Para la futura contratacion de “CONSTRUCCION DE OBRAS DE MITIGACION Y ESTABILIZACION EN
LOS SECTORES LA GLORIA, NAZARETH Y PABLO VI DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA,
DEPARTAMENTO DE SANTANDER?” se requerira de las siguientes garantias:

Post-
Garantia Precontractual | Contractual contractu
al
Diez por
i 0,
Seriedad de X ciento (10%) | 1 meses contados a
Sl del partir de la fecha de
la oferta L
Presupuesto | presentacion de la oferta
Oficial
Cumplimient 20% del | Durante la ejecucion del
o] del X Sl valor  total | contrato hasta la
Contrato del contrato liquidacion del contrato
. 100% del
Buen Manejo . L
comecta valor Durante la ejecucion del
.y L X Sl entregado a | contrato hasta la
inversion de . S
. titulo de | liquidacién del contrato
anticipo -
anticipo
Devolucién
del Pago X NO
anticipado
Pago de
salarios y
restaciones 10% del
P . ° Plazo del contrato y tres
sociales e X Sl valor  total - .
. . (3) afios més.
indemnizacio del contrato
nes
laborales.
Con una vigencia de
Cinco (05) afios contados
a partir de la suscripcion
del acta de recibo
. 20% del I . L
Estabilidad y definitivo y a satisfaccion
. valor  total
calidad de la X Sl del de la obra por parte del
obra Municipio y debera cubrir
presupuesto -
minimo el plazo
contractual al momento
de la suscripcion de la
misma.
Cahggd del X NO
servicio
Calidad y
correcto
funcionamie X NO
nto de los
bienes
Brovisid
ovisién de X NO
repuestos
Otros: X NO
Seguro  de El i'”co 5'?);”
responsabilid ciento  (5%) _ 3
- del valor del |el plazo de ejecucion del
ad civil X Sl
tracontract contrato contrato
ex cuando este
ual sea superior
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a diez mil
(10.000)
smmlv, caso
en el cual el
valor
asegurado
debe ser
maximo
setenta y
cinco mil
(75.000)
smmlv

NOTA 1: Los valores asegurados de cada actividad y en cada riesgo, podrdn aumentar o disminuir en
funcion de la ejecucion real de cada actividad

NOTA 2: Los porcentajes de ejecucion reflejados en la tabla anterior, estan calculados con base en las
actividades y cantidades proyectadas en el presupuesto de obra.

Estas garantias serdn otorgadas a favor del Municipio de Bucaramanga (Santander) NIT No. 890.201.222
— 0, y como tomador el nombre del proponente persona natural o el nombre de la persona juridica, debera
figurar su razén social completa, segun el Certificado de Existencia y Representacién Legal, y no sélo con
su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podr4 denominarse de esa
manera.

Cuando la oferta es presentada por un proponente plural, como consorcio, unién temporal o promesa de
sociedad futura, la garantia debe ser otorgada por todos sus integrantes.

La péliza y sus anexos deberan estar firmados por el garante y el tomador, esto es, por el proponente
persona natural, el representante legal de la persona juridica o el representante del consorcio o0 union
temporal, la cual deberéd ser presentada junto con la propuesta.

El contratista debera hacer entrega del original de estas garantias a la Entidad dentro del término estipulado
en el cronograma del presente estudio y/o minuta contractual, las cuales seran aprobadas por la misma, de
acuerdo con lo sefialado en el inciso segundo del articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

El contratista se comprometera a ampliar, modificar o prorrogar la garantia Unica de cumplimiento, en el
evento que se aumente el valor del contrato o se prorrogue o suspenda su vigencia, de acuerdo al articulo
2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015.

EL CONTRATISTA se obliga a mantener indemne al MUNICIPIO frente a cualquier reclamacion
proveniente de terceros que tenga como causa las actuaciones del CONTRATISTA, sus subcontratistas o
dependientes.

3.8. Indicacion de si el proceso de contratacién esta cobijado por un Acuerdo Comercial.

CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA
SUBSECCION B. Consejero ponente: ALBERTO MONTARNA PLATA. Bogota D.C., dieciocho (18) de
noviembre de dos mil veintiuno (2021). Radicacion nimero: 47001-23-33-000-2017-00084-01(64399)
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(...) contratos sometidos a las normas del derecho privado, en atencién a lo dispuesto por el articulo 66 de
la Ley 1523 de 2012. En efecto, los contratos que se celebran amparados en la declaratoria de desastre o
de calamidad publica no estan sometidos a la solemnidad de que tratan los articulos 39 y 41 de la Ley 80
de 1993. Contrario a lo que ocurre con los contratos estatales sometidos al Estatuto General de
Contratacién de la Administracidon Publica, los contratos regidos por el derecho privado pueden ser
consensuales, salvo cuando la ley exija una solemnidad especial para su configuracion, tal y como se
desprende de los articulos 1500 del Cédigo Civil y 824 del Cédigo de Comercio. (...) En el caso concreto,
es claro que al contrato no le era aplicable lo dispuesto en los articulos 39 y 41 la Ley 80 de 1993, por la
sencilla razon de que la relacién contractual no estaba sometida a las disposiciones de esta ley, sino al
derecho comun.

De forma clara la jurisprudencia sefiala que los contratos estatales que se celebran con fundamento en el
la ley 1523 de 2012 no se rigen por el Estatuto General de Contratacién Publica, en ese orden de ideas, el
presente proceso de contratacion no esta cobijado por un acuerdo comercial.

3. OTROS ASPECTOS DE LA CONTRATACION

41.1 Ademas de las derivadas de la esencia y naturaleza del contrato, la ley, las
Obligacione | obligaciones y condiciones sefialadas en el presente estudio y demas
s generales | pocumentos del Proceso y de las establecidas en documento adicional
del _ aplicable al Proceso de Contratacion, vigente durante la ejecucién del
Contratista contrato, el Contratista se obliga a:

El contratista debera destinar a la ejecucion del contrato mano de obra no
calificada de la region (municipio de Bucaramanga) en un porcentaje no
inferior TREINTA POR CIENTO (30%), de acuerdo con el personal del
contratista de obra destinado a la ejecucién del contrato. En todo caso, el
treinta por ciento (30%) de la mano de obra no calificada de la regién seran
mujeres. El Interventor verificara esta condicién para el inicio del contrato.

1. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del
Proceso de Contratacion.

2. Desarrollar el objeto del Contrato en las condiciones de calidad,
oportunidad, y obligaciones definidas en los Documentos del
Proceso de Contratacion.

3. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo
con el Anexo Técnico, el presente estudio y demas Documentos del
Proceso.

4. Dar a conocer a la Entidad cualquier reclamacion que indirecta o
directamente pueda tener algun efecto sobre el objeto del Contrato
0 sobre sus obligaciones.

5. Abstenerse de adelantar intervencion alguna a los recursos sin
contar con los permisos emitidos por la entidad competente (cuando
aplique intervenciones).

6. ldentificar las oportunidades para promover el empleo local durante
la ejecucion del contrato.

7. Implementar las medidas identificadas para promover el empleo
local en el sitio de la obra.

4.1. Obligaciones del Contratista'y del Municipio de Bucaramanga
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones
de la carta de presentacién de la oferta.

Informar a la Entidad Estatal cuando ocurra una situacién que
impliqgue una modificacién del estado de los riesgos existentes al
momento de proponer o celebrar el contrato.

Comunicarle a la Entidad cualquier circunstancia politica, juridica,
social, economica, técnica, ambiental o de cualquier tipo, que pueda
afectar la ejecucion del Contrato.

Durante la ejecucion del contrato debera observar las leyes y los
reglamentos relativos a Salud Ocupacional y Seguridad Industrial y
tomar todas aquellas precauciones necesarias para evitar que se
produzcan en las zonas de sus campamentos de trabajo, accidentes
o condiciones insalubres; asi como dotar a su personal y asegurar
el uso adecuado de los elementos de proteccién personal (EPP).
Cumplir con las normas de gestion ambiental, que rijan durante la
vigencia del presente contrato y atender las acciones y evidencias
que deben presentarse de conformidad con los anexos del contrato.
Informar periédicamente la composicion del capital social de la
persona juridica; la existencia de pactos o acuerdos de accionistas;
Su pertenencia 0 no a un grupo empresarial, si se trata de una matriz,
subordinada, o sucursal de sociedad extranjera, asi como la
informacion relevante de indole juridica, comercial o financiera, de
la persona juridica o de sus representantes legales, socios o
accionistas.

Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su
cargo, y con las obligaciones tributarias y ambientales que le
correspondan de acuerdo con su labor.

Realizar todos los pagos de honorarios y/o salarios, parafiscales e
indemnizaciones a que haya lugar e igualmente dar cumplimiento a
las normas de afiliacion y pago de seguridad social integral (salud,
pensiones y riesgos), que le correspondan de acuerdo con el
personal que llegare a emplear en la ejecucion del contrato, en las
cuantias establecidas por la ley y oportunamente. Debera demostrar
el aporte a los sistemas de seguridad social integral y parafiscal (Art.
50 Ley 789 de 2002, Art. 23 Ley 80 de 1993) que le corresponda
para cada pago o abono en cuenta de acuerdo a la forma de pago.
El contratista dara estricto cumplimiento de los Protocolos de
Bioseguridad, asi como de la Resolucion 312 de 2019 y el Decreto
531 de 2020, o las normas que las modifiquen o sustituyan, mientras
se conserve la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional.
Estar en permanente comunicacion con el interventor del contrato.
Facilitar la labor de seguimiento y control que realiza el interventor,
atendiendo y dando respuesta oportuna a las observaciones o
requerimientos que se realicen.

Disponer del personal idoneo, asi como de los recursos logisticos,
materiales, y/o equipos, necesarios para desarrollar el contrato
dentro de la oportunidad y con la calidad establecidos.
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

Cumplir con las normas de gestion ambiental, asi como con las
normas de seguridad y salud en el trabajo que rijan durante la
vigencia del presente contrato y atender las acciones y evidencias
gue deben presentarse de conformidad con los anexos del contrato.

Realizar todos los pagos de honorarios y/o salarios, parafiscales e
indemnizaciones a que haya lugar e igualmente dar cumplimiento a
las normas de afiliacion y pago de seguridad social integral (salud,
pensiones y riesgos), que le correspondan de acuerdo con el
personal que llegare a emplear en la ejecucién del contrato, en las
cuantias establecidas por la ley y oportunamente. Debera
demostrar, cuando sea requerido por La Entidad el aporte a los
sistemas de seguridad social integral y parafiscal (Art. 50 Ley 789 de
2002) que le corresponda.

Reportar la informacién relacionada con la ejecucién del contrato o
que tenga incidencia en ella cuando sea requerida por el
contratante.

Manejar con la debida confidencialidad la informacién a que tenga
acceso, asi como la producida a lo largo de la ejecucion del contrato
Informar a mas tardar el tercer dia habil siguiente al momento en que
se tenga conocimiento del inicio de investigaciones penales, se
impongan medidas de aseguramiento o condenas proferidas en
Colombia o en el extranjero en contra de cualquiera de los directivos,
representantes legales, accionistas o integrantes del Contratista.

El contratista presentara el plan de calidad especifica para el
proyecto, elaborado conforme a las normas NTC ISO 9001:2015 y
NTC ISO 10005:2018, previo al inicio de la ejecucion del contrato.

4.1.2
Obligacione
S
especificas
del
Contratista

1.

El contratista debera cumplir con los requerimientos establecidos dentro del
manual de contratacion y manual de supervision e interventoria, ambos
establecidos para el municipio de Bucaramanga y sus circulares informativas
y aclaratorias.

PREVIO AL INICIO DEL CONTRATO

Suscribir el contrato y cumplir con los requisitos de legalizacién en
la oportunidad establecida para el efecto.

Allegar en debida forma el RUT, en caso de ser proponente plural,
en los tiempos establecidos en el presente estudio.

Suscribir en debida forma, las garantias aplicables al contrato a
ejecutar y adelantar las gestiones correspondientes ante el
municipio de Bucaramanga para su aprobacion.

Presentar la programacion de obra conforme lo establece el Anexo
1 - Anexo técnico y en el Apéndice G - Lineamientos para la
Elaboracion, seguimiento y control de la programacion de Obra.
Realizar como factor de calidad, un programa de gerencia de
proyectos el cual debe ser aprobado por la interventoria y/o
supervision del contrato.
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10.

11.

12.

13.

Como apoyo a la industria nacional, el contratista debe incorporar
como minimo el cuarenta por ciento (40 %), personas de
nacionalidad colombiana para la ejecucién del contrato, del total de
su personal contratado.

En el caso que el contrato contemple la ejecucién de méas de un (01)
sitio y/o frente de obra, el contratista debera presentar un programa
de ejecucion de obra para cada sitio y/o frente de obra de
conformidad con los lineamientos establecidos en el 05.01. Anexo 1
- Anexo técnico y en el Apéndice G - Lineamientos para la
Elaboracion, seguimiento y control de la programacion de Obra.

El contratista se compromete a suscribir los contratos de suministro
de materiales, servicios de alquileres de transporte, equipos,
magquinaria, requeridos para la ejecucion de obra y debera
suministrar toda la herramienta, implementos mecanicos, transporte
y materiales necesarios para la correcta iniciacién de obra.
Presentar un plan de compras y programa de inversiones para
aprobacion de la interventoria con el fin de suministrar tanto en
calidad, cantidad, como en tiempo, todos los bienes, insumos,
servicios y demas elementos necesarios para la ejecucién de las
obligaciones.

Incluir en el plan de compras, programa de inversiones y la
programacion de obra, los costos, tiempos y gestiones necesarias
para obtener las certificaciones favorables correspondientes a las
empresas de servicios publicos, tales como RETIE y RETILAP, RAS
2000, BOMBEROS, entre otras.

Radicar ante la interventoria dentro de los tiempos establecidos, las
hojas de vida del personal y adelantar las gestiones
correspondientes para su aprobacién. En caso de existir rechazo o
solicitud de cambio a algun profesional allegado, el contratista de
obra debera reemplazarlo conforme lo establece el presente estudio.
Presentar un informe de iniciacibn en donde se detalle el
cronograma de obra para la realizacion del contrato, los
profesionales y equipos aprobados, donde también se muestre las
instalaciones provisionales tales como campamentos Yy
cerramientos, ya instalados.

El contratista de obra, establecera la oficina fisica dentro de la
jurisdiccion del Municipio de Bucaramanga, donde puedan recibirse
comunicaciones fisicas de la comunidad y donde puedan realizarse
reuniones objeto del contrato en ejecucion, condicién verificada por
la interventoria.

PARA EL TRAMITE DEL ANTICIPO.
14.

Acoger el procedimiento establecido para la renuncia o tramite del
anticipo, para lo cual se remitra a la circular informativa
correspondiente.

DURANTE LA EJECUCION DEL CONTRATO.
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15.

16.
17.

18.

19.

20.

21,

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Ejecutar el contrato de conformidad con su objeto y el alcance
sefialado y cumplir con las especificaciones técnicas del mismo.
Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.
Verificar dentro de los quince (15) dias siguientes a la suscripcion
del acta de inicio, las especificaciones técnicas, disefios, memorias
de calculo, existencia de Disponibilidades de servicios publicos,
existencia de permisos ambientales entre los mas relevantes. Si
vencido el plazo sefialado EL CONTRATISTA no presenta ninguna
observacién, se entiende que acepta en su integridad tales
documentos.

Solicitar permiso ante la secretaria del interior (gestién del riesgo),
secretaria de Salud y la aseguradora de riesgos laborales (ARL),
para realizar trabajos en dos o tres turnos (turnos nocturnos) o
trabajos dominicales o festivos, en caso de requerirse y
debidamente aprobado por la interventoria.

Mantener actualizadas las pdélizas exigidas por el municipio; en caso
ser objeto de modificaciones al contrato, evidenciar dichas
modificaciones en las garantias

Asistir 'y participar en las reuniones técnicas o de trabajo
programadas por la Supervision del contrato.

Realizar la ejecucion de las actividades segun las especificaciones
técnicas.

Acatar las 6rdenes que durante el desarrollo del contrato la entidad
le imparta.

Realizar, dentro de los cinco (05) dias siguientes a la suscripcién del
acta de inicio, las actas de vecindad, de conformidad con el 04.05.
Apéndice J - Lineamientos de Gestién Social.

El contratista se compromete a iniciar de manera simultdnea la
ejecucion de la obra en todos sus sitios y/o frentes de obra, es decir,
si la obra cuenta con cinco (05) sitios de ejecucién distintos, se
iniciard de manera simultdnea la ejecucién de obra en estos cinco
(05) sitios, condicion verificada por la interventoria.

El contratista se compromete a ejecutar los trabajos que estén
autorizados. Aquellos que se realicen sin autorizacién seran por su
propia cuenta y responsabilidad.

Asumir los pagos de gastos y costos de desplazamiento
correspondientes que requiera efectuar en ocasion al cumplimiento
objeto contractual.

El contratista deberd mantener toda la herramienta, implementos
mecanicos, transporte, necesarios para la correcta ejecucion de
obra.

Los elementos y materiales que se utilicen en la ejecucion del
contrato deberan ser aprobados por la Interventoria mediante la
presentacion de muestras con la debida anticipacion. El Interventor
podra ordenar por cuenta del contratista los ensayos necesarios
para comprobar que estos se ajustan a las especificaciones.
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29.

30.

31.

32.

33.

35.

36.

Mantener personal disponible en caso de incapacidades u otras
causas con el fin de no interrumpir en ninglin momento la obra
requerida por el municipio.

Preparar y presentar los informes sobre las actividades
desarrolladas, con la oportunidad y periodicidad requeridas por el
Interventor o la entidad contratante, es decir, a corte al Ultimo dia del
mes; por ejemplo, si la obra inicié el dia 20 de abril, presentara su
primer informe con corte al Gltimo dia del mes en el que inici6 la obra
(30 de abril). Los demas informes, seran presentados con un periodo
de un mes calendario con corte al ultimo dia de este (desde 01 de
mayo hasta el 31 de mayo y asi sucesivamente).

Nota: Los informes presentados con corte al Ultimo dia de cada mes,
deberan contener todos los que demuestren el cumplimiento de la ejecucion
contractual, como lo es, el cumplimiento de la implementacién del Programa
de Seguridad y Salud en el Trabajo,

Practicar las medidas ambientales, sanitarias, forestales, ecolégicas
e industriales necesarias para no poner en peligro las personas ni
las cosas, respondiendo por los perjuicios que se causen por su
negligencia u omisién para lo cual debe estar informado de toda la
reglamentacion ambiental vigente.

Las demas que se sefialen en la Ley para este tipo de contratos y
en la oferta presentada por el PROPONENTE y las que se deriven
de su naturaleza.

Quince (15) dias, previo a la terminacién de la ejecucién contractual,
se debe realizar una visita, conjunta (Contratista de Obra -
Contratista de Interventoria — Supervisor del Municipio), con el fin de
evidenciar pendientes y establecer ruta para la suscripcion del acta
de recibo final, la cual se suscribird el Ultimo dia del plazo
contractual.

PARA EL TRAMITE DE ACTAS DE PAGO.
34.

Presentar cuenta de cobro, de conformidad con la forma de pago
estipulada en el contrato, junto con el informe de las actividades
realizadas para cada pago.

Acoger el procedimiento establecido para el trdmite y aprobacion de
actas de pago establecido por la entidad, mediante circular
informativa.

Para la realizacién de pagos parciales al contratista, este debe estar
a paz y salvo en:

-Pago de Salarios de todos los trabajadores (Mano de obra calificada
y no calificada), al periodo inmediatamente anterior conforme
estableci6 su forma de forma pago; esto es, si el contratista
establecio forma de pago mensualizada, debera estar a paz y salvo
al pago del salario del mes inmediatamente anterior; si por el
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NOTA:
interventoria.

38.

39.

40.

41.

contrario se establecid el pago de manera quincenal, debera estar a
paz y salvo en el pago en la quincena inmediatamente anterior.
-Estara al dia en el pago de prestaciones todos los trabajadores
(Mano de obra calificada y no calificada), conforme lo establece la
Ley.

-Estaréa al dia en el pago de todos los servicios publicos (Energia,
Agua, Alcantarillado, Comunicaciones, arriendo de oficinas vy
bodegas), de conformidad con la forma de pago establecida por el
proveedor del servicio.

-Estara al dia en el pago de todos los alquileres de equipos,
andamios, transportes entre otros, conforme lo establece la forma
de pago suscrita entre el contratista y el proveedor del servicio.
-Estaréa al dia en el pago de todos los proveedores de insumos y
materiales conforme lo establece la forma de pago suscrita entre el
contratista y el proveedor del material o insumo.

La obligacion anterior debe estar debidamente verificada por la

PARA LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE RECIBO FINAL LIQUIDACION
Para la realizacién del pago que alcance el noventa por ciento (90%) y acta
de recibo final, el contratista debe:

37.

Acoger el procedimiento establecido para el trAmite y aprobacién de
actas de recibo final, actas de recibo con pendiente y actas de
liquidacién establecidos por la entidad, mediante circular informativa.
Contar con las certificaciones de las empresas de servicios publicos,
para el funcionamiento de estos tales como RETIE y RETILAP, RAS
2000, BOMBEROS, las demas que apliguen; la Interventoria debera
verificar esta condicion.

Haber ingresado al inventario del municipio los bienes y obras que
lo requieran y contar con dicha certificacion.

Entregar a la entidad, el manual de operaciéon y mantenimiento de la
obra, debidamente avalado por la interventoria.

Para la realizacion del acta de recibo final, el contratista, este debe
estar a paz y salvo en:

-Pago de Salarios de todos los trabajadores (Mano de obra calificada
y no calificada), con corte del dltimo dia de plazo de la ejecucién
contractual.

-Estara al dia en el pago de prestaciones todos los trabajadores
(Mano de obra calificada y no calificada), conforme lo establece la
Ley.

-Estar4 al dia en el pago de todos los servicios publicos (Energia,
Agua, Alcantarillado, Comunicaciones, arriendo de oficinas vy
bodegas), con corte del Ultimo dia de plazo de la ejecucion
contractual.

-Estara al dia en el pago de todos los proveedores de alquileres de
equipos, andamios, transportes entre otros, con corte del dltimo dia
de plazo de la ejecucion contractual.
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-Estara al dia en el pago de todos los proveedores de insumos y
materiales, con corte del ultimo dia de plazo de la ejecucién
contractual.

42. Retirar por su cuenta y riesgo los materiales y sobrantes de las
zonas intervenidas, dejandolas completamente limpias.

43. Responder por los dafios que ocasionen a las instalaciones, o
perjuicios a terceros y perdida de elementos por negligencia en la
ejecucion de las diferentes actividades; los costos y trabajos que
esto genere estaran a cargo del contratista.

NOTA: sin perjuicio de lo anterior se podra dar cumplimiento a lo establecido

anteriormente, en los criterios relacionados en el literal ¢ del numeral 12 del

anexo 1 —técnico
4.1.3 1. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del
Obligacione Proceso de Contratacion.
s del | 2. Pagar la remuneracién por la ejecucién en los términos pactados en el
Municipio presente estudio.
de 3. Suministrar al contratista toda la informacion necesaria para la ejecucion
Bucaraman
ga del contrato.

4. Resolver las dudas que llegaren a presentar el contratista sobre los
documentos suministrados por éste.

5. Efectuar los registros y operaciones presupuestales y contables
necesarios para cumplir cabalmente el pago de las obras que el
contratista haya ejecutado a ésta con base en el contrato.

6. Ejercer la supervisién y control del cumplimiento del objeto y las
obligaciones del contrato.

7. Facilitar todos los medios necesarios para el buen desarrollo del contrato
respecto al apoyo juridico, técnico y demas que requiera el contratista
para el cabal cumplimiento del presente convenio.

8. Las demés que se deriven de la naturaleza del presente contrato y que
surjan del desarrollo de este.

9. Entregar al contratista, cuando se requiera, los permisos (ambientales,
de intervenciéon de cauce, entre otros), licencias (de construccion,
ambientales, de intervencion del espacio publico entre otros).

10. Entregar a contratista, cuando se requiera, la disponibilidad de los
servicios publicos o la factibilidad del aumento de la capacidad instalada.

4.2 Plazo de | Elcontrato generado del presente proceso de contratacion tendra los plazos diferenciados
Ejecucion del | por cada fase de actividades y como se evidencia a continuacion:
Contrato

PROYECTO PLAZO TOTAL

(MESES)

“CONSTRUCCION DE OBRAS DE
MITIGACION Y ESTABILIZACION EN
LOS SECTORES LA GLORIA,
NAZARETH Y PABLO VI DEL

OBRA 12 MESES
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MUNICIPIO DE BUCARAMANGA,
DEPARTAMENTO DE SANTANDER”

TOTAL 12 MESES

Contados a partir de la fecha de inicio del mismo, una vez se cumplan los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993.

NOTA: El plazo del contrato es generado en funcion de la Apéndice C - Programacion
de Obra, perteneciente al proyecto

4.3 Necesidad
de contratar
con
Interventoria
cuando los
contratos
superen la
menor
cuantia

Es importante indicar que, para ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacién y
reconstruccion, la contratacion que se celebre con ocasién de la declaratoria de una
calamidad publica se regira por las medidas especiales de contratacién contenidas en el
articulo 66 de la ley 1523 de 2012.

Teniendo claro que los contratos estatales que se celebran con fundamento en la
declaratoria de calamidad publica no se rigen por el Estatuto General de Contratacion
Publica y teniendo claro que en el presente caso la forma para seleccionar al contratista
no se realizara por medio de licitacion publica, es evidente que, no existe obligacion para
contratar una interventoria externa para la vigilancia del contrato como lo exigen la ley 80
de 1993y el articulo 83 de la ley 1474 de 2011, no obstante, atendiendo a la complejidad
del objeto a contratar a la cantidad de puntos a atender se concluye que, es pertinente
contratar una interventoria externa con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, en aras de vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

Por lo anterior la Secretaria de Infraestructura contratara una interventoria externa, la cual
realizard el seguimiento técnico, administrativo, financiero, ambiental de salud
ocupacional y seguridad industrial al contrato que resulte del proceso contractual.

El interventor, debe ejercer un control integral sobre el proyecto, para lo cual, podra en
cualquier momento, exigir al contratista la informacién que considere necesaria, asi como
la adopcidn de medidas para mantener, durante el desarrollo y ejecucion del contrato, las
condiciones técnicas, econémicas y financieras existentes al momento de la celebracion
del mismo.

El contratista debera acatar las 6rdenes que le imparta por escrito, y con copia a la
Entidad, el interventor.

El interventor adelantara el seguimiento y vigilancia al contrato de obra de conformidad
con lo establecido en el articulo 83 al 85 de la ley 1474 de 2011 y la Guia préactica para el
ejercicio de la funcién de supervision e interventoria de contratos y convenios del
Municipio de Bucaramanga.
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4.4 El contrato debera liquidarse en la forma establecida en el articulo 60 y ss. de la Ley 80
Liquidacién de 1993, y las modificaciones introducidas por el articulo modificado por los articulos 11

del Contrato

y 32 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015, vencidos los
términos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de
disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes, la Entidad Estatal debe
dejar constancia del cierre del expediente del Proceso de Contratacion.

45
Convocatoria
No Limitada
A Mipymes

N/A

4.6 Constancia
del
cumplimiento
del deber de
andlisis de las
entidades
estatales

Se deja constancia que la entidad cumplié con el deber de analisis para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo.

4.7
Comunicacio
nes

Las comunicaciones en el marco del Proceso de Contratacién deben hacerse a través de
la plataforma SECOP 1.

4.8
Autorizaciéon
para contratar

El Decreto Municipal No. 0220 del 9 de junio de 2020, por medio del cual se delega el
ejercicio de competencias en materia contractual y ordenacién del gasto, delegé
Secretario (a) de Despacho, cédigo 020, grado 25, la ordenacion del gasto que
corresponda a los mismos, el ejercicio de las funciones y competencias de adelantar los
procedimientos de seleccion de contratistas, expedir todos los actos administrativos
relativos a la actividad precontractual, contractual y post contractual, con forme a las
facultades que otorga la Ley y las que se confieran en dicho acto administrativo,
especialmente el alcance del Articulo Segundo y las delegaciones especiales asignadas
en el articulo Cuarto.

Ley 1523 de 2012, Articulo 66. Medidas especiales de contratacién. Salvo lo dispuesto
para los contratos de empréstito interno y externo, los contratos que celebre la sociedad
fiduciaria para la ejecucion de los bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo o los celebrados por las entidades ejecutoras que reciban recursos
provenientes de este fondo o los celebrados por las entidades territoriales y sus fondos
de gestidon del riesgo, relacionados directamente con las actividades de respuesta, de
rehabilitacién y reconstruccién de las zonas declaradas en situacion de desastre o
calamidad publica, se someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la
contratacion entre particulares, con sujecidon al régimen especial dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podran contemplar clausulas excepcionales de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.

4.9 Anexos

e (01.01. Banco de Proyectos
e 01.01.01. Certificado Plan de Adquisiciones Nazareth — La Gloria — Pablo VI
e 01.01.02. Certificado CDP Nazareth — La Gloria — Pablo VI



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184686#13
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184686#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304#14
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304#18
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304#0
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01.02.01. Apéndice A - Especificaciones técnicas La Gloria

01.02.02. Apéndice A - Especificaciones técnicas Nazareth

01.02.03. Apéndice A - Especificaciones técnicas Pablo VI

01.03. Apéndice B - Andlisis de Precios Unitarios Nazareth — La Gloria — Pablo VI
01.03.01. Apéndice B1 - Discriminacién de AU Nazareth — La Gloria — Pablo VI
01.04. Apéndice C — Programacion de Obra Nazareth — La Gloria — Pablo VI
01.05. Apéndice D — Presupuesto Oficial Nazareth — La Gloria — Pablo VI
01.06.01. Apéndice F1 — Plano Topografia La Gloria

01.06.02. Apéndice F2 — Plano Secciones La Gloria

01.06.03. Apéndice F3 — Plano Unidades Geologicas La Gloria

01.06.04. Apéndice F4 — Plano Morfometria La Gloria

01.06.05. Apéndice F5 — Plano Morfodinamica La Gloria

01.06.06. Apéndice F6 — Plano Morfogénesis La Gloria

01.06.07. Apéndice F7 — Plano Cobertura de Suelo La Gloria

01.06.08. Apéndice F8 — Plano Ubicacion Secciones La Gloria

01.06.09. Apéndice F9 - Plano Secciones Modelo geoldgico y geotécnico La
Gloria

01.06.10. Apéndice F10 - Plano Amenaza La Gloria

01.06.11. Apéndice F11 - Plano Vulnerabilidad por FRM La Gloria

01.06.12. Apéndice F12 - Plano Riesgo La Gloria

01.06.13. Apéndice F13 - Plano Obras de Estabilizacién La Gloria

01.06.14. Apéndice F14 — Plano Detalles de Obra | La Gloria

01.06.15. Apéndice F15 — Plano Detalles de Obra Il La Gloria

01.06.16. Apéndice F16 - Plano Amenaza Obras La Gloria

01.06.17. Apéndice F17 - Plano Riesgo Obras La Gloria

01.06.18. Apéndice F18 — Plano Topografia Nazareth

01.06.19. Apéndice F19 — Plano Secciones Nazareth

01.06.20. Apéndice F20 — Plano Unidades Geolégicas Nazareth

01.06.21. Apéndice F21 — Plano Morfometria Nazareth

01.06.22. Apéndice F22 — Plano Morfodindmica Nazareth

01.06.23. Apéndice F23 - Plano Obras de Estabilizacién Nazareth

01.06.24. Apéndice F24 — Plano Detalles de Obra | Nazareth

01.06.25. Apéndice F25 — Plano Detalles de Obra Il Nazareth

01.06.26. Apéndice F26 — Plano Pablo VI

01.07. Apéndice G - Lineamientos para la Elaboracién, seguimiento y control de
la programacién de Obra.pdf

01.08. Apéndice H - Lineamientos para la Elaboracion, implementacion,
seguimiento y Control del Plan de Manejo de Tréfico

01.09. Apéndice | - Lineamientos del Componente ambiental y de Seguridad y
Salud en el Trabajo

01.10. Apéndice J - Lineamientos de Gestién Social

01.11. Apéndice K - Plan de Cargas Personal de Obra

01.12.01. Caracterizacion Geotécnica La Gloria

01.12.02. Caracterizacion Geotécnica Nazareth

01.13.01. Estudio geoldgico, geotécnico e hidrologico Nazareth
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e 01.13.02. Estudio geoldgico, geotécnico e hidrolégico Pablo VI

e 01.14.01. Permiso Predial La Gloria

e 01.14.02. Permiso Predial Nazareth

e 01.14.03. Permiso Predial Pablo VI

e 02.01. Decreto 0195 Calamidad Publica

e 02.02. Acta 010 Consejo Municipal Gestion del Riesgo 08 noviembre 2022

e 02.03. Plan de Accion Especifico Version 1

e 02.04. Acta 002 de fecha de 9 de febrero de 2023

e 02.05. Plan de Accion Especifico Versién 203.01. Formulario 1 — Formulario de
Presupuesto Oficial

e 03.02. Formato 1- Carta de Presentacion de la Oferta

e 03.03. Formato 2 — Conformacion de proponente plural

e 03.04. Formato 3 - Experiencia

e 03.05. Formato 4 — Capacidad financiera y organizacional

e 03.06. Formato 5 — Capacidad residual

e 03.07. Formato 6- Pago de Seguridad Social y Aportes Legales

e 03.08. Formato 11 - Autorizacion para el tratamiento de datos personales

e 03.09. Matriz 1 - Experiencia

e 03.10. Matriz 2 - Indicadores Financieros y Organizacionales

e 03.11. Matriz 3 - Riesgos

e 03.12. Anexo 3 — Glosario

e 03.13. Anexo 4- Pacto de Transparencia

e 03.14. Anexo 5- Minuta del Contrato

e 04.01. Certificacién objeto no contratado

e 04.02. Decreto 0003 declara administrativamente habil los dias sdbados

e 04.03. Anexo 1 — Anexo Calamidad Nazareth — La Gloria — Pablo VI

e 04.04. Estudios Previos Calamidad Nazareth — La Gloria — Pablo VI

e 04.05. Estudios del Sector Calamidad Nazareth — La Gloria — Pablo VI

NOTA: Todos los documentos se publicaran anexos al presente estudio previo.

4.10 Concl | Del analisis precedente consignado en estos estudios previos, el Municipio de

usion Bucaramanga - Secretaria de Infraestructura, concluye que es viable adelantar el proceso
de selecciobn de contratista a fin de satisfacer la necesidad relacionada con la:
“CONSTRUCCION DE OBRAS DE MITIGACION Y ESTABILIZACION EN LOS
SECTORES LA GLORIA, NAZARETH Y PABLO VI DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER”
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CARGO: Secretario de Infraestructura
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