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GENERALIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACION

PDM

" SECTOR PROGRAMA , PRODUCTO ' INDICADOR ,
i n 4003 - Acceso de la poblacién a 400301000 -Usuarios:

?Ooz'\(;l %‘Z%GAC'ON PDMAO.vivienda los servicios de agua potable y 4003010-Servicio de Aseo |con acceso al servicio de

) » saneamiento bésico aseo .
DEPENDENCIA DIVISION ADMINISTRATIVA PLANEACION

" DATOS PRESUPUESTO ASIGNADO

PRESUPUESTO
ASIGNADO Un Mil Doscientos Millones de pesos M/CTE.
EN LETRAS
PRESUPUESTO ,
ASIGNADO $1.200.000.000,00
EN NUMEROS - -
DISPONIBILIDAD GASTQ RUBRO RECURSO CDP No.
PRESUPUESTAL 2023 2.3.3.01.04.004.03 $1.200.000.000,00 173
‘CONCEPTO DEL . -
GASTO :,2.3.3.01‘04.004.03-Subsad|os de asec

FUNDAMENTO LEGAL

Tipo de norma Niimero

CONSTITUCION
POLITICA ,

Afio Articulos Observaciones r)\neid
, Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
11991 2 general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes

consagrados en la Constitucién; facilitar Ia participacién ciudadana y
comunitaria, asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo,

CONSTITUCION
POLITICA

1991 311 Al municipio como entidad fundamental de Ia divisién politico-administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos gue determine la ley...

CONSTITUCION

POLITICA 1

Los servicios piiblicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber
del Estado asegurar su prestacién eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional. Los servicios pablicos estaran sometidos al régimen juridico que fijela
ley, podrédn ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por:
: comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado.
1991 365 mantendré la regulacién, el controi y la vigilancia de dichos servicios. Si por:
‘ razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por:
la mayoria de los miembros de una y otra cdmara, por iniciativa del Gobierno.
decide reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios publicos,
deberd indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de dicha:
ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licita,

LEY 142

Facilitar a los usuarios de menores ingresos el acceso a los subsidios que
1994 113 .
otorguen las autoridades.

ACUERDO 039

Estudio Previo # 7442

72018:1 o Los factores maximos de subsidios para las empresas que prestan servicios
o ... Publicos domiciliarios en el Municipio de La Dorada, Caldas.
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Constituyen instrumentos para la intervencién estatal en los servicios publicos
todas las atribuciones y funciones asignadas a las entidades, autoridades y
organismos de que trata esta Ley, especialmente las relativas a las siguientes
materias: 3.1. Promoci6n y apoyo a personas que presten los servicios publicos.
3.2. Gestion y obtencién de recursos para la prestacion de servicios. 3.3.
‘Regulacién de la prestacién de los servicios publicos teniendo en cuenta las
: ; , caracteristicas de cada regién; fijacién de metas de eficiencia, cobertura y
LEY 142 :1994 3 calidad, evaluacién de las mismas, y definicion del régimen tarifario. 3.4.
' i Control y vigilancia de la observancia de las normas y de los planes y
;programas sobre la materia. 3.5, Organizacién de sistemas de informacién,
‘capacitacién y asistencia técnica. 3.6. Proteccion de los recursos naturales. 3.7.
Otorgamiento de subsidios a las personas de menores ingresos. 3.8. Estimulo a
la inversién de los particulares en los servicios pablicos. 3.9. Respecto del
principio de neutralidad, a fin de asegurar que no exista ninguna préactica
discriminatoria en la prestacién de los servicios.

14.24 Servicio publico domiciliario de aseo. Es el servicio de recoleccién
municipal de residuos, principaimente sélidos. También se aplicard esta Ley a

las actividades complementarias de transporte, tratamiento, aprovechamiento )
y disposicion final de tales residuos..

LEY 142 1199414

El Articulo 02 de la Constitucidn Politica establece los fines esenciales del estado, dentro de los cuales uno de ellos corresponde
a la prestacién de servicios publicos, mismos que son en consecuencia una prioridad para el Estado Colombiano, dg suerte que
ha disefiado una serie de instituciones y un sistema legal para desarrollar en todo el territorio el servicio publico.
especiaimente la Ley 142 de 1994 que regula lo relacionado con la prestacion del servicio publico, estab!eciendd‘fque éste serd
prestado en primer orden por ios municipios o por entidades especializadas que llevan en nombre de Empresds de servicios
‘Pablicos. ;

, f

En tal sentido, el articulo 311 de la constitucion Politica declara “Al municipio como entidad fundamental de la diwjsion politico-
.administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras quie demande el
fprogreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de
'sus habitantes y cumplir las demds funciones que le asignen la Constitucién y las leyes”., conforme a ello la misma norma, en el
‘articulo 365 indica que los servicios plblicos son inherentes a la finalidad social del Estado y por lo tanto es'deber.de las
‘entidades territoriales asegurar la prestacién eficiente a todos sus habitantes, directa o indirectamente.

de otra parte, el Numeral 5.1 del Articulo 5° de la Ley 1472 de 1994, - Competencia de los municipios en cuanto a‘la prestacion

de los servicios publicos, establece: “Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios

de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica bésica conmutada, por empresas de servicios publicos
“de cardcter oficial, privado 0 mixto, o directamente por la administracién central del respectivo municipio...”.

Es asi como con la finalidad de garantizar el acceso a los servicios publicos domiciliarios a las personas con ingrgsos menores,
la Carta Magna dispone en su articulo 367, entre otros elementos que, el régimen tarifario de los servicios pﬁb%scos debe ser
redistributivo y solidario, en cuanto a los sectores que generen mayares ingresos, contribuyan a lograr cubrir losicostos de las
tarifas reales de los servicios publicos para gue la poblacién escasos recursos puedan recibirlos y hacer uso de ellos, de

3

conformidad con lo establecido en el articulo125 de la ley 1450 de 2011, asi mismo, el articulo 368 sefiala la posibilidad de
‘conceder subsidios para que las personas de menor ingreso puedan pagar tarifas de servicios publicos domicilif@rios y cubran

sus necesidades basicas. %
|

i

“La ley 142 de 1994 establecio el régimen de los servicios publicos domiciliarios y estipula en su articuio 3ro kNumeral 3.7.
“Otorgamiento de subsidios a las personas de menores ingresos”, de igual modo sefialé en el articulo 11 rg\imeral 11.3,
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“(...) Funcién sociayl de Ia prop/edad en /as ent/dadesprestadorasde Vserrvicios publicos. Para cumplir con la funcién social de la
propiedad, publica o privada, las entidades gue presten servicios publicos tienen las siguientes obligaciones:

11.3. Facilitar a los usuarios de menores ingresos el acceso a los subsidios que otorguen las autoridades (...)" b

Que la Honorable Corte Constitucional mediante sentencia C-736 - 2007 "g constituyente quiso definir que las personas o entidades que asuman
la prestacién de los servicios publicos tendrén no sélo un régimen juridico especial, sino también una naturaleza juridica especial; esta particular naturaleza 3%
reglamentacion juridica encuentra su fundamento en Ja necesidad de hacer realidad la finalidad social que es definida por la misma Carta como objetivo de la adecuada

prestacidn adecuada de los servicios publicos. Otro tanto sucede cuando los particulares asumen la prestacién de servicios publicos. Asf las cosas, las sociedades ptiblicas,
privadas o mixtas cuyo objeto social sea la prestacidn de los servicios en comento, antes que sociedades de economia mixta, sociedades entre entidades ptblicas o
sociedades de cardcter privado, vienen a ser entidades de naturaleza especial”.

Conforme a lo expuesto, y en concordancia con las demés normas que regulan el tema relacionado con el otorgamiento de -
subsidios para los ususarios de servicios publicos de estratos 1,2, y 3, se determina que es un deber legal que tienen las
entidades territoriales de suscribir con las entidades respectivas de la prestacién de los servicios publicos, el contrato o
convenio que garantice la transferencia de recursos para el pago de los subsidios del Servicio Publico de Aseo, que se’
constituye en un servicio de cardcter fundamental para el municipio.

Bioger S.A E.S.P empresa de servicios publicos domiciliarios debidamente inscrita ante la Superintendencia de Servicios,
Pubticos Domiciliarios, y quien es el operador de la prestacion de servicio de Aseo en el Municipio de La Dorada, segun lo.
establecido mediante contrato de operacion N° 001-2021suscrito con la Empresa de Servicios Publicos de La Dorada S.A E.S.P,

normativa, dispuso dentro del presupuesto de ingresos, gastos e inversiones para la vigencia 2023, los recursos para subsidiar

I'servicio domiciliario piblico de aseo. Es Importante anotar que sin los aportes plblicos para los subsidios, los prestadores de
los servicios pUblicos domiciliarios se verian avocados a la aplicacién de la tarifa plena, lo que necesariamente implica un
crecimiento e incremento en los costos mensuales de las familias y una reduccién de sus capacidad adquisitiva, generando una:
carga no soportable para los Doradeneses de los estratos 1,2 y 3, con implicaciones de tipo socio-econdmico, factor que

agudizarfa la brecha de pobreza del municipio.

La transferencia de los recursos para el otorgamiento de subsidios a los estratos 1,2, y 3, manejados por empresas prestadoras
de servicios plblicos, podran entregarse mediante contratacion directa al prestador del servicio publico domiciliario, que dejan
claro las obligaciones y deberes de las partes, asi como los periodos subsidiados, ademas de contar con anexos como la
desagregacién de los subsidios aplicados para acueducto, alcantarillado y aseo, contenidos en el Acuerdo 039 de 2018, y una
relacidén pormenorizada de los usuarios beneficiados de los subsidios con su respectivo contrato, consumo, etc. Con la
observacién de estos aspectos, se asegura por parte del Municipio el cumplimiento de esta obligacién legal a tiempo que
garantiza que estos recursos llegan a los usuarios de los estratos 1, 2 y 3 tal como lo contempla a ley.

Dada la necesidad del Municipio de contar con los servicios pablicos domiciliarios de Ley y de la Administracién Municipal en el
deber de la ejecucién eficiente de los de los recursos para los subsidios otorgados a traves del FSRI, es pertinente adelantar el
normatividad vigente, segdn la informacién refacionada a continuacién y teniendo en cuenta el Articulo 27 de la ley 9 de 1979,
el cual establece que “Las empresas de aseo deberén ejecutar la recoleccién de las basuras con una frecuencia tal que impida

la acumulacién o descomposicién en el lugar.” razén por la cuai la interrupcién o no cumplimiento de estos preceptos podrian
ocasionar graves efectos en la salud humana y en el ambiente.

El Municipio de La Dorada esta convocado a ejercer las acciones pertinentes para suplir las necesidades basicas de las
comunidad, como lo es la prestacién del servicio publico de aseo, en cumplimiento de este precepto, se hace necesario
subsidiar a las familias pertenecientes a:_el estrato 1 con una _poblacién beneficiaria_de 5214 usuarios, estrato 2.
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“‘poblacién beneficiaria 10215 usuarios y el estrato 3 poblacién beneficiaria 4796, quienes serdn subsidiados mediante la
transferencia de los dineros del FSRI a la Empresa de Servicios Publicos de La Dorada E.S.P, ya que estos subsidios son
apropiaciones para auxiliar el servicio de aseo, de los estratos de menor recurso, dando prioridad a estas apropiaciones, dentro
‘de las posibilidades del Municipio, sobre otros gastos, que no sean indispensables para el funcionamiento de este; Capitulo il
‘Articulo 99, del 99.1 al 99.10, de la Ley 142 de 1994,

esia en mi corazén

Adicional a ello y en cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal “La Dorada estéd en mi Corazén” para la vigencia
2020-2023, en el sector Vivienda, Ciudad y Territorio, indicador Usuarios con acceso al servicio de aseo.

Finalmente, es importante anotar, que con la signacién de subsidios a las comunidades menos favorecidas de los estratos 1,2 y
3, parala prestacion de los servicios publicos inherentes al que hacer sociai del Estado, se esta dando no solo cumplimiento a
las normas establecidas para tal fin, evitando con ello posibles sanciones fiscales y/o disciplinarias para la administracion

‘municipal, sino que se favorece directamente a una poblacion beneficiada de de_19.062 familias doradenses, que veran
favorecidas en la disminucién del costo de vida mensual y en la obtencion de servicios plblicos de calidad.

‘Que la Honorable Corte Constitucional mediante sentencia C-1153-05 manifestd: (...) Ahora, si bien la limitacién garantiza la
~ ligualdad de condiciones, también es necesario que tal limitacién que pretende la igualdad no termine yendo en detrimento de
" intereses publicos cuya garantia estd en cabeza del ejecutivo, como son los inmersos en las excepciones para la prohibicién de
" ‘contratacién. En efecto, fas excepciones de limitacién protegen diversos tipos de urgencias de defensa, salud, educacion,
infraestructura vial y de servicios pablicos y ecolégicas tienden a no limitar desproporcionadamente la accién del Estado en el
‘cumplimiento de sus fines, en procura de la igualdad entre candidatos como garantia electoral. Por su parte, la no restriccién en
Ia celebracién de contratos de crédito publico es razonable, pues le permite al Estado mantener la estabilidad fiscal toda vez
‘que tanto el endeudamiento interno como el externo permiten conseguir los recursos necesarios para el pleno cubrimiento de
las previsiones presupuestales.

‘iTeniendo en cuenta que los porcentajes para la asignacién de subsidios se encuentran soportados en el marco del Acuerdo
" Municipal que los aprueba, estos seran girados a la Empresa prestadora del servicio publico domiciliario de aseo en el Municipio

de La Dorada, Caldas, y el Centro Poblado de Guarinocito, teniendo en cuenta los porcentajes maximos autorizados por el
jConcejo Municipal, segin el Articulo 1 del Acuerdo Municipal 039 del 28 de noviembre 2018.

LA DORADA GUARINOCITO

Estratol  46% Estrato1  45%
Estrato 2 30% Estrato 2 30%
EEstrato 3 10% Estrato 3 10%
;‘gﬁﬁim CONVENIO CON PARTICULARES

- " TRANSFERENCIA DE RECURSOS SEL FONDO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE INGRESOS (F.S.R.I.)
(OBJETO * DESTINADOS A SUBSIDIAR LA DEMANDA DEL SERVICIO DE ASEO EN EL MUNICIPIO DE LA DORADA ZONA
5 * URBANA Y CENTRO POBLADO DE GUARINOCITO (ESTRATOS 1 - 2 Y 3) DURANTE LA VIGENCIA 2023.
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MODALIDAD DE

SELECCION {,DIRECTA

FUNDAMENTO JURIDICO DE LA MODALIDAD DE SELECCION

Que &l articulo 1 de fa Carta Polltica precisa que, Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado en forma de Repdblica unitaria, descentrallzada, con autonomfa de sus entidades territoriales, democrétic
participativa y pluratista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general, y @ su vez el artfculo 2° de la Cart; :
Politica, establece que: "(...) Son fines esenciales del Estado: servir a fa ¢ dad p! fa prosperidad general y garantizar fa efectividad de los principlos, derechos y deberes consagrados en la:
Constitucién;(...)", sefalando en las mismas condiciones que: “Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas fas personas residentes en Colombia, en sy vida, honra, bienes creencias y:
demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de Jos deberes sociales del Estado y de los particulares”. i
Que el articulo 209 ibidem dispone “La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de funcionas”, ,
Que el articulo 365 de fa Constitucidn Politica de Colombia, “Los servicios plblicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacién eficiente a todos los habitantes del:
Territorio Nacional. Los servicios plblicos estarén sometidos al régimen juridico que fije Ia ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares, En todo.
caso, el Estado mantendré la regulacién, el control, y la vigilancia de dichos servicios...” . ;
Que la esencialidad de un servicio plblico ha sido definida por la Honorable Corte Constitucional en sentencia C- 450 de 1995, de la siguiente forma: “El cardcter esencial de un servicio pablico se predica, cuando:
tas actividades que fo conforman contribuyen de modo directo y concreto a la proteccién de bienes o a la satisfaccién de intereses o a la realizacién de valores, ligados con el respeto, vigencia, ejercicio y!
efectividad de los derechos y libertades fundamentales, ello es asf, en razén de la preeminencia que se reconoce a los derechos fundamentales de la persona y de las garantias dispuestas para su amparo, con el fin;
de asegurar su respeto y efectividad” :
Que La Corte Constitucional en Sentencia C-075 de 1987 establecié: “Esta Corporacién en ejercicio del control jurisdiccional de constitucionalidad, se ha pronunciado sobre la delimitacién material del concepto de!
servicios piblicos esenciales reiterando, en primer térming, que el Legislador sélo podra fimitar el derecho de huelga en una determinada actividad cuando sea materialmente un serviclo plblico esencial y siempre |
que fa misma haya sido definida legalmente con esa naturaleza y presente fa restriccién del ejercicio de! derecho de huelga 1; salvo que, como lo ha expresado ya esta Corporacién, el Constituyente de 1991 le:
haya otorgado el caracter de esencial, como a los servicios plblicos enunciados en ef articulo 366 superior (...} para la Corte, solamente, constituyen servicios publicos esenciales las actividades que el mismo.
Constituyente de 1991 sefald como tales {C.P.,, art.366) o aquelias que, concretamente, han sido definidas por el Legislador como esenciales, a partir de 1a expedicién de la nueva Constitucién Politica”. *
Que La Constitucidn Politica dispone en su articulo 367, entre otros elementos que, el régimen tarifario de los servicios publicos debe ser redistributivo y solidario, en cuanto a los sectores que generen mayores
ingresos, contribuyan a lograr cubrir los costos de las tarifas reales de los servicios plblicos para que la poblacién de escasos recursos pueda recibirlos y hacer uso de ellos, de conformidad con o establecido en el!
articulo125 de Ja fey 1450 de 2011, es as como el articulo 368 sefiala la posibilidad de conceder subsidios para que las personas de menor ingreso puedan pagar tarifas de servicios publicos domiciliarios y cubran;
sus necesidades bdsicas. :
Que a Honorable Corte Constitucional mediante sentencia C-736 - 2007 "t constituyente quiso definir que Jas personas o entidades que asuman fa prestacion de los serviclos publicos tendrdn no slo un régimen juridico especial, sino tambidn
una naturaleza juridica especial; esta particular ¥ rég ion juridica sy enla idad de hacer realidad 13 finalidad sotial que es definida por la misma Carta como objetivo de la adecuada prestacion de los servicios |
publicos. De Jo anterior se desprende que cuande el Estade asume directamente o participa con Jas particulares en dicho cometido, las entidades que surgen para esas efectos tambidn se revisten de ese cardcter especial y quedan sujetas a la reglamentacion |
Jjuridica particularmente disedada para la prestacion adecuada de los servicios plblicos. Otro tanto sucede cuando los particulares asumen la prestacion de servicios publicos. Asi las cosas, las sociedades publicas, privadas o mixtas Cuye obfeto social sea la
prestacion de los servicios en comento, antes que sotiedades de economia mixta, sociedades entre entidades publicas o sociedades de cardcter privado, vienen a ser entidades de naturaleza especial”. i
Que la Ley 142 de 1994 “Por Ia cual se establece el régimen de los servicios publicos domicifiarios y se dictan otras disposiciones”, en el numeral 3.7 del articulo 3, dispone como uno de fos instrumentos para la.
intervencién estatal en los servicios piblicos, el otargamiento de subsidios a las personas de menores ingresos, La mencionada Ley sefiala que para cumplir con la funcidn social de fa propiedad publica o privada, |
las entidades que presten servicios publicos tienen entre otras obligaciones fa de facilitar a fos usuarios de menores ingresos el acceso a los subsidios que otorguen las autoridades, & .
Que ef Numeral 5.1 del Articulo 5° de la Ley 142 de 1994, - Competencia de los municiplos en cuanto a la prestacién de los servicios plblicos, establece: “Asegurar que se presten a sys habitantes, de manera.
eficiente, los servicios domiciliarios de acueducto, alcantariliado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica bésica conmutada, por empresas de servicios pablicos de cardcter oficial, privade o mixto, o directamente
por la administracion central del respectivo municipio...”,
Que el articulo 2.3.4.1.2.11. del Decreto 1077 de 2015, sefial6 que, para asegurar la transferencia de los recursos destinados a otorgar subsidios, y que pr gan de fas tesoreras de las entidades territoriales, sy 1
manejo deberd cefirse a lo que se estipule en el contrato que para el efecto debe suscribirse entre el municipio, distrito, o departamento y las entidades encargadas de fa prestacion de los servicios piiblicos. Ley:
142 de 1994 en el numeral 8 del articulo 92 y en el articulo 11 del decreto 565 de 1996, establece que a partir de Ja creacién del Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos mediante acuerdo No.091 de |
mayo 21 de 1999, el municipio autoriza el pago de subsidios a través de este, suscribiendo un convenio entre el ente territorial y los prestadores de los servicios plblicos domiciliarios con el fin de asegurar la
transferencia de recursos para cubrir los subsidios aplicados a los estratos bajos,
Que en ese marco de contenido axiolégico y finalistico, el artfculo 32 de ta Ley 80 de 1993, que es el punto de partida para el Estatuto General de la Contratacion de fa Administracién Publica dispone lo siguiente;
“"DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos tendrén en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entid buscan el ¢ imi de los fines:
estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y 1a efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en Ia consecucion de dichos fines, Los particulares, por
Su parte, tendrén en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que, colaboran con eflas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, coma tal, implica obligaciones”.
Tales objetivos se logran, entre otros, mediante fa suscripcion de contratos Estatales de diversas tipologias y naturalezas, tal como lo autoriza el articulo 32 thidem, al permitir que el Estado, celebre contratos
nominados e innominados conforme con las reglas del dereche comdn, entendiendo por tal, aquellos regulados y permitides por el Derecho Civil y Comercial, i
Que el régimen contractual con fo dispuesto en la Ley 489 de 1998, establece: EI articulo 96 “Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con |2 observancia de los.
principios.sefaladas en el articulo 209 de Ia Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacién o 1a creacién de persanas juridicas, para el desarrollo !
conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que fes asigna a aquellas fa ley". :
Que la circular conjunta N° 14 de 2011, de fa Contralora General de fa Repdblica, el Auditor General de la Republica y el Procurador Generat de la Nacién, establece en refacién a los contratos interadministrativos fo |
siguiente: “En atencién a lo anterior ¥y en relacién especificamente ¢on fo que interesa para el caso concreto, se puede sefialar que los convenios o contratos interadministrativos tienen como caracteristicas !
principales las siguientes: (i) constituyen verdaderos contratos en los términos del Cédigo de Comercio cuando sy objetivo lo constituyen obligaciones patrimoniales; (ii) tienen como fuente la autonomia contractual; ¢
{iii} son contratos nominados puesto que estan mencionados en a ley (39); (iv) son contratos atipicos desde la perspectiva legal dado que se advierte la ausencia de unas normas que de manera detallada los:
disciplinen, los expliquen y fos desarrollen, como sf las tienen los contratos tipicos, por ejemplo compra venta, arrendamiento, mandato, etc. (v) la normatividad a fa cual s@ encuentran sujetos en principio es Ja det’
Estatuto General de Contratacidn, en atencién a que las partes que los celebran son entidades estatales ¥. por consiguiente, también se obligan a las disposiciones que resulten pertinentes del Cédigo Civil y ¢
Cédigo de Comercio; {vi) dan lugar a la creacién de obligaciones juridicamente exigibles: (vii} persiguen una finalidad comin a través de la realizacion de intereses compartidos entre las entidades vinculadas; (vii)
la accién mediante ta cual se deben ventilar fas diferencias que sobre el particular surjan es {a de controversias contractuales,” H
Por 12 naturaleza del objeto a contratar, ef proceso de seleccidn se realizard mediante la modalidad de Contratacién Directa a atreves de convenio con particulares,
Que BIOGER 5.A E.S.P contempla dentro de su objeto sociak: "(...) Tendrd como objeto social, las siguientes actividades: 1. G,
n_dle los servicios pii latios_de aseo. acyedy alcantariila aneamie

miento bas

entarias 8 _req n_para

IMM@JMMMMMWWMMMMMEE piiblicos /o privades, la
ms:glgcciéun,euygawmmmmmwomuwmmmmwmwﬂmmmmummmmmmEm !
se inclyyen las activid, sporte, t miento v disposicion fina mmmmmmmmwm& 3.

/ de re:

El disefio, montaje, operacién, interventoria, optimizacién y manejo de toda clase de sistemas para la prestacion del servicio piblico de aseo de residuos ordinarios y especiales, inclusive industriales, 4, Disefio, |
construccién, montaje, operacién, recuperacién, monitoreo, tratamiento, interventoria, optimizacién, manejo y control ambiental clausura y posclausura de rellenos sanitarios y de cualquier otro sistema de
tratamiento y/o disposicién final de residuos sélidos y residuos Hquidos. (...}

Que la Honorable Corte Constitucional mediante sentencia C-1153-05 manifesto: (...) Ahora, si bien Ja limitacién garantiza la igualdad de condiciones, también es necesarip que tal limitacidn que pretende fa
igualdad no termine yendo en detrimento de intereses piblicos cuya garantia esta en cabeza del ejecutivo, como son los inmerses en las excepciones para la prohibicién de contratacién. En efecto, las excepciones |
de limitacién protegen diversos tipos de urgencias de defensa, salud, educacién, infraestructura vial y de servicios plblicos y ecolégicas tienden a no limitar desproporcionadamente la accién del Estado en el
cumplimiento de sus fines, en procura de la igualdad entre candidatos como garantia electoral. Por su parte, la no restriccién en fa celebracion de contratos de crédito publico es razonable, pues le permite al Estado !
mantener la estabilidad fiscal toda vez que tanto el endeudamiento interno come e} externo permiten conseguir los recursos necesarios para el pleno cubrimiento de Jas previsiones presupuestales, i

TIPO DE HORMA  Articutos o ~ OBSERVACION Tanexo
i La modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contrataclé
DECRETO 11082

2.2.1.2,1.4.4, directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del.
{ _ipresente decreto“ ) H
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i T i FUNDAMENTO JURIDICO DE LA MODALIDAD DE SELECCION
:Que el articulo 1 de fa Carta Politica precisa que, Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado en forma de Repliblica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
| participativa y pluralista, fundada en el respeto de 12 dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en Ia prevalencia del interés general, y a su vez el articulo 2° de la Carta
‘Politica, establece que: “(...) Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de fos principios, derechos y deberes consagrados en la
}Constitucién;(...)”, sefialando en las mismas condiciones que; “Las autoridades de la Replblica estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes creencias y
‘demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes saciales de} Estado y de Jos particulares”,

"' Que el articulo 209 ibidem dispone “La funcién administrativa est4 al servicio de los intereses generales y se desarrolia con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad,
\imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de funciones™.
“Que ef articulo 365 de la Constitucién Politica de Colombia, “Los servicios piblicos son inherentes a 1a finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacién eficiente a todos los habitantes del
Territorio Nacional, Los servicios piblicos estardn sometidos al régimen juridico que fije 12 ley, podrén ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, 0 por particutares. €n todo
!caso, el Estado mantendra la regulacién, el control, y la vigilancia de dichos servicies...” .
Que ld esencialidad de un servicio piblico ha sido definida por la Honorable Corte Constitucional en sentencia C- 450 de 1995, de la siguiente forma: “El cardcter esencial de un servicio publico se predica, cuando
Has actividades que lo conforman contribuyen de modo directo y concreto a la proteccién de bienes o a fa satisfaccién de intereses o a la realizacién de valores, ligados con el respeto, vigencia, ejercicio y
‘efectividad de los derechos y libertades fundamentales, elo es asi, en razén de 2 preeminencia que se reconoce a los derechos fundamentales de la persona y de las garantias dispuestas para su amparo, con el fin
;de asegurar su respeto y efectividad”
{Que La Corte Constitucional en Sentencia C-075 de 1997 establecié: “Esta Corporacién en ejercicio del control jurisdiccional de constitucionalidad, se ha pronunciado sobre la delimitacién material del concepto de
- servicios publicos esenciales reiterando, en primer término, que el Legislador sélo podra fimitar el derecho de huelga en una determinada actividad cuando sea materialmente un servicio piblico esencial y siempre
“que la misma haya sido definida legalmente con esa naturaleza y presente la restriccién def ejercicio def derecho de huelga 1; salve que. como Jo ha expresado ya esta Corporacién, el Constituyente de 1991 le
‘haya otorgado el caracter de esencial, como a los servicios piblicos enunciados en el articulo 366 superior (...} para la Corte, solamente, constituyen servicios publicos esenciales las actividades que el mismo
:Constituyente de 1991 sefialé como tales (C.P., art.366) o aquellas que, concretamente, han sido definidas por el Legislador como esenciales, a partir de la expedicién de la nueva Constitucion Politica”.
:Que La Constitucién Poljtica dispone en su articulo 367, entre otros elementos que, el régimen tarifario de los servicios publicos debe ser redistributivo y solidario, en cuanto a los sectores que generen mayores
{ingresas, contripuyan a fograr cubrir los costos de las tarifas reales de los servicios pblicos para que la poblacién de escasos recursos pueda recibirlos y hacer uso de ellos, de conformidad con lo establecido en el
{articulol25 de fa ley 1450 de 2011, es as{ como el articulo 368 sefiala la posibilidad de conceder subsidios para que tas personas de menor ingreso puedan pagar tarifas de servicios pUblicas domiciliarios y cubran

- |sus necesidades basicas.
Que Ia Honorable Corte Constitucional mediante sentencia C-736 - 2007 "£! constituyente quiso definir que las personas o entidades que asuman Ia prestacion de kas servicios publicos tendrén no s8io un regimen jurigico especial, sino también
{una naturaleza juridica especial; esta particular naturaleza y reglamentacion jurldica encuentra su fundamento en Ia nacesidad de hacer realidad la finalidad social que es definida por la misma Carta como objetivo de Ja adecuadls prestacidn de los servigios

. publicos. De fo anterior se desprende que cuando el Estado asume directamente o participa con los particulares en dicho comatido, las entidades que surgen para esos efectos también se revisten de ese caricter especial y quedan sujetas a fa regfatmeantacion

{juridica particularmente disehada para Ia prestacion adecuada de los servicios publicas. Otro tanto sucede cuando los particulares asumen la prestacidn de servicios piblicos. Asi las cosas, las socicdades putlicas. privadas o mixtas cuyo objeta social sea la

i prestacign de los servicios en comento. antes que suciedades de economia mixta, sociedades entre entidades publicas o sociedades de cardcter privade, vienen a ser entidades de¢ naturaleza especisl”.

{Que la Ley 142 de 1994 “Por /a cual se establece el régimen de los servicios pablicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”, en el numeral 3.7 del articulo 3, dispone como uno de los instrumentos para la

Lintervencion estatal en los servicios publicos, el otorgamiento de subsidios a las personas de menores ingresos. La mencionada Ley sefala que para cumplir con la funcién social de la propiedad publica o privada,

las entidades que presten servicios pablicos tienen entre otras obligaciones la de facilitar a los usuarios de menores ingresos el acceso a los subsidios que otorguen las autoridades.

Que el Numeral 5.1 del Articulo 5¢ de la Ley 142 de 1994, - Competencia de fas municipios en cuanto a fa prestacién de los servicios piblicos, establece: “Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera
eficiente, los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia piblica basica conmutada, por empresas de servicios publicos de carécter oficial, privado o mixto, o directamente
por Ja administracién central del respectivo municipio...”. ,

'Que el articulo 2.3.4.1.2.11. del Decreto 1077 de 2015, sefialé que, para asegurar la transferencia de los recursos destinados a otorgar subsidios, y que provengan de fas tesorerias de [as entidades territoriales, su

| manejo deberé cefiirse a lo que se estipule en el contrato que para el efecto debe suscribirse entre el municipio, distrito, o departamento y las entidades encargadas de la prestacion de 10s servicios publicos. Ley

1142 de 1994 en el numeral 8 del articulo 99 y en el articulo 11 def decreto 565 de 1996, establece que a partir de fa creacién del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos mediante acuerdo No.091 de

‘mayo 21 de 1999, el municipio autoriza el pago de subsidios a través de este, suscribiendo un convenio entre el ente territorial y los prestadores de los servicios publicos domiciliarios con el fin de asegurar fa

‘transferencia de recursos para cubrir los subsidios aplicados a los estratos bajos.

' Que en ese marco de contenido axiolégico y finalistico, el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que es el punto de partida para el Estatuto General de la Contratacion de la Administracién Publica dispone lo siguiente:

DE LOS FINES DE LAICONTRATACION ESTATAL. Los servidores piblicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con 12 ejecucién de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de fos fines

statales, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con elias en [a consecucién de dichos fines. Los particulares, por

u parte, tendrdn en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que, colaboran con elfas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones”.

ales objetivos se logran, entre otros, mediante la suscripcion de contratos Estatales de diversas tipologfas y naturalezas, tal como lo autoriza el articulo 32 ibidem, al permitir que el Estado, celebre contratos

ominados e innominados conforme con las reglas del derecho comiin, entendiendo por tal, 1 lados y permitidos por el Derecho Civil y Comercial,

:Que €1 régimen contractual con lo dispuesto en la Ley 489 de 1998, establece: El articulo 96 "Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrén, con la observancia de los
I principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacién o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades'en refacién con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley”.
‘Que la circular conjunta,N° 14 de 2011, de la Contralora General de la Republica, el Auditor General de la Repiblica y el Procurador General de la Nacién, establece en refacién a los contratos interadministrativos lo
| siguiente: “En atencién a lo anterior y en relacion especificamente con lo que interesa para el caso concreto, se puede sefialar que fos convenios o contratos interadministrativos tienen como caracteristicas
‘principales las siguien(;e%: (i) constituyen verdaderos contratos en los términos del Cédigo de Comercio cuando su objetivo lo constituyen abligaciones patrimoniales; (ii} tienen como fuente la autonomia contractual;
{iii) son contratos nomiriados puesto que estén mencionados en la ley (39): (iv) son contratos atipicos desde 1a perspectiva legal dado que se advierte la ausencia de unas normas que de manera detallada los
-disciplinen, los expliquen ¥ los desarrollen, como si 1as tienen los contratos tipicos, por ejemplo compra venta, arrendamiento, mandato, etc. (v} la normatividad a la cual se encuentran sujetos en principio es la del
{Esthtuto General de Cohtratacion, en atencién a que las partes que los celebran son entidades estatales y, por consiguiente, también se obligan a las disposiciones que resulten pertinentes del Cédigo Civit y del
iCodigo de Comercio; {vi) dan lugar a la creaci6n de obligaciones juridicamente exigibles; (vil) persiguen una finalidad com(n a través de la realizacién de intereses compartidos entre las entidades vinculadas: {viii)
‘1a accién mediante fa cual se deben ventilar las diferencias que sobre el particular surjan es fa de controversias contractuales.”
“Por la naturaleza del objeto a contratar, e! proceso de seleccidn se realizard mediante la modalidad de Contratacion Directa a atreves de convenio con particuiares.
- :Que BIOGER S.A E.S.P contempla dentro de su objeto social: "(...) Tendrd como objeto social, Ias siguientes activid des: 1. La pri ién. progri ion, of izacién, administracién, comercializacién. e
MQ@HAMWmMpML@mMmMammMMM emﬁéﬂcgm_lqUMﬂBMMﬁMJML&Llsz,QeJ”LLe!
: Mwawaummmgdlam.«mmzuﬂlmE.O_Iasbngtma«s,au_e_mmmmlauue_smmmndgmhummaeidmwmn&zﬂ_du&uﬂegsjﬂhucaienu‘_vmlas,
: limpieza de zonas verdes, pargues, playas. sitios de interds p ;lbﬂcuxdnmémcclsznﬁs_gur;s_e.maylemzuze;tauqs,smmQs.mllzchgmecUladﬁiﬁuueﬂajewlmgcﬁﬂ.du&emug
] WﬂugmmmmwdewumwwmuawmwwxaMémeMMmEMs_@JQMQ&MQML&a&mLpy,mlms
; Wwemmwmwmm ismes. 2. Recoleccién demiciliarla transporte, transferencia, vertido,
f;WMQMQJMCDQMIMDQSK&LM_ellmlﬂMMM&MﬁMMMMQLMMMM&JMM@H@_MML&&MWMLCD.SJLO_nle_a(iQS‘_La

‘ c;:golagcMMM;MEIMMWmumduwwma@maaﬂmmmmvmmdmmwwmgammﬁw&qklgtc,sg;ia_h.ogum_dﬂmis meo.

i se incluyen fas actividades complementarias de transporte, tr lento. apro; is nm.y_dlsn_es.LcIén.ﬁnmgﬂdumﬂldysmumuweﬂuléuji&ndsmlﬂMna@sjgmeﬂm 3.

{El disefio, montaje, operacién, interventorfa, optimizacién y manejo de toda clase de sistemas para la prestacién del servicio publico de aseo de residuos ordinarios y especiales, inclusive industriales. 4. Disefo,

| construccién, montaje, operacién, recuperacion, monitoreo, tratamiento, interventoria, optimizacién, manejo y control ambiental clausura y posclausura de reflenos sanitarios y de cualquier otro sistema de

‘tratamiento y/o disposicién final de residuos sélidos y residuos liguidos. (..)"

iQue la Honorable Corte Constitucional mediante sentencia C-1153-05 manifestd: (...) Ahora, si bien la limitacién garantiza la igualdad de condiciones, también es necesario que tal limitacién que pretende la

{igualdad no termine yendo en detrimento de intereses pablicos cuya garantia esté en cabeza del ejecutivo, como son los inmersos en las excepciones para ta prohibicién de contratacién. En efecto, las excepciones

 de limitacién protegen diversos tipos de urgencias de defensa, salud, educacién, infraestructura vial y de servicios pablicos y ecolégicas tienden a no limitar desproporcionadamente la accibn del Estado en el

{cumplimiento de sus fines, en procura de la igualdad entre candidatos como garantia electoral, Por su parte, la no restriccién en la celebracién de contratos de crédito piblico es razonable, pues le permite al Estado

imantener la estabilidad fiscal toda vez que tanto el endeudamiento interno como el externo permiten conseguir 10s recursos necesarios para el pleno cubrimiento de las previsiones presupuestales.

U omseRvaciones ANEXO

T ripODENORMA | NUMERO ako i ) e ’
: |El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos
delos respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin &nimo de lucro
{y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés pGblico:
'acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional
991 :355 ‘reglamentard la materia. Las personas juridicas sin &nimo de lucro que se conformen por la
iasoclacién exclusiva de entidades publicas, se sujetan a las disposiciones previstas en el
. :Cédigo Civil y en las normas para las entidades de este género. Sus Juntas o Consejos
. : ; ‘Directivos estardn integrados en la forma que prevean los correspondientes estatutos
; /internos, los cuales proveeran igualmente sabre la designacion de su representante legal.

| CONSTITUCION pPOLITICA 1
o c
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FUNDAMENTO JURIDICO DE LA MODALIDAD DE SELECCION o
Gue el articulo 1 de fa Carta Politica precisa que, Cotombia es un Estado Social de Derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en ef trabajo y fa solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general, y 5 su vez ] articulo 2° de fa Carta
Politica, establece que: “(...} Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en |
Constitucion;(...}"; sefialando en las mismas condiciones que: “Las autoridades de la Repiblica estdn instituidas para proteger 2 todas las personas residentes en Colombia, en su vida, hpnra, bienes creencias
demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes soclales del Estado y de los particulares”, :

Que el articulo 209 ibidem dispone "La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eﬁciepgia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante 1a descentralizacidn, la delegacidn y la desconcentracién de funciones”, . o

Que ef articulo 365 de Ia Constitucidn Politica de Colombia, “Los servicios pablicos son inherentes a Ia finalidad socia! del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a. todos los- habitantes d
Territorio Nacional. Los servicios piblicos estardn sometidos al régimen jurfdico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. Entod
caso, el Estado mantendré la regulacion, el control, y fa vigifancia de dichos servicios...” Co
Que fa esencialidad de un servicio pablico ha sido definida por la Honorable Corte Constitucional en sentencia C- 450 de 1995, de la siguiente forma: “Ef cardcter esencial de un servicio publico se predica, cuando
tas actividades que lo conforman contribuyen de modo directo y concreto a la proteccién de bienes o a la satisfaccién de intereses o a la realizacitn de valores, ligados con el respeto, vigencia, ejercicio y:
efectividad de los derechos y libertades fundamentales, ello es asi, en razdn de la preeminencia que se reconoce a los derechos fundamentales de la persona y de las garantfas dispuestas para su amparo, con el fin

de asegurar su respeto y efectividad” i
Que La Corte Constitucional en Sentencia C-075 de 1997 establecié: “Esta Corporacién en ejercicio del controf Jurisdiccional de constitucionalidad, se ha pronunciado sobre fa delimitacién material del concepto de

servicios publicos esenciales reiterando, en primer término, que el Legislador sélo podré limitar ef derecho de huelga en una determinada actividad cuando sea materjalmente un servicio piblico esencial y siempre
que fa misma haya sido definida legalmente con esa naturaleza y presente la restriccién det ejercicio del derecho de huelga 1; salvo que, como lo ha expresado ya esta Corporacion, ef Constituyente de 1991 le:
haya otorgado el cardcter de esencial, como a los servicies plblicos enunciados en el articulo 366 superior (...} para la Corte, solamente, constituyen servicios pablicos esenciales fas actividades que el mismo;
Constituyente de 1991 sefialé como tales (C.P., art.366) 0 aquellas que, concretamente, han sido definidas por ef Legislador como esenciales, a partir de la expedicién de fa nueva Constitucién Politica". :
Que La Constitucidn Politica dispone en su articulo 367, entre otros elementos que, el régimen tarifario de los servicios plblicos debe ser redistributivo y solidario, en cuanto a los sectores que generen mayores .
ingresos, contribuyan a lograr cubrir los costos de las tarifas reales de los servicios piblicos para que Ja poblacién de escasos recursos pueda recibirlos y hacer uso de ellos, de conformidad con o establecido en el
articulo125 de la ley 1450 de 2011, es asi como e! articulo 368 sefiala la posibilidad de conceder subsidios para que las personas de menor ingreso puedan pagar tarifas de servicios piblicos domiciliarios ¥ cubran;
sus necesidades bésicas, . ;
Que la Honorable Corte Constitucional mediante sentencia C-736 - 2007 “&t constituyente quisa definir que fas personas o entidades que asuman la prestacion de los servicios poblicos tendrén no sélo un régimen junitico especial, sino también ;
una naturaleza juritlica especial; esta particular naturaleza y regiamentacion Jurldica encuentra su fundamento en is necesidad de hacer realidad fa finalidad social que es definida por la misma Carta como objetivo de I adecuada prestacién de los servicios |
- pdblicos. De lo anterior se desprende que cuando ef Estado asume directamente o participa con los particulares en dicho cometido, Jas entidades que surgen para esos efectos tambidn se revisten de ese cardcter especial y quedan sujetas a la reglamentacion :

;Juridica particularmente disefiada para ja prestacidn adecuada de los servicios publicas. Otro tante sucede cuands los particulares asumen la prestacidn de servicios pdblicos. Asi fas cosas, las sociedades publicas, privadas o mixtas cuyo objeta social sea la}
prestacion de los servicios en comento, antes que sociedades de econcmia mixta, saciedades entre entidades publicas o sociedades de cardcter privado, vienen a ser entidades de naturaleza especial”. ‘

o ;
Que I2 Ley 142 de 1994 “Por fa cual se establece ef régimen de los servicios publicos domiciliarios ¥ se dictan otras disposiciones”, en el numeral 3.7 del artlculo 3, dispone como uno dedos instrumentos para la |
intervencion estatal en los servicios publicos, el otorgamiento de subsidios a las personas de menores ingresos, La mencionada Ley sefala que para cumplir con la funcién social de la propiedad piblica o privada, |
las entidades que presten servicios publicos tienen entre otras obligaciones la de facilitar a los usuarios de menores ingresos el acceso a los subsidios que otorguen las autoridades. i f
Que el Numeral 5.1 del Articulo 52 de la Ley 142 de 1994, - Competencia de los municipios en cuanto a la prestacidn de los servicios plblicos, establece: “Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera;
eficiente, los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica bdsica conmutada, por empresas de servicios piblicos de cardcter oficial, privadg o mixto, o directamente !
por Ja administracién central del respectivo municipio...”, H
Que el articulo 2.3.4.1.2.11. del Dacreto 1077 de 2015, sefiald que, para asegurar la transferencia de fos recursos destinados a otorgar subsidios, y que provengan de las tesorerias de fas entidades territoriales, su:
manejo debera cefiirse a o que se estipule en e! contrato que para el efecto debe suscribirse entre el municipio, distrito, o departamento y las entidades encargadas de fa prestacién de los servicios péiblicos, Ley:
142 de 1994 en el numeral 8 del articulo 92 y en el articulo 11 del decreto 565 de 1996, establece que 2 partir de Ia creacién del Fondo de Solidaridad y Redistribucidn de Ingresos mediante acuerdo No.091 de!
mayo 21 de 1999, et municipio autoriza el pago de subsidios a través de este, suscribiendo un convenio entre el ente territorial y los prestadores de los servicios publicos domiciliarios con el fin de asequrar la
transferencia de recursos para cubrir los subsidios aplicados a los estratos bajos. :
Que en ese marco de contenido axioldgico y finalistico, el articulo 3% de fa Ley 80 de 1993, que es el punto de partida para el Estatuto General de la Contratacién de la Administracién Publica dispone lo siguiente:
“DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores piblicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el ¢ plimiente de los fines;
estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios piblicos y la efectividad de Jos derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines. Los particulares, por!
Su parte, tendrdn en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social Gue, como tal, implica obligaciones”. i
Tales objetivos se logran, entre otros, mediante I3 suscripcién de contratos Estatates de diversas tipologlas y naturalezas, tal como lo autoriza el articulo 32 ibidem, af permitir que el Estado, celebre contratos:
nominados e innominados conforme con las reglas del derecho comun, entendlendo por tal, llos 1 y permitidos por el Derecho Civil y Comercial, ;
Que el régimen contractual con lo dispuesto en la Ley 489 de 1998, establece: E articulo 96 "Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrdn, con la observancia de los|
principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante {2 celebracién de convenlos de asociacién o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo:
conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas fa ley".

Que ta circular conjunta N° 14 de 2011, de fa Contralora General de la Repablica, ef Auditor General de la Republica y el Procurador General de la Nacitn, establece en relacidn a los contratos interadministrativos lo!
siguiente: "En atencién a lo anterior y en relacién especificamente con lo que Interesa para el caso contreto, se puede sefialar que fos convenios o contratos interadministrativos tienen como caracteristicas |
principales las siguientes: {i) constituyen verdaderos contratos en los términos del Cédigo de Comercio cuando su objetivo lo constituyen obligaciones patrimoniales; (ii) tienen como fuente fa autonomia contractual; .
{ii) son contrates nominados puesto que estdn mencionados en la ley {39); (iv) son contratos atipicos desde la perspectiva legal dado que se advierte la ausencia de unas normas que de manera detallada lost
disciplinen, los expliquen y los desarrollen, como si las tienen los contratos tipicos, por ejemplo compra venta, arrendamiento, mandato, etc. {v) la normatividad a la cual S€ encuentran sujetos en principio es la del
Estatuto General de Contratacién, en atencién a que las partes que los celebran son entidades estatales ¥ por consiguiente, también se obligan a las disposiciones que resulten pertinentes det Cédigo Civil y del’
Cédige de Comercio; {vi) dan lugar a la creacién de obligaciones juridicamente exigibles; (vii) persiguen una finalidad comin a través de la realizacidn de intereses compartidos entre las entidades vinculadas; (viii):
Ia accién mediante la cual se deben ventilar las diferencias que sobre el particular surfan es la de controversias contractuales.”

Por la naturaleza del objeto a contratar, el proceso de sefeccién se realizard mediante fa modalidad de Contratacién Directa a atreves de canvenio con particulares.

Que BIOGER S.A E.S.P contemnpla dentro de su objeto social: *(...) Tendrs como objeto social, las siguientes actividades: 1. La prestacién, progra, i i cializacién. e

s ansperte, trat 3

El disefio, montaje, operacién, interventoria, optimizacién y manejo de toda clase de sistemas para la prestacién del servicio plblico de aseo de residuos ordinarios y especiales, inclusive industriales. 4. Disefio, |
construccidn, montaje, operacién, recuperacion, monitoreo, tratamiento, interventorfa, optimizacién, manejo y control ambiental clausura y posclausura de rellenos sanitarios y de cualquier otro sistema de!
tratamiento y/o disposicién final de residues sélidos y residuos liquidos. (...)" A :
Que Ia Honorable Corte Constitucional mediante sentencia C-1153-05 manifestd: (...) Ahora, si bien la limitacién garantiza la igualdad de condiciones, también es necesario que tal limitacién que pretende la |
igualdad no termine yendo en detrimento de intereses piblicos cuya garantia estd en cabeza del gjecutivo, como son los inmersos en fas excepciones para la prohibicién de contratacién. En efecto, las excepciones
de limitacion protegen diversos tipos de urgencias de defensa, salud, educacién, infraestructura vial ¥ de servicios piblicos y ecolégicas tienden a no imitar desproporcionadamente la accién del Estado en el :
cumplimiento de sus fines, en procura de la igualdad entre candidatos como garantia electoral. Por su parte, la no restriccion en la celebracién de contratos de crédito publico es razonable, pues le permite al Estado
mantener I3 estabilidad fiscal toda vez que tanto el endeudamiento interno como el externo permiten conseguir 105 recursos necesarios para el pleno cubrimiento de las previsiones presupuestales, H

TIPO DE NORMA nomero T hRe T awwieues T

SERVACIONES T R R TR
Articulo 1°. €l articulo 3° del Decreto 1737 de 1998 quedaré asi: Articulo 3°. Los contratos de’
prestacién de servicios con personas naturales o juridicas, sélo se podran celebrar cuando no’
exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran. Se:

: : i centiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o
DECRETO 2209 ‘1998 1 ‘persona juridica, es imposible atender Ia actividad con personal de planta, porque de acuerdo;

con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la}
: : cual se requiere contratar la prestacién del servicio, o cuando el desarroflo de la actividad.

: requiere un grado de especializacién que implica la contratacién del servicio, o cuando aun;
¢ existiendo personal en fa planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente;
{deberd acreditarse por el jefe del respective organismo.{...}
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estd enp mi corazon

. . . i, __ FUNDAMENTO JURIDICO DE LA MODALIDAD DE SELECCION .
:Que el articulo 1 de la Carta Politica precisa que, Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado en forma de Repiblica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrdtica,
‘participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que 1a integran y en la prevalencia del interés general, y a su vez e articulo 2° de la Carta

Politica, establece que: “(..) Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad promaver 1a prosperidad general y garantizar fa efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucidn;{...}", sefiatando en las mismas condiciones que: "Las autoridades de la RepGblica estén instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes creencias y

- demés derechas y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”,

-Que el articulo 209 ibidem dispone “La funcién administrativa ests al servicio de los intereses generales y se desarrolia con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad,

limparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y fa desconcentracion de funciones”.

!Que el articulo 365 de Ja Constitucién Politica de Colombia, “Los serviclos piblicos son inherentes a fa finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar 5u prestacidn eficiente a todos los habitantes det

‘Territorio Nacional. Los servicios pablicos estardn sometidos al régimen juridico que fije I ley, podrén ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares, En todo

‘caso, el Estado mantendré la regulacién, el control, y la vigilancia de dichos serviclos...”

_Que [a esencialidad de un servicio piblico ha sido definida por la Honorable Corte Constitucional en sentencia C- 450 de 1995, de la siguiente forma: “El carcter esencial de un servicio plblico se predica, cuando
‘las actividades que fo conforman contribuyen de modo directo y concreto a la proteccion de bienes o a la satisfaccién de intereses o a la realizacién de valores, ligados con el respeto, vigencia, ejercicio y
efectividad de los derechos y libertades fundamentales, ello es asi, en razén de la preeminencia que se reconoce a los derechos fundamentales de la persona y de las garantias dispuestas para su amparo. con el fin
-de asegurar su respeto y efectividad”

‘Que La Corte Constitucional en Sentencia C-075 de 1997 establecié: “Esta Corporacion en ejercicio del control jurisdiccional de constitucionalidad, se ha pronunciado sobre la defimitacién material del concepto de
servicios publicos esenciales reiterando, en primer término, que el Legistador s6lo podrd limitar el derecho de huelga en una determinada actividad cuando sea materialmente un servicio pabtico esencial y siempre
que la misma haya sido definida legalmente con esa naturaleza y presente Ja restriccion del ejercicio del derecho de huelga 1; salvo que, como lo ha expresado ya esta Corporacién, el Constituyente-de 1991 le

ihaya otorgado el caracter de esencial, como a los servicios plblicos enunciados en el articulo 366 superior {...) para Ja Corte, solamente, constituyen servicios publicos esenciales las actividades que el mismo
I Constituyente de 1991 sefialé como tales (C.P., art,366) o aquellas que, concretamente, han sido definidas por el Legislador como esenciales, a partir de la expedicion de fa nueva Constitucidn Politica”,

‘Que La Constitucién Politica dispene en su articulo 367, entre otros elementos que, el régimen tarifario de los servicios piblicos debe ser redistributivo y sclidario, en cuanto a los sectores que generen mayores
‘ingresos, contribuyan a lograr cubrir los costos de las tarifas reales de los servicios publicos para que la poblacién de escasos recurses pueda recibirios y hacer uso de ellos, de conformidad con lo establecido en el
articulo125 de la ley 1450 de 2011, es asf como el articulo 368 sefiala Ja posibilidad de conceder subsidios para que las personas de menor ingreso puedan pagar tarifas de servicios publicos dormicitiarios y cubran

" | sus necesidades basicas,

'Que la Honorable Corte Constitucional mediante sentencia C-736 - 2007 “/ censtituyente quiso definir que las personas o entidades que asuman la prestacion de fos servicios pliblicos tendrdn no sslo un régimen juridico especial, sino tambicn
‘una naturaleza juridica especial; esta particular naturaleza y reglamentacion jurfdica encuentra su fundamento en la necesidad de hacer realidad 1a finalidad social que es definida por la misma Carta como objetivo de 1a adecuada prestacién de fos servicios
puiblicos, De lo anterior se desprende que cusndo el Estado asume directamente o participa con los particulares en dicho cometido, las entidades que surgen para esos efectos también se revisten de ese caracter especial y quedan sujetas a fa reglamentacion
 juridica particularmente disenada para la prestacion adecuada de los servicios piblicos. Otro tanta cucede cuando los particulares asumen 13 prestacién de servicios publicos. Asi Ias cosas, las sociedades pablicas, privadas o mixtas cuyo objeto social sea fa
{ prestacién de los servicios en comento, antes que sociedades do pconomia mixta, sociedades entre entidades piblicas o sociedades de cardcter privado, vienen a ser entidades de naturaleza especial®.

_Que la Ley 142 de 1994 “Por la cual se establece el régimen de los servicios piblicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”, en el numeral 3.7 del articulo 3, dispone como uno de fos instrumentos para la
{intervencién estatal en los servicios publicos, el atorgamiento de subsidios a las personas de menores ingresos. La mencionada Ley sefiala que para cumplir con la funcién social de Ia propiedad publica o privada,
las entidades que presten servicios pablicos tienen entre otras obligaciones la de facilitar a los usuarios de menores ingresos el acceso a los subsidios que otorguen las autoridades.
{Que el Numeral 5.1 del Articulo 52 de |a Ley 142 de 1994, - Competencia de los municiplos en cuanto a la prestacién de los servicios plblices, establece: "Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera
- eficiente, los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia pablica bdsica conmutada, por empresas de servicios publicos de cardcter oficial, privado o mixto, o directamente
| por fa administracién central del respectivo municipio...". ’
‘Que el articulo 2.3.4.1,2.11. del Decreto 1077 de 2015, sefiald que, para asegurar la transferencia de los recursos destinados a otorgar subsidios, y que provengan de las tesorerias de Jas entidades territoriales, su
'manejo debera cedirse a lo que se estipule en el contrato que para el efecto debe suscribirse entre el municipio, distrito, o departamento y las entidades encargadas de la prestacion de los servicios publicos. Ley
1142 de 1994 en el numeral 8 det articulo 9% y en el articulo 11 del decreto 565 de 1996, establece que a partir de la creacién del Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos mediante acuerdo N0.091 de
‘mayo 21 de 1999, el municipio autoriza el pago de subsidios a través de este, suscribiendo un convenio entre ef ente territorial y los prestadores de los servicios publicos domiciliarios con el fin de asegurar la
|transferencia de recursos para cubrir los subsidios aplicados a los estratos bajos.

‘Que en ese marco de contenido axiolégico y finalistico. el articulo 3° de fa Ley 80 de 1993, que es el punto de partida para o Estatuto General de la Contratacién de la Administracién Publica dispone lo siguiente:

{“DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores piblicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el cumptimiento de los fines
[ estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios pablicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines. Los particulares, por
'su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con fas entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones”.

‘Tales objetivos se logran, entre otros, mediante la suscripcion de contratos Estatales de diversas tipologfas y naturalezas, tal como lo autoriza el articulo 32 ibidem, al permitir que el Estado, celebre contrates
‘nominados e innominados conforme con las reglas del derecho comin, entendiendo por tal, aquellos regulades y permitidos por el Derecho Civil y Comercial,

1Que el régimen contractual con lo dispuesto en fa Ley 489 de 1998, establece: £l articulo 96 “Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los
I principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante |a celebracion de convenios de asociacién o la creacién de personas juridicas, para el desarrolio
" conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley”,

"Que la circular conjunta N° 14 de 2011, de fa Contralora General de la Republica, el Auditor General de la Repiblica y el procurador General de la Nacidn, establece en relacién a los contratos interadministrativos lo
‘siguiente: “En atencion a lo anterior y en relacion especificamente con lo que interesa para el caso concreto, se puede sefialar que los convenios o contratos interadministrativos tienen como caracteristicas
principales las siguientes: {i) constituyen verdaderos contratos en los términos del Cédigo de Comercio cuando su objetiva fo constituyen obligaciones patrimoniales; {ii) tienen como fuente la autonomia contractual
1 (i) son contratos naminados puesto que estin mencionados en la ley (39); (iv) son contratos atipicos desde 1a perspectiva legal dado que se advierte la ausencia de unas normas que de manera detallada los

‘disciplinen, Jos expliquen y los desarrollen, como si las tienen los contratos tipicos, por ejemplo compra venta, arrendamiento, mandato, etc. (v) la normatividad a la cual se encuentran sujetos en principio es fa det

{Estatuto General de Contratacién, en atencién a que [as partes que los celebran son entidades estatales y, por consiguiente, también se obligan a las disposiciones que resuiten pertinentes del Cadigo Civil y det
Cédigo de Camercio; {vi) dan lugar a la creacién de obligaciones juridicamente exigibles; (vil) persiguen una finalidad comun a través de la realizacién de intereses compartidos entre las entidades vinculadas; {viii}
la accién mediante la cual se deben ventilar las diferencias que sobre ef particular surjan es la de controversias contractuales.”

Por la naturaleza del objeto a contratar, el proceso de seleccién se realizard mediante la modalidad de Contratacién Directa a atreves de convenio con particulares.

‘Que BIOGER S.A E.S.P contempla dentro de su objeto social: *(...) Tendra como objeto social, las siguientes actividades: 1. La. msjas@umgmmclén&wmjm&n&dm%@@;iﬁumm&niaj&a.cléu,,g
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{El disefo, montaje, operacién, interventoria, optimizacién y manejo de toda clase de sistemas para la prestacion del servicio publico de aseo de residuos ordinarios y especiales, inclusive industriales. 4, Disefio,

| construccién, montaje, operacién, recuperacién, monitoreo, tratamiento, interventoria, optimizacién, manejo y control ambiental clausura y posclausura de rellenos sanitarios y de cualquier otro sistema de

‘tratamiento y/o disposicion final de residuos s6lidos y residuos liquidos. (...)" .

‘Que la Honorable Corte Constitucional mediante sentencia C-1153-05 manifesté: (...) Ahora, si bien la limitacién garantiza la igualdad de condiciones, también es necesario que tal limitacion que pretende ta

‘igualdad no termine yendo en detrimento de intereses pUblicos cuya garantia estd en cabeza del ejecutivo, como son los inmersos en las excepciones para la prohibicion de contratacion. En efecto, las excepciones

! de limitacién protegen diversos tipos de urgencias de defensa, salud, educacion, infraestructura vial y de servicios plblicos y ecolégicas tienden a no limitar desproparcionadamente la accién del Estado en el
cumplimiento de sus fines, en procura de la igualdad entre candidatos como garantia electoral. Por su parte, la no restriccion en la celebracién de contratos de crédito publico es razonable, pues le permite al Estado

_mantener la estabilidad fiscal toda vez que tanto el endeudamiento interne como el externo permiten conseguir 103 recursos necesarios para el pleno cubrimiento de las previsiones presupuestales.

OBSERVACIONES ) ANEXO

iLas entidades publicas podrén asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de
‘funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,
mediante la celebracidn de convenios interadministrativos o la conformacién de personas
‘juridicas sin nimo de lucro. Las personas juridicas sin dnimo de lucro que se conformen por
Hla asociacién exclusiva de entidades piblicas, se sujetan a las disposiciones previstas en el
iCédigo Civil y en las normas para las entidades de este género. Sus Juntas o Consejos
‘Directivos estardn integrados en la forma que prevean los correspondientes estatutos

internos, los cuales proveeran igualmente sobre la designacién de su representante legal.
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ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para la fijacion del presupuesto requerido, se tuvo en cuenta:
1. Los recursos asignados dentro del presupuesto de ingresos, gastos e inversiones de Municipio de La Dorada para vigencia la Vigencia 2023.
2. Histéricos de contratcién de las tres Gitimas vigencias que reflejan los valores de subsidios asignados para la entidad,

3. La proyeccién de subsidios para la vigencia 2022 realizado por la Empresa de Servicios Piblicos de La Dorada E.S.P., de acuerdo al numero de usuarios subsidiados por
estratos y al esquema tarifario dispuesto para el servicio publico de aseo en el Municipio de La Dorada - Caldas.

4. La disponibilidad presupuestal existente dentro de la vigencia 2023 para la celebracién del contrato, ello teniendo la adicién de los recursos del balance de la vigencia
anterior, la incorporacién de la directriz del SGP 36/2019 donde se asignan los recursos a ser distribuidos en doceavas partes para la cobertura de agua potable y
saneamiento basico, haciendo un recorte presupuestal al rubro destinado para los subsidios yel monto comprometido por parte del Municipio, para la asignacién de
subsidios de acueducto y alcantarillado de la vigencia 2023.

AflD .A OBJETO . . e e e VALOR -

i

- TRANSFERENCIA DE RECURSOS DEL FONDO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE
zdéleGRESOS (F.S.R.L) DESTINADOS A SUBSIDIAR LA DEMANDA DEL SERVICIO DE ASEC EN 1.200.000.000.00
"EL MUNICIPIO DE LA DORADA ZONA URBANA Y CENTRO POBLADO DE GUARINOCITO e
(ESTRATOS 1 - 2'Y 3) DURANTE LA VIGENCIA 2022.

TRANSFERENCIA DE RECURSOS DEL FONDO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE

2021INGRESOS (F.5.R.l.) DESTINADOS A SUBSIDIAR LA DEMANDA DEL SERVICIO DE ASEO EN 1.019.624.106.00
EL MUNICIPIO DE LA DORADA ZONA URBANA Y CENTRO POBLADO DE GUARINOCITO e
(ESTRATOS 1- 2 Y 3) DURANTE LA VIGENCIA 2021. :

TRANSFERENCIA DE RECURSOS DEL FONDO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE :
2020INGRESQS (F.S.R.1.) DESTINADOS A SUBSIDIAR LA DEMANDA DEL SERVICIO DE ASEO EN 1.043.247.871,00
EL MUNICIPIO DE LA DORADA (ESTRATOS 1 - 2 Y 3) ANO 2020. :

TRANSFERENCIA DE RECURSOS DEL FONDO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE
2019INGRESOS (F.S.R.I.) DESTINADOS A SUBSIDIAR LA DEMANDA DEL SERVICIO DE ASEO EN $1.122.642.224,00:
EL MUNICIPIO DE LA DORADA (ESTRATOS 1 - 2 Y 3) ARIO 20109. ;

‘La Dorada estd en mi corazén'
Estudio Previo # 7442 Cra 3 No. 14-76 La Dorada, Cédigo Postal 175031. PBX {6) 8572013 ext. 216 Pagina nimero 9 - de 11 paginas
Email: alcaldia@ladorada-caldas.gov.co, www.ladorada-caldas.gov.co

Elabord: JHON EDISSON PRIMO MORENO Revisd: KATHERINE LOZANO PERA Aprabé: NESTOR GUILLERMO AMAYA ROA  Imprimio: NESTOR GUILLERMO AMAYA ROA
2023-02-01FRANCISCO JAVIER TABARES GALVIS \
2023-01-04 J0a3 000 2023-02-01 2023-02-01




DEPARTAMENTO DE CALDAS
MUNICIPIO DE LA DORADA
ALCALDIA MUNICIPAL

Subsistema de Informacién de Contratacién
Estudio Previo 7442

estd en mi corazon

TRANSFERENCIA DE RECURSOS DEL FONDO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE '
2018INGRESOS (F.S.R.1.) DESTINADOS A SUBSIDIAR LA DEMANDA DEL SERVICIO DE ASEO EN $1.019.240.481,00
EL MUNICIPIO DE LA DORADA (ESTRATOS 1 - 2 Y 3) ANO 2018.

TRANSFERENCIA DE RECURSOS DEL FONDO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE
2017INGRESOS (F.S.R.1.) DESTINADOS A SUBSIDIAR LA DEMANDA DEL SERVICIO DE ASEQ EN $921.578.944,00
EL MUNICIPIO DE LA DORADA (ESTRATOS 1-2Y 3) ANO 2017.

TRANSFERENCIA DE RECURSOS DEL FONDO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE :
2016INGRESOS (F.S.R.l.) DESTINADOS A SUBSIDIAR LA DEMANDA DEL SERVICIO DE ASEO EN $ 897.248.200,00
EL MUNICIPIO DE LA DORADA (ESTRATOS 1 - 2Y 3) ANO 2016.

El Municipio con respecto a la proyeccién que realizé la Empresa de Servicios PUblicos de La Dorada y la disponibilidad de
recursos y el fluo de caja, ha determinado apropiar la suma de MIL DOSCIENTOS MILLONES DE
PESOS m/cTe ($1.200.000.000,00), con destino a subsidios del servicio pablico domiciliario de aseo en el Municipio de La
Dorada.

ANEXO: PROYECCION Y CUADRO DE ESQUEMA TARIFARIO
OBLIGACIONES DE LAS PARTES
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
La Empresa prestadora de servicios pUblicos domiciliarios se obliga a efectuar y demostrar el descuento en la factura del

1 AT : S : ;

: “servicio publico, correspondiente del subsidio a cada usuario segun su estrato.
Aplicar mensualmente en la facturacién del servicio de aseo, los porcentajes establecidos para los distintos usuarios del
servicio. La cuenta a pasar por BIOGER S.A.S E.S.P. al municipio, debe estar acompafiada con la relacién detallada del

ntmero de usuarios, porcentaje de subsidios y valor de la tarifa para cada uno de los estratos, junto al respectivo
esquema tarifario.

En el caso de existir usuarios clasificados en los estratos 5 y 6 y con inmuebles de uso comercial e industrial que aporten
3 colidariamente, BIOGER S.A.S E.S.P, debe hacer el recaudo e internamente cruzar los aportes con los valores a subsidiar
para cada estrato beneficiado.

BIOGER S.A.S E.S.P. debe especificar valores por contribuciéﬁdue recaud6 y aplicé a los subsidios de los estratos 1, 2y 3

;4 en la relacién adjunta a la cuenta de cobro. -
15 BIOGER S.A.S E.S.P. ., se compromete a entregar la informacién que se genere con ocasién a la ejecucion del convenio,
en forma oportuna y dentro de los términos solicitados por el supervisor para tal efecto.
6 'BIOGER S.A.S E.S.P. ., se compromete a garantizar la prestacién ininterrumpida del servicio de aseo en el Municipio de La
, ‘Dorada Caldas, y el Centro Poblado de Guarinocito, conforme como lo establece la Ley 142 de 1994,
Acreditar mensualmente los pagos al sistema de seguridad social y parafiscales, de conformidad a las exigencias

‘normativas en la materia.
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En la medida en ‘qUé el si}bervisor del contrato de opefééfah y/o el superviséyr/del convenio deébdyrﬂ"téws le sohcfiéyééibééﬁi

S.A.S E.S.P. este notificara por escrito detallando la razon o razones tecnicas y juridicas
variaciones en el valor de la tarifa, de igual forma debera entregar las evidencias de las socializaciones correspondientes

que conlleven a que existan:

por este concepto en el municipio de La Dorada.

LUGAR DE

'MUNICIPIO DE LA DORADA

EJECUCION
PLAZO A partir del acta de inicio, hasta el 31 de diciembre de 2023 o hasta agotar disponibilidad presupuestal
por un valor de $ 1.200.000.000,00 ,
El valor def presente convenio es la suma de MIL DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE {$1.200.000.000,00), los cuales se giraran;
mediante pagos parciales facturados por BIOGER S. A E.S.P. . a razon de los subsidios aplicados a los estratos 1,2 ¥ 3 en los periodos de :
facturacién correspondientes al servicio de aseo pablico domiciliario, previa certificacién de aprobacién por parte del supervisor, informe de
actividades de conformidad con las obligaciones contractruales y tas copias de los documentos que acrediten el pago mensual de sus,
obligaciones derivadas de la vinculacién al sistema de seguridad social en salud, pensiones y riesgos, conforme a la Ley, ademas de la.
disponibilidad del PAC..
El Conveniente se compromete a aportar dentro de la ejecucion del Convenio:
FORMA DE APORTE DESCRIPCION
PAGO Garantizar la prestacion eficiente del servicio pablico de aseo y cada
" i . uno de sus componente (barrido y limpieza, recoleccién y transporte,
82:;25;,%1gzlosfgvéﬂgrﬁlﬁl;tcoo de Aseo del Municipio de La Dorada y limpieza urbana, tratamiento de lixiviados y comercializacién), en el
municipio de La Dorada y centro poblado de Guarinocito, de
conformidad con lo establecido en Ia Ley 142 de 1994.
Contar con el personal administrativo necesario para la‘atencién de
Personal operativo y administrativo PQR de usuarios del servicio de aseo, tanto para el municipio de La
Dorada, como para el Centro Poblado de Guarinocito.

SUPERV:Slén T iNTERNA

SUPERVISOR  fhon Edisson Primo Moreno
‘ ’ N ’ \ N ANALISIS DE RIESGOS Y AMPAROS
FACTQR /leESGp o F %CUENC'A CONSECUENCIA  ASIGNACION CUANTiA ASEGURADA \hGENClA
INCUMPLIMIENYO DEL CONTRATO {'PERP}T\NENTE LEVE Conviniente 100% Soun'\f‘:rf% la vigencia del .
MPARQ 3 FRECUEE{C'A CONSECUENCIA ASIGNACION CUANTIA ASEGUBADA VIGENCIA '

Articulo 2.2.11.2.1.4.5. Decreto /

1082 d e\ 2015. N o OCASIONAL GRAVE NO APLICA NO APLICA :NO APLICA
obligatorigdad de garantias. :

//

""’“‘%\‘%3

§ ;
T oe (Dl B

¢ disson Nimo Moreno
DIRECTOR(A) ADMINISTRATIVO
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