DECRETO NUMERO    XXXXXX        DE 2023

Por el cual se reglamenta el artículo 147 del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia potencia mundial de la vida’.

EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA, 
en ejercicio de las facultades constitucionales y legales y reglamentarias, en particular las conferidas por el numeral 16 del artículo 189 de la Constitución Política y el artículo 54 de la Ley 489 de 1998, y (Considero que se queda)

CONSIDERANDO:
Que la Ley 397 de 1997, Por la cual se desarrollan los artículos 70, 71 y 72 y demás artículos concordantes de la Constitución Política y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estímulos a la cultura y se crea el Ministerio de la Cultura, define la Cultura como un “conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que comprende, más allá de las artes y las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias”. 
Que el artículo segundo de la Ley 397 de 1997 establece que “La cultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento de la nacionalidad y actividad propia de la sociedad colombiana en su conjunto, como proceso generado individual y colectivamente por los colombianos. Dichas manifestaciones constituyen parte integral de la identidad y la cultura colombianas.”. 
Que la Convención de 2005 de la UNESCO sobre “la protección y la promoción de la diversidad de las expresiones culturales” del 20 de octubre de 2005, ratificada por la Ley 1516 de 2012, en su artículo 4 plantea que “las actividades, bienes y servicios culturales” se refieren a “las actividades, bienes y los servicios que, considerados desde el punto de vista de su calidad, utilización o finalidad específicas, encarnan o transmiten expresiones culturales, independientemente del valor comercial que puedan tener. Las actividades culturales pueden constituir una finalidad de por sí, o contribuir a la producción de bienes y servicios culturales”. 
Que el artículo 6 de la Convención de 2005 de la UNESCO también establece el término “Industrias Culturales” para referirse a “todas aquellas industrias que producen y distribuyen bienes o servicios culturales” y define que las “Políticas y Medidas Culturales” se refieren a “las políticas y medidas relativas a la cultura, ya sean éstas locales, nacionales, regionales o internacionales, que están centradas en la cultura como tal, o cuya finalidad es ejercer un efecto directo en las expresiones culturales de las personas, grupos o sociedades, en particular la creación, producción, difusión y distribución de las actividades y los bienes y servicios culturales y el acceso a ellos.”
Que el artículo 179º de la Ley 1955 de 2019 estableció las Áreas de Desarrollo Naranja, así: “ÁREAS DE DESARROLLO NARANJA. Se entiende por Áreas de Desarrollo Naranja -ADN- los espacios geográficos que sean delimitados y reconocidos a través de instrumentos de ordenamiento territorial o decisiones administrativas de la entidad territorial, que tengan por objeto incentivar y fortalecer las actividades culturales y creativas previstas en el artículo 2 de la Ley 1834 de 2017. Las ADN basadas en la oferta cultural y creativa son espacios que operan como centros de actividad económica y creativa, contribuyen a la renovación urbana y al mejoramiento del área de ubicación, crean un ambiente propicio en el que confluyen iniciativas en estos campos, fortalecen el emprendimiento, el empleo basado en la creatividad, el turismo, la recuperación del patrimonio cultural construido, la conservación medioambiental, transferencia de conocimientos, el sentido de pertenencia, la inclusión social y el acceso ciudadano a la oferta cultural y creativa.
Que el decreto 1080 de 2015 plantea en su artículo primero 1.1.1.1 que “El Ministerio de Cultura tendrá como objetivos formular, coordinar, ejecutar y vigilar la política del Estado en materia cultural de modo coherente con los planes de desarrollo, con los principios fundamentales y de participación contemplados en la Constitución Política y en la ley y le corresponde formular y adoptar políticas, planes generales, programas y proyectos del Sector Administrativo a su cargo”.	Comment by Edwin Andres Mendoza Guzman: La justificación debe estar enfocada en el artículo que se propone en el plan nacional de desarrollo y sobre el espíritu que se quiere tengan los TCCS.
Que Ley 1834 de 2017 tiene como objeto desarrollar, fomentar, incentivar y proteger las industrias creativas, entendiendo por tales aquellas que generan valor en razón de sus bienes y servicios, los cuales se fundamentan en la propiedad intelectual.
Que en virtud de lo anterior se incorporaron al ordenamiento jurídico una serie de decretos reglamentarios que regulan algunos aspectos relacionados con el funcionamiento de figuras como las ahí denominadas Áreas de Desarrollo Naranja, el Consejo Nacional de Economía Naranja y la Cuenta Satélite de Cultura y Economía Naranja, las cuales son reglamentadas. (definir si se queda).
Que al Ministerio de Cultura le corresponde liderar el proceso de coordinación intersectorial para fortalecer las instituciones públicas, privadas y mixtas, orientadas a la promoción, defensa, divulgación y desarrollo de las actividades artísticas, culturales y creativas y promover adecuadamente el potencial de la economía cultural y creativa para atender de manera adecuada y directa a los retos impuestos por el ordenamiento jurídico constitucional, así como los instrumentos de orden internacional que soportan el desarrollo y la sostenibilidad del sector cultural y creativo en el marco de los objetivos de desarrollo sostenible. ”.
Que el reconocimiento de las Culturas, las Artes y los Saberes como parte esencial del cambio, generan la obligación de una reformulación de la “Economía Naranja” que si bien nos ha venido ofreciendo datos, estos no necesariamente están integrados o articulados a procesos sociales, económicos o culturales; Si bien dichos datos suman y aportan a indicadores de la convención 2005 de la UNESCO, también debe existir un ejercicio donde se dé cuenta con más profundidad de aspectos como territorialización, género y prácticas culturales arraigadas a nuestra identidad y a nuestras expresiones artísticas. 
Que se requiere modificar la estructura del Ministerio de Cultura con el propósito de adecuar las políticas de la economía cultural y creativa a una realidad del sector que esté orientada y alineada a los postulados internacionales desarrollados por la UNESCO desde la convención de 2005, significando un aporte de gran valor desde la cultura, las artes y los saberes, a la dignificación y fortalecimiento de los actores de las expresiones artísticas, culturales y creativas desde la perspectiva de la economía cultural y creativa, y sobre todo al fortalecimiento del desarrollo de la nación bajo la protección de las expresiones culturales como constructoras de paz. ”.
En mérito de lo expuesto,
DECRETA:
Artículo 1. DEFINICIÓN DE LOS TERRITORIOS CULTURALES, CREATIVOS Y DE LOS SABERES - TCCS -. Se entiende por Territorios Culturales, Creativos y de los Saberes - TCCS- los espacios geográficos en donde exista actividad permanente de creación, circulación y apropiación de las prácticas y contenidos culturales, artísticos y de los saberes, respetando las lógicas, dinámicas e instituciones culturales de cada territorio, donde la cultura sea un eje fundamental para la transformación social y para la construcción de paz en el país.

Artículo 2. Reconocimiento o Designación como Territorio Cultural, Creativo y de los Saberes. Los TCCS podrán ser reconocidos a través de actos administrativos de cada ente territorial, buscando siempre el objetivo de fortalecer las dinámicas territoriales, las muestras de oficios tradicionales y conocimientos ancestrales, los entornos de vecindad siempre abiertos a la ciudadanía, con ejercicios diferenciales, para mujeres, jóvenes y poblaciones étnicas. Garantizando que los distintos agentes del sector cultural, artístico y de sabedores, se encuentren en estos espacios para circular, articular y generar proyectos que contribuyan al fortalecimiento de la economía cultural y creativa, a través de la gobernanza, la apropiación de derechos culturales, la participación comunitaria y el reconocimiento de la identidad cultural, patrimonial y educativa de cada territorio.

Previo al reconocimiento de un Territorio Cultural, Creativo y de los Saberes –TCCS- por parte de las entidades territoriales el Ministerio de Cultura emitirá un concepto favorable y certificado, donde se evalúe la pertinencia de este proceso y los planes estratégicos que se llevarán a cabo para alcanzar los objetivos del TCCS.

VISTO BUENO MINISTERIO DE CULTURA: El Ministerio de Cultura avalará la conformación de un Territorio Cultural, Creativo y de los Saberes, basado en los siguientes lineamientos, los cuales deben ser claramente incluidos en la propuesta de postulación: Justificación; Objetivos estratégicos y específicos; Zona de influencia; Identificación de la oferta cultural, creativa de la zona; Beneficiarios; Vinculación estratégica con los habitantes (vecinos) del sector; Plan de sostenibilidad, y Vinculación con entidades del orden público (alcaldías, gobernaciones, distritos) o privado (centros culturales, teatros, cines). Esto último debe garantizarse con un certificado firmado por el representante legal de la entidad territorial o entidad privada en donde especifique que contribuirá con la creación de un acto administrativo y en su sostenibilidad y acompañamiento por al menos 3 años, para el caso de entidades privadas.

Dentro de los aspectos que se priorizarán, cuando se analice la propuesta de postulación, estarán los siguientes: 

CARACTERISTICAS VALORES DE LOS TCCS CULTURAL Y ARTÍSTICO: Comprende la participación de artistas, sabedores, colectivos, grupos, gestores y representantes del ecosistema artístico y cultural colombiano que hace presencia en el Territorio Cultural, Creativo y de los Saberes (TCCS).

GESTIÓN DEL CONOCIMIENTO: Atiende la importancia del desarrollo de capacidades y la promoción de una comunidad activa a través de las actividades artísticas y culturales. Toda actividad debe tener un objetivo estratégico que forme y eduque al público. Asimismo, se verificará la formación de los grupos como eje fundamental en el fortalecimiento del sector local. 

SOCIAL Y COMUNITARIO: Hace referencia a la vinculación de la sociedad en todos los procesos artísticos y culturales que se implementen en el Territorio Cultural, Creativo y de los Saberes (TCCS), fortaleciendo el sentido de pertenencia y la inclusión social de las comunidades

URBANO Y AMBIENTAL: Contempla las acciones encaminadas a mejorar la habitabilidad de estos espacios, respetando el entorno de cada territorio, donde se promueva la sostenibilidad y el fortalecimiento del patrimonio arquitectónico, urbano y de medio ambiente.

ECONÓMICO: Comprende la gestión que estimule e impulse la productividad, el crecimiento económico, atracción de talento, generación de redes de trabajo y la creación de empleo justo, catalizando el relacionamiento entre las prácticas artísticas, culturales, creativas, las audiencias y los negocios de otros sectores.

Este proyecto de postulación debe ser enviado, por correo certificado, a la sede principal del Ministerio de Cultura, a la dirección carrera 8 N. 8-55, en la ciudad de Bogotá, o de manera ‘ON LINE’ a través de la plataforma XXXXXXXXXXX-. 

Posteriormente, mínimo tres meses (3) después de la fecha de recepción de las postulaciones, el Ministerio de las Artes, las Culturas y los saberes emitirá un concepto favorable o negativo, en donde incluya los siguientes documentos: certificación (positiva o negativa); concepto técnico y especializado, para cualquiera de los casos; sugerencias y plan de ajustes. Este envío debe ser dirigido al postulante, con copia a la alcaldía municipal en donde funcionará el TCCS para que desde esa entidad territorial adelanten el Acto Administrativo. 

Parágrafo: El Ministerio de Cultura diseñará un formulario de presentación de propuesta para la creación de Territorios Culturales, Creativos y de los Saberes - TCCS -, el cual debe reposar siempre en su página web. Además, el formato junto con el Decreto Reglamentario debe ser enviado oficialmente a todos los municipios del país. 

Artículo 3. Delimitación zona de influencia: Cada entidad territorial hará una delimitación de la zona de influencia de su Territorio Cultural, Creativo y de los Saberes. Se puede hacer a través de calles y carreras o a través de unidades de actuación urbanística.  Esta zona de influencia debe ilustrarse en un mapa del municipio o ciudad, donde se especifiquen las principales infraestructuras y emplazamientos culturales del territorio.

Parágrafo: Las entidades territoriales podrán establecer beneficios tributarios para los inmuebles, oficios y actividades relacionadas con los sectores culturales, artístico y de los saberes, al interior de los Territorios Culturales, Creativos y de los Saberes – TCCS.

Artículo 4. Régimen transitorio. Con el fin de implementar el funcionamiento de los Territorios Culturales, Creativos y de los Saberes - TCCS -. Se establece un régimen de transición para que las actuales Áreas de Desarrollo Naranja -ADN, que cumplan con los lineamientos y requisitos establecidos por el Ministerio de Cultura, puedan postularse y obtener la categoría de Territorios Culturales, Creativos y de los Saberes - TCCS. 	Comment by Edwin Andres Mendoza Guzman: Creo que mas que un informe de grstion deben presentar un proyecto como si se estuvierna presentando por primera vez.

Dentro del desarrollo de este régimen transitorio se garantizará que cada una de las 98 Áreas de Desarrollo Naranja, ADN-, que fueron designadas con este título, establezcan modelos de gobernanza que permitan potenciar el reconocimiento entre sus agentes para la generación de recursos desde la visibilidad y ejercicio de economías populares y solidarias, que contribuyan al crecimiento y dignificación de los artistas y creadores en su actividad, a la participación comunitaria, al sentido de identidad cultural, patrimonial de cada territorio.  

Durante este Régimen Transitorio, se le permitirá a las actuales 98 ADN que presenten, al Ministerio de Cultura, un balance de su gestión en donde se describa claramente los resultados en el ejercicio de la implementación de los siguientes cinco (5) valores o criterios: cultural y artístico; gestión del conocimiento; social y comunitario; urbano y ambiental y económico.

Artículo 5. Evaluación y seguimiento. Finalizado el régimen transitorio, el Ministerio de Cultura establecerá parámetros de seguimiento a los TCCS, para que cada dos (2) años se evalúe y apruebe la continuidad de esta categoría para cada Territorio Cultural, Creativo y de los Saberes - TCCS -., a través de un concepto favorable y certificado de dicha entidad.  	Comment by Edwin Andres Mendoza Guzman: Ya hay que establecer el seguimiento en este decreto. Acá es donde se reglamenta lo relacionado.

El Ministerio de Cultura solicitará a cada TCCS, bianualmente, un informe detallado en donde se establezca las acciones desarrolladas y los distintos resultados basados en los siguientes valores: artístico; gestión del conocimiento; social y comunitario; urbano y ambiental, y económico, descritos en el artículo 2 del presente Decreto.	Comment by Edwin Andres Mendoza Guzman: Solo un informe? Se harán visitas por parte del Ministerio?

De igual manera, el Ministerio de Cultura garantizará el acompañamiento presencial y virtual de funcionarios y contratistas, quienes se trasladarán periódicamente a las regiones en donde se ubiquen los TCCS. 

La ratificación del título o designación de los Territorios Culturales, Creativos y de los Saberes - TCCS – se establecerá por medio de una Resolución que emitirá el Ministerio de Cultura.	Comment by Edwin Andres Mendoza Guzman: Será mediante acto administrativo?

[bookmark: 4]Artículo 6. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicación y modifica el artículo XXXXXXX del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y demás disposiciones que le sean contrarias.	Comment by Edwin Andres Mendoza Guzman: Acá van los decretos que se sacaron en vigencia de los ADNs. El articulo del PND anteror lo modifica el nuevo. Un Decreto no Modifica una Ley.

Publíquese y cúmplase.

Dado en Bogotá, D. C., a XX de XX de 2023.

