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ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y con la Guia para
la Elaboracion de Estudios de Sector elaborada por Colombia Compra Eficiente, se

procede a hacer el estudio del sector para los “PRESTACION DE SERVICIOS DE ALBERGUE
FARA EL CUIDADO DE ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE MORALES CAUCA, DE
ACUERDO A LA LEY 1276 DE 2009 Y 1850 DE 2017.

1. PERSPECTIVA LEGAL.

Sobre los convenios y contratos con entidades privadas sin animo de lucro, la
Constitucién Politica de Colombia en su el Art. 355, inciso 2° preceptia que: "El
Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos
de los respectivos presupuestos, celebrar CONVENIOS con entidades privadas sin animo
de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de
interés publico acordes con el Plan Nacional y con los planes seccionales de Desarrollo.
El Gobierno Nacional reglamentard la materia".

Decreto 092 de 2017, reglamenta la contratacién con entidades privadas sin animo de

lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién
Politica.

En su articulo segundo establece “Articulo 2. Procedencia de la contratacién con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales
del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de
la Constitucion Politica y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratacién
retina las siguientes condiciones:

(b) Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor de la Entidad ni instrucciones precisas dadas por esta al
contratista para cumplir con el objefo def confrato;

Igualmente establece “Articulo 3. Reconocida idoneidad. La entidad sin énimo lucro es
reconocida idoneidad cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades
son objeto Proceso Coniratacion y cuenta con experiencia en objeto a contratar. En
consecuencia, objefo estatutario de entidad sin animo de lucro le debera permitir a esta
desarrolfar el objeto del de Contratacion que adelantara la Entidad Estatal del Gobierno
nacional, departamental, distrital y municipal.”

Asi mismo el Articufo 5. Asociacién con entidades privadas sin énimo de lucro cumplir
actividades propias de Entidades Estatales. Los convenios asociacién que celebren
entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para
desarroffo conjunto actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a les
asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estarén
sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en
dinero para la gjecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor
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fotal del corvenio. Los recursos que compromete fa entidad sin dnimo de lucro pueden ser
propios o de cooperacion internacional. (...)".

Ley 136 de 1994

En su Capiftulo VIII PARTICIPACION COMUNITARIA, Articulo 141 el cual reza “(...).-
Vinculacion al desarroflo municipal. Las organizaciones comunitarias, civicas,
profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utilidades comunes no
gubernamentales, sin animo de lucro y constituidas con arreglo a la ley, podréan vincularse
al desarroffo y mejoramiento municipal mediante su participacién en el ejercicio de las
funciones, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras publicas a cargo de la
administracion central o descentralizada. (...}

Ley 1551 de 2012

“Articulo 6°. El articulo 3° de fa Ley 136 de 1994 quedars asi:

Articulo 3°. Funciones de los municipios. Corresponde al municipio:

(...

Paragrafo 3°. Convenios Solidarios. Entiéndase por convenios solidarios la
complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios, econoémicos y sociales para
la construccion de obras y la safisfaccion de necesidades y aspiraciones de fas
comunidades. (...)".

De acuerdo a estos preceptos normativos y al contenido en la norma superior, es posible
y viable que el Municipio pueda celebrar Convenios o convenios, como lo llamaremos en
este caso de "cooperacion financiera", con una entidad sin animo de lucro para el
cumplimiento del objeto, sin que esto signifigue una contraprestacién para el Municipio,
sino mas bien en aras de lograr un fin comun comoe una actividad de interés publico.

Ley 1150 de 2007,

“Articulo 13. Principios generales de la actividad contractual para entidades no sometidas
al Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica. Las entidades estatales
que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto
General de Contrafacion de la Administracion Puablica, aplicaran en desarrollo de su
actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan fos articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran somefidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.”

2. PERSPECTIVA COMERCIAL.

Por tratarse de un convenio de apoyo no se esta obligado a establecer si el presente
proceso se encuentra ccbijado por los Acuerdos Internacionales o tratados de Libre
Comercio que, a la fecha del cierre del presente proceso de seleccidn, se encuentren
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vigentes de conformidad con lo establecido en los articulos 2.2.1.2.41.1, 2.2.1.2.41.2 y
2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015.

De acuerdo con las directrices del Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales
en procesos de Contratacion expedido por “Colombia Compra Eficiente”, y el analisis
realizado por el Instituto, para el presente proceso NO aplican los Tratados de Libre
Comercio.

Lok ] ot e
1, 2,3, 4,5, 6 8, 12, 14, 15, 18,

Chile construccion $14,665'850,000 171819, 28, 29, 32, 33, 34, 35,
Guatemala No incluye valores 1.2,3,4,5,6,9 14,20, 21

Liechtenstein

Bienes y servicios $ 586'634.000

1,2,3,4,5,6,10, 11, 12, 14,15,

16, 17, 19, 28, 29, 30, 31, 32, 33,

Suiza 34, 35, 36, 37

Servicios de construccién $ 14.665°850.000

1,4, 5 6,10, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 17,19, 23, 28, 28, 32, 34, 35,
37 -

Bienes y servicios $ 586'634.000

Uni6n Europea Servicios de construccion § 14.665'850.000

A continuacién, se presenta la lista de excepciones,

1. Los acuerdos o asistencia, incluidos los acuerdos de cooperacidn, las donaciones, los préstamos, las subvenclones, las aportaciones de capital, las garantias, log
avales y los incentivos fiscales.
2. B suministro estatal de mercancias o servicios a personas o a Enlidades Estatales dal nivel [eritonar.
3. Las compras que tengan el propésito directo de proveer asistencia axtranjera.
[ La conlratacion realizada de conformidad a un procedimiento o condicion particular de una Orgarizacién Jntemadional, o financiada mediante donaciones,
préstamos u olras formas de asistencia internacionales, cuando tenga gue hacerse de una forma no contemplada en el Acuerde Comercial,
5. Los Convenios de empleo plblico y medidas relacionadas.
B. L.a contratacion de servicios de agencias fiscales, servicios de depdsito, servicios de liquidacitn y gestidn para instituciones financieras, servicios vincutados a 14
deuda publica,
7. La contratacién publica de servicios bancarios o financieros referidos al endeudamiento publico, o & la adminisyacion de pasivos.
8. Los servicios financieros.
S. Las compras efectuadas en condiciones excepcionalments favorables gue sélo scurran por un plazo muy breve, tales como enajenacdiones extracrdinanias.
10. La contratacion adjudicada de conformidad con un acuerdo Internacional y destinade a la implementacién conjunta o explotacidn de un proyecto por los paised
[frmantas,
11. La cantratacitn adjudicada de conforridad con un acuerdo internacional relacionada con &l estacionam ento de tropas.
12 La adquisicién o arrendamiente de bienas inmuebles {tiemas, edificios, elc.) 0 108 Gerechos sobre gstos.
13. La contratacidn realizada con el prepdsito especifico de prestar asistencia internacional, Incivida Ja ayuda para el desarrolio.
14 Las convocatorias limitadas a Mipyme.
15. Las contrataciones relacienadas con los programas de reinsercion a fa vida civil enginadas en pracesos de paz, ayuda a los desplazados por la violencia, apayo)
& los publadores de zonas en conflicto, y én general, los programas derivados de la solucion del conflicto armado.
16. Las contrataciones que realicen las misiones dal servicio exterior de Colombia, exclusivaments para su funcionamiento y gestion.
17. Los Convenios interadministrativos.
18. Las contrataciones relacionadas con la defensa y seguridad nacional.
18. La adquisicién de bienes requeridos en ia ejecucidn de servicios de investigacion y desarrolio,
[20. Las contrataciones para la dotacidn y sustento de las fuerzas armadas y las contrataciones relacionadas con programas de asistencia social, apoyo 2 g
[agricultura @ proceseos de paz.
21, Las cohcasiones.
22. Las concesiones de chra pdblica,
3. Las contratacionss del sector defensa y del Depariamento Administrative de Segundad (PAS) que necesiten reserva para su adquisicion,
[24. Los bienes de cardcter estratégico, listados a continuacién, adquiridos por el Ministerio dé Defensa o sus Entidades Estataies adscritas.
(L.a numeracion se refiere al Federal Supply Classification FSC).
- 10 Armamenic
- 11 Material nuclear de guerra
- 12 Equipo de controf de fuege
- 13 Municiones y explosivos
- 14 Misiies dirigides
- 15 Aeronaves y componentes de estructuras para aeronaves
- 16 Componentes v accesonios para aéronaves
- 17 Equipo para despegue, aterrizaje y manejo en tierra de agronaves
- 18 Vehiculos espaciales
~ 19 Embarcaciones, pequerias estructuras, pangas y musalles flotantes
- 20 Embarcaciones y equipo mariimo
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5. Los servicios relacionados con 105 bienes ge caracter estratégico adquinidos por of Ministerio de Defansa o sus Entidades Estatales adscritas relacionadas en a
lista de Entidades Estatales obligades.

[26. Los servicios adquiricos en soporte de fuerzas militares lucalizadas fuera de Colombia.

37, Las compras electuadas con miras a la reventa comercial por fiendas gubernamantales.

8. Las conlrataciones de aimentos, iNsumos agrapecuarios y animales vivos, relacionadas con los programas de apoy 4 |2 agricditura y astslencia alimentarla.

E5. Las contrataciones de bienes contericas an la Seccion 2 (Alimentos, Bebldas v Tabaco; Textil y Confeccidn y Productos de Cuero) del Clasificador Central de|
Productos (CPC versian 1.0) de las Naclones Unidas, dirigidas & programas de asistericia social.

[30. Las contralaciones realizadas por ura Entidad Estatal cublerta def orden territorlal en nombre de una Entidad Estatal no cubierta del orden nacional.

[31. La contratacian efectuada por empresas industriales o comerciales del Estado ¢ per socledades de economia mixta, def nived territorial.

32, Los servicios de investigacion y desarrolio:

- Division B1. Servicios de Investigacién y Desarrollo,

- Grupo 835 Serviclos Cientificos y Otros Servicios Técnicos. Clase 8588, Serviclos de procesamisnto de datos requerides en la ejecucidn e
actividades cientificas y lecnoléglcas.

- Clase 8587, Organizacion de eventos requendos en |a ejecucion de actividades dlentfficas y tecnologicas.

23, Los servicios de ingenleria y arquitectura

- Clase 8321. Servicios de arquiteciura

- Clase B334. Servicios de disefio de ingenleria

- Clase 8335, Servicios de Ingenieria durante la fase de construecidn y de instaiacién
[34. Los servicios publicos.

- Division: 69. Servicios de distribucién de slectricldad; servicios de disiribucién de gas y agua por luberia.

- Divisisn. 94. Servicios de alcantariliade y eliminacién de desperdicios, servicios de saneamiento y otros servicios da proteccion del medio ambiente.

. Telecomunicaciones basicas (no incluye los servicios de telecomunicaciones de valor agregado).
35, Las servicios saciales.

- Divisién §1, Adminisiracidn pablica y otros servicios para la comunidad en general; servicios de seguridad social de afiliacion obligataria.

- Divisién 92. Servicios de ensefianza

- Grupe 931. Servicios de salud humana
136, Los servicios de impresion.
37. La elaboracién de programas de television.
- Subciase 96121, Servicios de produccion de peliculas cinemalograficas, cintas de videa y programas de lelavision.
[38. Los servicios de construccion.
[38. La compra de servicios de lransporie necesarios para ja sjecucion de un Convenio.
30, Las sariralaciones ge bienes conlenidas en la Secoidn 2 [Alimentos, Bebidas y Tabaco; Textl y Confeccidn y Produttos de Cuero; det Ctasificador Central dgf
Praductos (CPC version 1,0) de tas Naciones Unidas, para el Comando General de las Fuerzas Militares, Ejército Nacional, Armada Nacional, Fuerza Aereg
Nacional, y Follcia Nacienal.
17 Las contrataciones del Ministerio de Agricultura y Desarrolle Rurat de afimenlos, insumos agropecuarics y animales vivos, relacionadas con los programas de
mpoyo a la agricultura y asistencia alimentaria.
a5 Las contrataciones ds mienes contenidas en la Seccidn 2 (Alimentos, Bebidas y Tabace; Textil y Confeccion y Productos de Cuers) del Clasificador Central de
Praductos (CPC version 1.0) de las Naciones Unidas, dirigidas a programas de asislencia social realizadas por el Insttulo Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF.
43, La conlratacion de maleriales y tecnologia nuclear reafizada por ef Instituto Colombiano de Geologla y Mineria — INGEQMINAS.
i1 En las contrataciones de | Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil (AEROCIVIL), solo se aplicard ef trato nacional a bienes, servicics yl
provesdores, con excepclén de ias contrataciones relacionadas ¢on la infraestructura para et sislema aaroporiuaric o para ¢ slstema nacional del espaclo aérec, la§
lcuales no estan cublertas por 2l Acuerdo Comercial.
[45. Las contrataciones de la Uridad Administrativa Especial de Aeronautica Civil — AEROGIVIL
&, Las conralaciones de ta Registraduria Nacional del Estado Civil para ia preparacién y realizacion de elecciones.

3. FINANCIERA.
3.1. Financiamiento del contrato

Se cuenta con recursos dentro del Presupuesto de Inversion del Municipio de Morales (C)
para la presente vigencia fiscal que coincide con el objeto a contratar, de conformidad con
el CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL expedido por el area de
Presupuesto de la Secretaria de Hacienda del Municipio de Morales (C) que se traduce
asf:

41. Inclusion social vy
Reconciliacién

4104 Atencion integral de poblacion
en situacién permanente de
desproteccion social y/o familiar

1500 Intersubsectorial 4104008. Servicio de atencién y
Desarrollo Social ; : proteccion integral al adulto mayor
410400800: Adultos mayores atendidos con servicios integrales
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1 91199, Otros servicios
| administratives del Gobierno

SERVICIO DE ATENCION
Y PROTECCION
INTEGRAL AL ADULTO

PRESTACION DE SERVICIOS DE ALBERGUE PARA EL CUIDADO DE ADULTOS
MAYORES DElL MUNICIPIO DE MORALES CAUCA, DE ACUERDO A LA LEY 1276
DE 2008 Y 1850 DE 2017,

SESENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO VEINTE MIL PESOS M/CTE. ($69.120.000).
1| 321 del 21 de abril del 2023

| 410400800.01-410400800-1500-410415002022194730047-1.0-1.3.2.3.11-1- ACTUAL

ENTIDAD -1 ADULTOS MAYORES ATENDIDOS CON SERVICIOS INTEGRALES
(TH) ' _

' 3.2, . Descuentos; retencién y demas factores a tener en cuenta en la
: pres‘entacién de la propuesta.

Para la presentacuon de la propuesta el contratista debera tener en cuenta los siguientes
factores que se aplicaran a la oferta econémica.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
DESCUENTO TARIFA
RETEFUENTE 10%
RETEICA 0.8%
ESTAMPILLA PRO CULTURA 1.5%
ESTAMPILLA ADULTQO MAYOR 4%
SOBRETASA CULTURA Y DEPORTE 2,5%
| FORMULARIOS 4.300

3.3. Forma de pago de los servicios

El valor del contrato asciende a la suma de SESENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO
VEINTE MIL PESOS M/CTE. ($69.120.000).

Los cuales, seran cancelados de la siguiente manera: Forma de Pago: ocho (08) pagos
mensuales por valor OCHO MILLONES SEICIENTOS CUARENTA MIL PESOS
($8.640.000,00), incluidas las actividades adicionales, contratadas Previo pago de la
seguridad social presentacion de cuenta de cobro y satisfaccién del supervisor y previa
consulta con la secretaria de Hacienda referente a la disponibilidad financiera de acuerdo
al Plan Anualizado de Caja.

4. ASPECTOS TECNICOS DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
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E! presente convenio pretende apoyar a la Direccién Local de Salud Municipal, para
gjecutar el proyecto “SERVICIO DE ATENCION Y PROTECC!ON INTEGRAL AL
ADULTO MAYOR Y A LA POBLACION EN CONDICION DE DISCAPACIDAD DEL

- MUNICIPIO DE MORALES"” con codigo BPIN 2022194730047 Brindando el albergue y
manutencion a los 4 adultos mayores que se encuentran en estado de vulnerabilidad en la
ciudad de Popayan.

4.1. Experiencia e idoneidad

La Fundacion Hogar San Vicente de Paul de Popayan posee una experiencia general de
veintidos (22) afios contados desde e! registro en la Camara y Comercio, igualmente ha
ejecutado de convenios con entidades publicas y/o privadas donde su objeto se encuentre
relacionado con la atencién adultos mayores, relacionados a continuacion:

4.2. Actividades y obligaciones.

» Ejecutar las siguientes actividades.

Atencion Primaria

. OBJETIVO FUENTES DE

Numero ESPECIFICO ACTIVIDAD META VERIFICACION
1. Brindar alimentacidn | Minuta alimentaria Cubrir el | Evidencias fotograficas
nutritiva y | (tinto, desayuno, refrigerio, | 100% de la |y visitas del ente
balanceada almuerzo, refrigerio y cena poblacion encargado de la

supervision

2. Brindar servicio de Toma de signos, | Cubrir el | Evidencias fotograficas.
atencién primaria en | administracion de | 100% de la | Controles y seguimiento

salud (promocién de | Medicamentos, cambio de | pablacion en Historias Clinicas

estilos de  vida | posturas.

@ www.morales-cauca.gov.co
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saludable, Acompafamiento 24 horas
prevencién de | de personal de enfermeria.
enfermedades, Promocidon de estilos de
remisiones a | vida saludable, prevencién
servicios de salud de enfermedades y
remision a servicios de
salud.

3. Brindar servicio de Infraestructura  adecuada | Cubrir el | Evidencias fotograficas,

vivienda (lineamientos tey 1315 de | 100% de la | visitas del ente
2009) poblacion encargado de la
supervisién.

4, Brindar servicio de | Mantener las areas limpias | Cubrir el | Evidencias fotograficas
aseo, lavanderia y de la institucién, vestuario | 100% de la | y visita ente reguiador.
Roperia limpio v ordenado., poblacién

5. Brindar espacios de | Realizacion de actividades | Cubrir el | Evidencias fotograficas,
recreacion y | manuales y de | 100% de la | visitas del ente
ocupacion de tiempo | esparcimiente e integracion | poblacion encargado de la

de acuerdo a las supervision.
condiciones funcionales de
los adultos mayores.

6. Garantizar la | Pago servicios de agua, | Cubrir el | Recibos de pago de
prestacién de los | energia, gas. Eliminacion | 100% de |z | servicios publicos.
servicios basicos | de desechos biclégicos institucién  y
necesarios. su poblacion.

Adicionalmente otras actividades que garanticen atencién integral a los adultos mayores beneficiarios que
tendran un coste de $23.040.000 mil pesos descritos a continuacion:

7 Garantizar la | Realizar  jornadas de | Cubrir el | Informe de
prestacién de | atencidn, rehabilitacién y | 100% de la | seguimientos, registro
atencién en servicio | ejercicio, de los adultos | poblacién fotografico.
de fisioterapia. mayores hacer

direccicnamiento a sus
respectivas enfidades si es
necesario.

8 Garantizar  atencion | Fomentar las relaciones | Cubrir el | Informe, registro
de afiliacién y | personales y grupales en | 100% de la | fotografico.
aceptacion tos adultos mayores pobtacion

9 Garantizar relaciones | Realizar jornadas | Cubrir et | Informe, registro
y estrategias sociales | pedagdgicas y/o ecoldgicas | 100% de ia fotografico.

a los adultos mayores poblacién

10 Garantizar practicas | Realizar respectivas | Cubrir el | Registro fotografico.

intergeneracionales articulaciones con | 100% de la
poblaciones educativas | poblacion
para intercambio de
saberes con los adultos
mayores
4.3. Sitio de gjecucion

La prestacion del servicio se realizara en la ciudad de Popayan Cauca, lugar donde se
encuentra ubicada la instalacién fisica de la Fundacion Hogar San Vicente de Paul de

EX¥ contactenosd@morales-cauca.gov.ce $. IM10-7384060 “'.”

@

Calle 4 1-10 Edificio CAM - Frente ai Pargue Los Fundadores

WWW.MOF&I&S—CBUCE-QOV-CO "

YA RS




! Fecha: octubre de 2020 o

: Alcaldia Municipal de Morales Cauca
: Version: 08
ESTUDIOS PREVIOS
: Pagina8de 8
NIT: 891500982-6
Céd.F-PE-002

asrRbEmidMvotasssEEbASANSaRRR Ry A FANAU LS LIS SIRERNSREIIEE NS APEVE NS FrvamArA BB ATAdS NS AR TR AresBEYA LA E L AA AL KA T Y L L P PR E R PR ) ey

Popayan. Donde se realizaran las visitas periédicas por parte de la coordinacién del
programa de adulto mayor Centros Vida y por la supervisién del contrato, en el plazo
determinado para ello.

4.4, Plazo

Para la ejecucién del presente contrato se estipula un plazo maximo de OCHO (08)
meses CALENDARIO, contados a partir de la fecha de firma del acta de inicio, previo
registro presupuestal y aprobacion de pdlizas.

Funcionario que elaboro el estudio.

H

Proyecto: Nohemy Garzon Marin,

Reviss/Aprobd Compenente Técnico: Nohemy Garzén Marin.
Revisd componente Juridico Ervin Chacon
Apoyo Amoby Pechene Gutiérrez
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