& Cdédigo: GA-FO-008
U ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Version: 3

personeria ds (CONTRATO DE MINIMA CUANTIA) Fecha de emision:
o mtkica 30/06/2022

ESTUDIO DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA PARA LA CELEBRACION DE UN
CONTRATO DE MINIMA CUANTIA

De acuerdo a lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el Decreto
1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.5.1, los estudios previos conformaran el soporte para la
elaboracion del proyecto de pliegos, pliegos de condiciones para los casos de contratacion por
licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos o minima cuantia.

En ese orden de ideas, la Entidad determinara la conveniencia e inconveniencia del objeto a
contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, con antelacién al inicio del proceso de
seleccion del contratista, a la firma del contrato segln sea el caso.

Con base en ellos, los estudios y documentos previos, estaran conformados por los documentos
definitivos que sirvan de soporte para la contratacion, cumpliendo con los requisitos que
establezca el Art. 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015.

1. AUTORIZACION PARA CONTRATAR

El articulo 352 de la Constitucion Politica sefiala que la Ley organica de presupuesto regulara la
capacidad de los organismos y entidades para contratar. Gracias a la Ley 38 de 1989, 179y 225
de 1995, compiladas en el Decreto Ley 111 de 1996, pueden celebrar contratos organismos como
las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales, Personerias Municipales, Contralorias,
entre otros.

La Ley 136 de 1994 faculta al Personero Municipal como ordenador del gasto en la celebracion de
contratos en las etapas precontractual, contractual y postcontractual de conformidad con la Ley 80
de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y demas normas
concordantes y vigentes.

La Resolucion 031 de marzo 17 de 2017, modificada por la 040 y 070 de 2021, suscrita por el
Personero Municipal, delega al Director de Gestion Administrativa y Financiera, la competencia
para ordenar el gasto, la funcién contractual en las etapas precontractual, contractual y
postcontractual, de conformidad con la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011,
Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes y vigentes.

Igualmente, en cumplimiento al Manual de Contratacion de la Personeria Municipal, acogido por la
Entidad mediante Resolucion No. 099 del 27 de diciembre de 2017, en el cual se establecen las
funciones en las etapas precontractual, contractual y postcontractual, de conformidad Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes
y vigentes.

Dando cumplimiento a lo establecido en el Articulo 94 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011,
reglamentada por el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, se elabora el
presente estudio previo para la adquisicion: SUMINISTRO DE GASOLINA, PARA EL
AUTOMOVIL DE PLACAS ODS-032 (MARCA RENAULT LOGAN DYNAMIQUE MT 1600,
SEDAN MODELO 2016 VEHICULO DADO EN COMODATO POR LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL Y LA MOTO DE PLACAS PCA 74 B (YAMAHA 110 MODELO 2009) AL SERVICIO
DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION: (NUMERAL 1 DEL ARTICULO 2.2.1.2,5.1 DECRETO 1082 DEL 26 DE
MAYO DE 2015.)
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2.1 DEFINICION DE LA NECESIDAD

De acuerdo a lo consagrado en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y en especial a lo
establecido en el Decreto 1082 de 2015, se realiza el presente estudio con el fin de determinar la
oportunidad y la conveniencia de la celebracion de un contrato cuyo objeto es “SUMINISTRO DE
GASOLINA, PARA EL AUTOMOVIL DE PLACAS ODS-032 (MARCA RENAULT LOGAN
DYNAMIQUE MT 1600, SEDAN MODELO 2016 VEHICULO DADO EN COMODATO POR LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL Y LA MOTO DE PLACAS PCA 74 B (YAMAHA 110 MODELO
2009) AL SERVICIO DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA”

La Personeria Municipal de Floridablanca en cumplimiento de su misién institucional debe trabajar
por la promocion y guarda de los derechos humanos, la proteccion del interés colectivo, la
vigilancia de la gestion publica y la participacion ciudadana mediante una gestion oportuna y de
calidad; es por ello, que a través de la Direccion de Gestion Administrativa y Financiera se tiene
por objeto, dentro de un régimen de autonomia, cumplir las funciones y prestar los servicios a su
cargo desarrollando los procesos de apoyo a la mision.

La funcién administrativa del estado, esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del estado.

Entre los fines esenciales del Estado, esta el de servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion, entre otros.

Entre las actividades que desarrolla la entidad, se contempla el desplazamiento de los
funcionarios que lo requieran para el desempefio de sus funciones, para atender y apoyar las
acciones institucionales y dado que la Personeria Municipal de Floridablanca cuenta con un
vehiculo entregado en comodato por la administracion municipal mediante el contrato de
comodato No. 844 (CO1.PCCNTR.4792886) DE 2023 DEL VEINTIDOS DE MARZO DE 2023 y
una moto de su propiedad, requieren de elementos y servicios para su adecuado funcionamiento.

Es importante mencionar que el bien que se pretende suministrar mediante el presente proceso de
contratacion es indispensable para el funcionamiento del equipo automotor, facilitando el objetivo
misional y constitucional de la Personeria Municipal.

Los vehiculos utilizados son la herramienta de trabajo del personal de la Personeria Municipal,
facilitando el desplazamiento de los mismos, lo cual es indispensable para el cumplimiento
eficiente de las diferentes tareas asignadas. De no contar con el suministro de combustible
(gasolina corriente) demandados para los vehiculos, se dificultara el transporte del personal en el
desempefio de sus funciones y en el cumplimiento de los lineamientos establecidos en el objeto
contractual.

Asi las cosas, es necesario y conveniente desarrollar el proceso de contrataciéon de minima
cuantia para seleccionar a un particular, persona natural o juridica con experiencia e idoneidad
que sea quien realice el siguiente objeto: “SUMINISTRO DE GASOLINA, PARA EL AUTOMOVIL
DE PLACAS ODS-032 (MARCA RENAULT LOGAN DYNAMIQUE MT 1600, SEDAN MODELO
2016 VEHICULO DADO EN COMODATO POR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL Y LA MOTO
DE PLACAS PCA 74 B (YAMAHA 110 MODELO 2009) AL SERVICIO DE LA PERSONERIA
MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA”.

Este servicio se cubrird con el Presupuesto de Rentas y Gastos de la Personeria Municipal de
Floridablanca de la vigencia fiscal 2023.
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3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL CUARTO NIVEL DE
CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS: (NUMERAL 2 DEL ARTICULO 2.2.1.25.1
DECRETO 1082 DEL 26 DE MAYO DE 2015)

3.1 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

SUMINISTRO DE GASOLINA, PARA EL AUTOMOVIL DE PLACAS 0ODS-032 (MARCA
RENAULT LOGAN DYNAMIQUE MT 1600, SEDAN MODELO 2016 VEHICULO DADO EN
COMODATO POR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL Y LA MOTO DE PLACAS PCA 74 B
(YAMAHA 110 MODELO 2009) AL SERVICIO DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE
FLORIDABLANCA

Segun lo establecido en la Codificacién Estandarizada Internacional para Bienes y Servicios para
el comercio electronico (UNSPSC de Naciones Unidas) y lo establecido en el Numeral 2 del
Articulo 2.2.1.2.5.1 del Decreto 1082 de 2015, a continuacion, se relacionan los servicios a
suministrar segun lo sefalado en el clasificador de Bienes y Servicios:

Clasificacion UNSPSC
Segmento Familia Clases Producto
15000000 15100000 15101500 15101506
15000000 15120000 15121500 15121601
40000000 40160000 40161500 40161513
40000000 40160000 40161500 40161515
78000000 78180000 78181500 78181507
26000000 26110000 26111700 26111701
25000000 25170000 25172500 25172504

3.2 ALCANCE DEL OBJETO

El contratista debera realizar las siguientes actividades, conforme a las especificaciones técnicas
gue se detallan, y aquellas que el supervisor del contrato defina conforme a la naturaleza del
objeto del contrato:

1) El contratista se compromete con la Personeria Municipal, a suministrar a través del sistema
de precios unitarios, segun la cantidad demandada por la Personeria conforme los
requerimientos del supervisor, la gasolina corriente, para el vehiculo y motocicleta, segun lo
relacionado a continuacion:

. UNIDAD DE
DESCRIPCION CANTIDAD MEDIDA
GASOLINA CORRIENTE O REGULAR 1 GALON

2) El contratista debe acreditar la calidad de combustible suministrado mediante certificacion
vigente expedida por la Superintendencia de Industria y Comercio u otra entidad debidamente
acreditada ante el Ministerio de Minas y Energia.

3) Las cantidades de combustible (gasolina corriente), sera exigible de conformidad con la
demanda de la Personeria Municipal.
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4) El contratista deberd contar con un sistema de control de consumo que permita verificar los
taqueos, del vehiculo y motocicleta e informar en cualquier momento, la cantidad suministrada.

5) El contratista debe contar con el personal que suministre el combustible con responsabilidad,
seguridad, precision y verificando la placa de cada vehiculo antes del abastecimiento, a fin de
registrarlos en el medio de control establecido.

6) Al momento de tanquear, el contratista debera entregar al conductor de la motocicleta y
vehiculo un recibo o una constancia que contenga, la placa del vehiculo, cantidad de galones.

7) EIl contratista garantiza el suministro de combustible, a las motocicletas y vehiculos las 24
horas del dia de lunes a domingo incluyendo festivos, de manera que garantice el suministro
permanente de combustible evitando traumatismos en el desempefio de las funciones de la
Personeria Municipal, cuando requiera la utilizacién de vehiculos. (anexo cuadro con placas y
vehiculos a tanquear).

8) El contratista debera prestar el suministro en el Municipio de Floridablanca, teniendo en cuenta
gue el domicilio y actividades de la entidad se desempefian en dicho Municipio.

VEHICULO Y MOTOCICLETA UTILIZADOS POR LA PERSONERIA MUNICIPAL DE
FLORIDABLANCA.

1 |MOTOCICLETA | LIBERO 110 YAMAHA GASOLINA PCA74B

2 |VEHICULO LOGAN 1600 RENAULT GASOLINA ODS 032

Nota 01: En cualquier momento dentro de la ejecucion del contrato el supervisor del contrato,
podrd aumentar si se adquieren motocicletas y vehiculos nuevos, disminuirlos o cambiar de
acuerdo a la necesidad del servicio, los vehiculos y motocicletas a los cuales se les puede realizar
el suministro de combustible (gasolina corriente) y demas elementos y servicios objeto del
presente contrato.

3.3 PLAZO

El plazo estipulado por la entidad para la ejecucion del contrato es de SIETE (07) MESES Y
VEINTIUN (21) DIAS, desde la suscripcion del acta de inicio, término que en ningln caso podra
sobrepasar la presente vigencia fiscal, es decir hasta el dia 31 de diciembre del afio 2023, o hasta
agotar presupuesto.

3.4 FORMA DE PAGO

El valor contractual se pagara previa suscripcion del acta de inicio por el contratista y el supervisor
del contrato y se efectuara de la siguiente manera:

La Personeria Municipal cancelara el valor del presente contrato a través de actas parciales de
pago, teniendo en cuenta el suministro de combustible (gasolina corriente), realizado durante
cada periodo a cobrar, previa presentacion de la factura correspondiente y/o cuenta de cobro junto
con el informe de contratista y de supervision aprobando dicho a pago, vy certificando el
cumplimiento tanto en el suministro como de las obligaciones del contratista tales como el pago de
seguridad social y parafiscales. Los pagos a los cuales esta obligado el MUNICIPIO se realizaran
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la suscripcion del acta de recibo.

NOTA 1: Debe sefialarse que, en cualquier momento dentro de la ejecucién del contrato, el precio
del galén gasolina corriente, sera objeto de reajuste (al alza o a la baja) cuando el Gobierno

Nacional asi lo determine. En tal caso, para la realizacion del reajuste, se calculara la variacion
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porcentual de los precios referencia y esta se aplicara al precio con el cual se esta ejecutando el
contrato.

La personeria no reconocerd, ningln reajuste realizado por el contratista en relacién con los
costos, gastos o actividades adicionales que éste requeria para la ejecucién del contrato y que
fueron previsibles al momento de la presentacion de la propuesta.

3.5 LUGAR DE EJECUCION

El objeto del contrato, se podra ejecutar entre los municipios de Floridablanca y Bucaramanga,
Santander, teniendo que si bien las labores diarias realizadas por los funcionarios de la
Personeria Municipal se ejecutan en el municipio de Floridablanca, y al hacer parte de un area
metropolitana se hace viable poder extender la ejecucidon a el municipio mas cercano sin que
afecte los valores destinados para el cumplimiento del mismo.

4. OBLIGACIONES

4.1 DEL CONTRATISTA

En desarrollo de la contratacion a realizar, se debe tener en cuenta lo establecido para el efecto
en el articulo 5 de la ley 80 de 1993, ademas el contratista debera cumplir con las siguientes
obligaciones:

1. Ejecutar el contrato de conformidad con su objeto y el alcance sefialado, y cumplir con
las especificaciones técnicas y condiciones generales sefialadas en los documentos y
estudios previos y en la invitacion de la entidad.

2. Aceptar y cumplir las instrucciones relacionadas con la ejecucion del contrato que le
sean impartidas, por medio del Supervisor designado.

3. Prestar toda colaboracion necesaria para el desarrollo del objeto del contrato.

4. Cumplir cabalmente con las demas obligaciones y tramites que surgen de las distintas
clausulas del contrato.

5. Aceptar la supervisiéon por parte de la Personeria Municipal.

6. Responder por los impuestos, contribuciones y demas obligaciones de caracter legal u
ordenanza que genere la legalizacion del contrato.

7. Responder por todo dafio que se cause a bienes, al personal que se utilice y a terceros
en la ejecucioén del contrato.

8. Acreditar el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, pensiones,
riesgos profesionales, Servicio Nacional de aprendizaje SENA, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar, mediante certificacion expedida por el Revisor Fiscal o por el
Representante Legal, segun el caso. El incumplimiento de esta obligacion serd causal
de multas y caducidad de conformidad con las normas vigentes; articulo 50 de la Ley
789 de 2002, Ley 797 de 2003 y Decreto 510 de 2003.

9. Constituir las pélizas dentro de los respectivos términos que solicite la Personeria
Municipal, sin que se presente interrupcion alguna del amparo.

10. Acatar las orientaciones e instrucciones del supervisor del contrato.

11. Cumplir con el alcance del objeto del contrato, en los términos y condiciones
establecidos, de conformidad con lo estipulado en la resolucion mediante la cual se
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comunica la aceptacion de la oferta, los estudios previos, las adendas y aclaraciones
expedidas a la misma y la oferta presentada por el PROPONENTE.

12. Allegar los documentos requeridos para la legalizacion e iniciacion del contrato, dentro
del término establecido por La Personeria.

13. Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo de este contrato, evitando dilaciones y
entrabamientos que puedan presentarse.

14. No acceder a amenazas 0 a peticiones de quienes actuen por fuera de la Ley, con el fin
de obligarlo a hacer u omitir algin acto o hecho; informando inmediatamente a la
Entidad y demas autoridades competentes cuando se presenten peticiones o amenazas.

15. El contratista asumira los pagos de gastos y costos de desplazamiento correspondientes
que requiera efectuar en ocasion al cumplimiento del objeto contractual.

16. Pagar los salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de todo el personal que
ocupe en la ejecuciéon del contrato, igualmente la elaboracién de los subcontratos
necesarios, quedando claro que no existe ningun tipo de vinculo laboral del personal con
la Personeria Municipal.

17. Responder por la buena calidad de los elementos utilizados para el cumplimiento del
objeto del contrato

18. Suministrar tanto en calidad, cantidad, como en tiempo, todos los bienes, insumos,
servicios, u obras y demas elementos necesarios para la ejecucion de las obligaciones.

19. Las demas que se sefialen en la Ley para este tipo de contratos o las establecidas en la
Invitacién Publica y en la oferta presentada por el PROPONENTE y las que se deriven
de su naturaleza.

4.2 DEL CONTRATANTE

Ademas de las obligaciones y derechos contemplados en los 4 y 5 de la Ley 80 de 1993 y demas
normas concordantes y los convenios en el contrato, EL CONTRATANTE se obliga especialmente
a: Efectuar los registros y operaciones presupuestales y contables necesarias para cumplir
cabalmente el pago de los servicios que el contratista haya prestado a esta con base en el
contrato.

4.3. OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Los bienes entregados a la Personeria deberan ser de la mejor calidad y cumplir con los
estandares de calidad y seguridad nacionales o internacionales aplicables para los
bienes objeto del presente proceso de seleccion.

2. La Personeria o su representante podra solicitar al contratista el reemplazo de
cualquiera de los bienes objeto del presente proceso de seleccion, que a su criterio y
con justificacion no cumplan con las condiciones de calidad exigidas.

3. El contratista debe cumplir a cabalidad con los requisitos exigidos para los bienes
solicitados en el presente proceso de seleccion comprometiéndose a cumplir con los
mismos y de ser necesario a mejorarlos especificando de manera clara y detallada las
caracteristicas que sean objeto de estas mejoras sin que esto represente mayores
costos para la Personeria Municipal.

5. SUPERVISOR

De conformidad con el Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual y vigilar la correcta ejecucion del objeto contractual, la supervision del
contrato seré ejercida por el TECNICO ADMINISTRATIVO GRADO 4.
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El supervisor esta autorizado para impartir instrucciones y 6rdenes al contratista sobre asuntos de
su responsabilidad siempre y cuando las mismas estén sujetas a lo estipulado en el contrato.

Todas las comunicaciones u 6rdenes destinadas al contratista seran expedidas o ratificadas por
escrito y formaran parte de los documentos del contrato.

Serén funciones de quienes ejerzan el control de ejecucién, las tendientes a asegurar que las
partes cumplan con las obligaciones pactadas en el contrato, en la invitacibn a presentar
propuesta y en la Ley, para la correcta ejecucién de su objeto.

El supervisor esta obligado a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la
correcta ejecucion del objeto del contrato y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y
de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del contrato, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 1 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 en concordancia con los Articulos
4,14 y 53 de la misma norma, este Ultimo articulo modificado por el articulo 82 de la Ley 1474 de
2011.

6. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION: (NUMERAL DEL ARTICULO
2.2.1.2.5.1 DEL DECRETO 1082 DEL 26 DE MAYO DE 2015).

6.1 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

La Personeria Municipal de Floridablanca, estima el valor de la contratacion a realizar en la suma
OCHO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA MIL PESOS MCTE ($8.640.000) IVA INCLUIDO
y demdas impuestos, tasas, retenciones y contribuciones que se causen por el hecho de su
celebracion, ejecucion y liquidacion, de acuerdo al histérico del presupuesto asignado en afios
anteriores para cumplir con el objeto el presente proceso, discriminado de la siguiente forma:

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL N° 23-00081 DEL 18 DE ABRIL DE 2023, Fondo / Fte de
Financiacién: FCM FUNCIONAMIENTO, por valor de OCHO MILLONES SEISCIENTOS
CUARENTA MIL PESOS MCTE ($8.640.000)

La Ley 1819 de 2016 disminuyd casi a la mitad el monto del INGA (Impuesto nacional a la
gasolina y el ACPM, el cual sigue siendo cobrado por parte del productor al distribuidor) pero al
mismo tiempo volvié a gravar la gasolina y el ACPM con la tarifa general del IVA (19 %), la cual
sera cobrada por el productor a los distribuidores mayoristas y por los distribuidores mayoristas a
los distribuidores minoristas.

El valor total del contrato de suministro de combustible se calcula con fundamento en el costo
promedio del mercado, el nUmero de beneficiarios y el tiempo de ejecucién del mismo.

6.2 JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
6.2.1 CONSULTA DE LOS PRECIOS O CONDICIONES DEL MERCADO

El valor establecido para el contrato objeto del presente estudio, de acuerdo a consultas e
indagaciones realizadas, se efectué con el método de cotizaciones del mercado, realizando las
respectivas ponderaciones de los valores de cada uno de los ITEMS a contratar, el anterior
método se utiliza con base a la Cartilla de Estudios y Documentos Previos de la Procuraduria
General de la Nacion:

6.2.1.1 ANALISIS DEL MERCADO

e Aspectos Generales del Mercado
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Floridablanca

Importancia del sector en el contexto local y nacional: La distribucion de
combustibles liquidos derivados del petrdleo constituyen un servicio publico segun lo
establecido en el Articulo 1 de la Ley 39 de 1987.

En razén de ser un servicio publico, el poder legislativo a través del Articulo 1 de la Ley
26 de 1989, ha facultado al gobierno nacional para determinar los horarios, precios,
margenes de comercializacion, calidad, calibraciones, condiciones de seguridad,
relaciones contractuales y demas condiciones que influyen en la mejor prestacion de ese
servicio publico de distribucién de combustibles liquidos derivados del petréleo, estando
en cabeza del Ministerio de Minas y Energias ejercer dicha funcion, igualmente, le
corresponde el otorgamiento de las licencias de las distribuidoras de petréleo y sus
derivados.

La Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia esta encargada del
Sistema de Informacién de Combustibles Liquidos, SICOM, en el cual se integran los
agentes de la cadena de distribucién de combustible, las EDS certificadas. Por su parte la
Superintendencia de Industria y Comercio regula los asuntos de competencia y
proteccion al consumidor, relacionados con la distribucion de combustible.

El articulo 61 de la Ley 812 de 2003 establece que los agentes de la cadena de
distribucion de combustibles liquidos derivados del petroleo, con la excepcién del gas
licuado de petréleo, son: (i) el Refinador, (ii) el Importador, (iii) el Almacenador, (iv) el
Distribuidor Mayorista, (v) el Transportador, (vi) el Distribuidor Minorista y (vii) el gran
consumidor.

e Andlisis de precio de Combustible en el Municipio de Floridablanca — Santander

En Colombia se aplican dos sistemas de precio de venta de: (i) libertad vigilada donde los
Distribuidores Mayoristas y Minoristas definen el precio de venta al publico de acuerdo
con el comportamiento del mercado, bajo la regulacion de la competencia de la
Superintendencia de Industria y Comercio; vy (ii) libertad regulada donde los Distribuidores
Mayoristas y Minoristas venden maximo a la tarifa definida por el Ministerio de Minas y
Energia.

El Ministerio de Minas y Energia mediante Resolucion No. 181254 del 20 de julio de 2012
se establecié régimen de libertad vigilada para la fijacion del margen del distribuidor
minorista para la gasolina motor corriente oxigenada, el ACPM y las mezclas de este
ultimo con biocombustible para gasolina motor diésel, en los municipios, capitales de pais
y su areas metropolitanas, entre los cuales se encuentra Bucaramanga y por ende el
Municipio de Floridablanca por pertenecer al &rea metropolitana de Bucaramanga.

Las estaciones de servicio que operan en el Municipio de Floridablanca, deben acogerse
a los margenes establecidos en los articulos 1 y 2 de la Resolucién No. 18 2336 del 28
de diciembre de 2011, o normas que lo modifique o sustituya.

e Estadistico de precios

Se consulté el Sistema de precios de combustible del Sistema de Informacion de Petréleo y
Gas Colombiano reportada del informe de precios mensual para el Afio de 2023 de las EDS

ubicadas en el &rea Metropolitana de Bucaramanga.

Precios Afio 2023

Precios afio 2023 Precios vigentes a partir de enero de 2023

CIUDADES ENERO FEBRERO MARZO PROMEDIO
Barranquilla $10.198,01 $ 10.448,59 $ 10.845,90 $ 10.497,50
Bogota $10.522,49 $10.772,56 $11,172,85 $10.647,53
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Bucaramanga $10.273,43 $10.518,91 $ 10.925, 02 $ 10.396,17
Cali $ 10.558,58 $10.812,63 $ 11.206,77 $ 10.859,33
Cartagena $ 10.156,47 $ 10.406,61 $ 10,804,35 $ 10.281,54
Medellin $ 10.460,17 $10.711,55 $11.109,30 $ 10.760,34
Neiva $ 10.557,86 $10.810,07 $11.207,11 $ 10.858,35
Pereira $ 10.502,33 $ 10.756,46 $ 11.150,00 $ 10.802,93
Popayan $ 10.708,58 $ 10.846,08 $ 11.356,77 $ 10.970,48
Santa Marta $ 10.298,01 $ 10.548,59 $ 10.945,90 $ 10.597,50
Tunja $ 10.656,49 $ 10.906,56 $ 11.306,85 $ 10.956,63
Valledupar $ 9.462,37 $9.624,28 $ 10.014,86 $ 9.700,50
Villavicencio $10.622,49 $ 10.872,56 $11.272,85 $ 10.922,63
Manizales $10.512,71 $10.764,76 $11.161,75 $ 10.813,07
Armenia $ 10.505,68 $ 10.759,81 $11.153,35 $ 10.806,28
Ibagué $ 10.466,72 $10.719,59 $11.114,83 $ 10.767,05
Sincelejo $ 10.356,46 $ 10.606,60 $11.004,34 $ 10.655,80
Monteria $ 10.406,47 $ 10.656,61 $11.054,35 $ 10.705,81

Precios reportados por el Ministerio de Minas y Energia para el mes de Enero a Marzo del afio
2023.

Nota: Tomado del Ministerio de Minas y Energia.

Teniendo en cuenta la carga impositiva que acarrea la celebracion de un contrato de suministro de
combustible con la Personeria Municipal equivalente al 8% por descuentos correspondientes a
estampillas; y el 0.6 de reteica se incrementara dicho porcentaje al valor reportado por el
Ministerio de Minas y Energia para la Gasolina publicado en el Ministerio:

COMBUSTIBLE VALOR MINISTERIO INCREMENTO VALOR TOTAL
SIPG
CORRIENTE $ 10.925,02 $ 939,55 $ 11.864,57

De igual manera debe relacionarse que el estudio de mercado contempla todos los costos directos
e indirectos que se ocasionan con la ejecucién del presente contrato, asi como los respectivos
valores por concepto de tasas, estampillas, y demas contribuciones que debe asumir el
contratista.

6.2.3 ANALISIS TECNICO ECONOMICO DEL PRECIO

e EDS en el Municipio de Floridablanca

Los agentes de la cadena de distribucién de Combustibles que intervienen en el servicio publico
de distribucion, son agrupados por algunos expertos en la demanda o la oferta y en tres
categorias, si: (i) los productores o Refinadores e Importadores, y los Almacenadores; (ii) los
intermediarios, a saber, Transportadores y Distribuidores Mayoristas y Minoristas (EDS), que fijan
la oferta; y (iii) los consumidores, que determinan la demanda.

Las EDS, estacion de servicio, son establecimientos de comercio, destinados al almacenamiento y
distribucion de combustible a través de equipos fijos (surtidores) que llenan directamente los
tanques de combustible, los cuales estan asociados a una marca de un Distribuidor Mayorista,
autorizada para el efecto.

Consultado el listado EDS Certificadas Automotriz y Fluvial en la pagina web del SICOM, se
encontré que en el Municipio de Floridablanca operan las siguientes EDS:

DEPARTAMENTO MUNICIPIO

AGENTE

CERTIFICADO
POR MME

NOMBRE COMERCIAL ESTADO

AGENTE

633111 SANTANDER FLORIDABLANCA S| ACTIVO

ESTACION DE SERVICIOS MULTIPLES LA
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633115 SERVICENTRO EDS COTRANDER SANTANDER FLORIDABLANCA S| ACTIVO
633116 ESTACION DE SERVICIO RUITOQUE SANTANDER FLORIDABLANCA S| ACTIVO
633114 PLANTA FLORIDABLANCA SANTANDER FLORIDABLANCA S| ACTIVO
632935 ESTACION DE SERVICIO LA PEDREGOSA SANTANDER FLORIDABLANCA S| ACTIVO
633108 ESTACION DE SERVICIO LA FLORIDA SANTANDER FLORIDABLANCA S| ACTIVO
633107 ESTACION DE SERVICIO EL BOSQUE SANTANDER FLORIDABLANCA S| ACTIVO
633109 SOTRASUR SA SANTANDER FLORIDABLANCA S| ACTIVO
633113 | ESTACION DE SERVICIO TERPEL CANAVERAL SANTANDER FLORIDABLANCA S| ACTIVO
633112 | ESTACION DE SERVICIO TERPEL - RIO FRIO SANTANDER FLORIDABLANCA S| ACTIVO
INVERSIONES DE TRANSPORTADORES DEL
636468 SURS.A SANTANDER FLORIDABLANCA S| ACTIVO
636807 EDS ANILLO VIAL SANTANDER FLORIDABLANCA S| ACTIVO
633110 ESTACION DE SERVICIO VILLABEL SANTANDER FLORIDABLANCA S| ACTIVO
633105 ESTACION LA RIVIERA EDS SANTANDER FLORIDABLANCA S| ACTIVO
633106 ESTACION DE SERVICIO ARANZOQUE SANTANDER FLORIDABLANCA S| ACTIVO

e Anadlisis de los precios cotizados por algunas EDS ubicadas en el Municipio de
Floridablanca.

Teniendo en cuenta que en Colombia se aplican dos sistemas de precio de venta de: (i) libertad
vigilada donde el Distribuidor Minoristas definen el valor del margen minorista para el calculo del
precio de venta al publico de acuerdo con el comportamiento del mercado, bajo la regulacion de la
competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio — SIC -; y (ii) libertad regulada donde
los Distribuidores Minoristas venden maximo a la tarifa definida por MinMinas.

A partir de agosto de 2012 por medio de la Resolucion 181254 expedida por MinMinas, el pais
regreso al régimen de libertad vigilada en 25 ciudades y sus areas metropolitanas para la fijacion
de distribucién del Margen del Minorista de la Gasolina Corriente y Diésel, permitiendo al
Distribuidor Minorista establecer libremente el precio de venta al publico a través de su EDS
automotor y por ende la remuneracion de la actividad de las EDS.

Los municipios y capitales con sus areas metropolitanas para las cuales quedd establecido el
régimen de libertad vigilada son: Bogotd, Santiago de Cali, Barranquilla, Medellin, Monteria,
Cartagena de Indias, Pereira, Ibagué, Bucaramanga, Sincelejo, Manizales, Villavicencio, Popayan,
Tunja, Barrancabermeja, Chia, Palmira, Soacha, Tulua, Cartago, Armenia, Rionegro, Neiva, Santa
Marta y Sogamoso.

La Resolucion 181254 del 30 de julio de 2012 expedida por MinMinas establece en el articulo 3
que “para las ciudades y municipios con régimen de libertad vigilada los margenes del distribuidor
minorista, segun el producto, seran libremente fijados por el distribuidor minorista.

Con el proposito de determinar los precios ofertados por las EDS ubicadas en el Municipio de
Floridablanca en el afio en curso, mediante visita ocular la cual se sustenta con prueba fotografica,
se tomaron como referencia los valores publicados por la estacién de servicio LA PEDREGOSA,
LA RIVERA, de la siguiente manera:
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ESTUDIO TECNICO ECONOMICO DEL PRECIO DEL COMBUSTIBLE

VALOR
DESCRIPCION CANTIDAD UNIDAD DE Previo VALOR
MEDIDA LA LA RIVERA Ministerio + PROMEDIO
PEDREGOSA Carga
Impositiva
GASOLINA 1 GALON $10.290 $10.790 $11.864,57 $10.981,52
CORRIENTE

Nota: Para calcular el valor del combustible se tuvo en cuenta el valor reportado por las EDS que
se visitaron y el valor maximo reportado por el Ministerio de Minas y Energia aumentado con la
carga impositiva del 8.6 %.
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El valor relacionado en el anterior cuadro es valor ponderado que ha determinado la entidad, por
lo anterior los proponentes deben tener en cuenta que el valor ofertado debe ser acorde a los
precios establecidos por el ministerio de minas y energia al momento de formular sus propuestas
econémicas.

Es necesario para la Personeria Municipal de Floridablanca, contar con los elementos y servicios
para desarrollar las actividades del objeto requerido; por lo tanto, se requiere efectuar la
contratacion de un tercero que los suministre en forma oportuna, adecuada y de manera eficiente
y eficaz. Dentro del estudio de mercados realizado se evidencio que existe pluralidad de oferentes
gue ofrecen estos bienes y servicios, los cuales estan en capacidad de presentar las propuestas
gue cumplen con el objeto social solicitado. Para obtener unos precios cercanos a nuestro
presupuesto, se consultd la pagina www.colombiacompra.gov.co y se encontr6 el siguiente valor
con la misma modalidad de minima cuantia asi:

ENTIDAD CLASE DE NO. DE OBJETO VALOR
PROCESO CONTRATO
Suministro de Combustible para los
Policia vehiculos y motocicletas asignados al
Metropolitana de Minima Cuantia PN MEPAS MIC Quinto Distrito de Policia Samaniego $ 20.800.000
San Juan de Pasto 009 2023 plana mayor, especialidades y
unidades de apoyo; y demés elementos
gue necesiten combustible
Municipio de Yopal | Minima Cuantia MYCA-SGOB- Combustible Migracién $ 19.987.920
MC-009-2023
Suministro de Combustible, para el
adecuado funcionamiento de los
Centro Cultural Minima Cuantia MC-003-2023 vehiculos al servicio del Centro Cultural | $ 20.000.000
Bacata Bacata de Funza en desarrollo de sus
actividades institucionales, oficiales y
misionales

7. FORMA DE PAGO

El valor contractual se pagara previa suscripcién del acta de inicio por el contratista y el supervisor
del contrato y se efectuara de la siguiente manera:

La Personeria Municipal cancelara el valor del presente contrato a través de actas parciales de
pago, teniendo en cuenta el suministro de combustible (gasolina corriente), realizado durante
cada periodo a cobrar, previa presentacion de la factura correspondiente y/o cuenta de cobro junto
con el informe de contratista y de supervisiéon aprobando dicho a pago, vy certificando el
cumplimiento tanto en el suministro como de las obligaciones del contratista tales como el pago de
seguridad social y parafiscales. Los pagos a los cuales esta obligado el MUNICIPIO se realizaran
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la suscripcion del acta de recibo.

NOTA 1: Debe sefialarse que, en cualquier momento dentro de la ejecucién del contrato, el precio
del galén gasolina corriente, sera objeto de reajuste (al alza o a la baja) cuando el Gobierno
Nacional asi lo determine. En tal caso, para la realizacion del reajuste, se calculara la variaciéon
porcentual de los precios referencia y esta se aplicara al precio con el cual se esta ejecutando el
contrato.

La Personeria NO reconocera, ningun reajuste realizado por el contratista en relacion con los
costos, gastos o actividades adicionales que éste requeria para la ejecucion del contrato y que
fueron previsibles al momento de la presentacion de la propuesta.

8. SUJECION DEL PAGO A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES

Los pagos a los cuales esta obligada la Personeria, se realizaran previa radicacion, de la orden de
pago, en la Tesoreria General, una vez agotados los requisitos a que haya lugar. Los pagos estan
sujetos a la disponibilidad de los recursos de la Personeria.
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9. COSTOS INSTITUCIONALES Y/O GRAVAMENES

La carga impositiva en el presente contrato a cargo del contratista es la siguiente:

GRAVAMENES SOBRE EL VALOR TOTAL CONTRATO DE MINIMA
DEL CONTRATO CUANTIA Y MENOR DE 10
SMMLV

ESTAMPILLA PRO UIS 2% Sl
ESTAMPILLA PRO HOSPITAL 2% Sl
ESTAMPILLA PRO CULTURA 2% SI

(Contratos que Superen 232 UVT)

ESTAMPILLA PROBIENESTAR DEL Sl

ANCIANO 2%

En lo correspondiente a la retencidn en la fuente, la misma se aplicara de acuerdo al servicio que
se presta conforme al objeto del presente contrato, y en todo caso la misma se efectuara de
acuerdo a la tabla de retencion en la fuente para el afio 2023, definida por el Gobierno Nacional.

10. TIPOLOGIA CONTRACTUAL Y MODALIDAD DE SELECCION DE SELECCION DE
CONTRATISTA

De conformidad con el objeto de la contratacién expuesta en el estudio previo presentado se
considera que dicha necesidad se satisface mediante la suscripcién de un contrato de suministro.

10.1 MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA

Esta contratacion se hara bajo la modalidad de MINIMA CUANTIA conforme los fundamentos
expuestos en el siguiente numeral.

11. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Personeria Municipal de Floridablanca en cumplimento de la Ley 1474 de 2011, “por la cual se
dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de
actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica” contiene disposiciones en
materia de contratacion publica que deben ser reglamentadas por el Gobierno Nacional en la
orbita de su competencia, dentro de los cuales se encuentra la adicién al articulo 2 de la Ley 1150
de 200, realizada mediante el articulo 94 de la Ley 1471 de 2011, el cual sefala:

“...ARTICULO 94. TRANSPARENCIA EN CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA. Adiciénese al
articulo 2 de la Ley 1150 de 2017 el siguiente numeral: La contratacién cuyo valor no exceda del
10 por ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto, se efectuara de
conformidad con las siguientes reglas: a. Se publicara una invitacién, por un término no inferior a
un dia habil, en la cual se sefalara el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi
como las condiciones técnicas exigidas. b. El término previsto en la invitacion para presentar la
oferta no podr& ser inferior a un dia habil. c. La entidad seleccionara, mediante comunicacion de
aceptacion de oferta, la propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las
condiciones exigidas. d. La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituyen para todos
los efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuard el respectivo registro
presupuestal. (...)”

Igualmente, el Decreto 1082 de 2015, en sus Articulos 2.2.1.2.1.5.1 y ss., reglamenta este
procedimiento de seleccion estableciendo que las reglas y procedimientos para la contratacion de
minima cuantia son aplicables a la contratacion cuyo objeto no excede el 10% de la menor cuantia
de la entidad estatal independientemente de su objeto, de la siguiente forma: Articulo
2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima cuantia. Las siguientes reglas son
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aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantia de la Entidad
Estatal, independientemente de su objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefalar en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia la
informacion a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior y la forma como el
interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta ultima, y
el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas.

2. La Entidad Estatal puede exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago
contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige
capacidad financiera debe indicar como hard la verificacion correspondiente.

3. La invitacidn se hara por un término no inferior a un (1) dia habil. Si los interesados formulan
observaciones o comentarios a la invitacion, estos seran contestados por la Entidad Estatal antes
del vencimiento del plazo para presentar ofertas.

4. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio
cumple con las condiciones de la invitacién. Si esta ho cumple con las condiciones de la invitacion,
la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el
segundo mejor precio, y asi sucesivamente.

5. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacién durante un (1) dia habil.

6. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las
condiciones establecidas en la invitacidbn a participar en procesos de minima cuantia. En la
aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor del
contrato.

7. En caso de empate, la Entidad Estatal aceptara la oferta que haya sido presentada primero en
el tiempo.

8. La oferta y su aceptacién constituyen el contrato.

Para el caso especifico de la Personeria Municipal de Floridablanca y conforme a las reglas
establecidas en el Articulo 2 Numeral 2 Literal b de la Ley 1150 de 2007, la menor cuantia para la
Personeria Municipal de Floridablanca asciende a la suma de TRESCIENTOS VEINTICUATRO
MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS MCTE ($324.800.000), por lo que, en el presente
procedimiento, segun el analisis de mercado, el monto a utilizar es inferior al diez por ciento (10%)
de la menor cuantia.

Se aplicara el procedimiento sefialado en el Decreto 1082 de 2015 (subsecciéon 5 Minima Cuantia,
arts. 2.2.1.2.1.5.1 y ss.) y de acuerdo a las reglas establecidas en el Art. 94 de la Ley 1474 de
2011 (Mediante el cual se adiciona el Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007).

En el caso de la Personeria Municipal de Floridablanca se considera minima cuantia hasta el
monto de TREINTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA MIL PESOS MCTE
($32.480.000).

12. GARANTIAS

Con respecto a las garantias que debe aportar el contratista, la entidad exime de esta obligacion,
en atencion a lo dispuesto por la Ley 1150 en su articulo 7 Inciso 5, y Articulo 2.2.1.2.1.5.4 del
Decreto 1082 de 2015, Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los
interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor
cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual correspondera a la entidad determinar la
necesidad de exigir, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago.

Pagina 14 de 22

EL FORMATO IMPRESO DE ESTE DOCUMENTO ES UNA COPIA NO CONTROLADA |




Cadigo: GA-FO-008

Version: 3

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
(CONTRATO DE MINIMA CUANTIA)

Y

Personeria de
Floridablanca

Fecha de emision:
30/06/2022

13. ANALISIS DE RIESGO

Dando cumplimento a lo establecido en el Articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2015, se procede a establecer para el presente proceso contractual, cual sera el factor de riesgo
previsible en cuanto a alteracién del equilibrio econémico del contrato. Se entiende por riesgo
cualquier posibilidad que pueda afectar la ejecucién del contrato, que limite, retrase o suspenda la
ejecucion del contrato, que atente contra el equilibrio econémico para las dos partes. El suceso
gue preveé el riesgo debera tener relacion directa con la ejecucion y valor del contrato para que sea
asumido. Los riesgos que puede tener la ejecucion del contrato objeto de la presente contratacion
pueden ser:

RIESGOS IMPREVISIBLES. Son aguellos hechos o circunstancias cuya prevision no es factible,
es decir su ocurrencia no se puede prever y estaran considerados como costo del contrato, tanto
los directos como los indirectos.

RIESGOS PREVISIBLES: No se calculan riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio
economico del contrato. La tipificacion del riesgo es el proceso de caracterizacion de los riesgos
gue pueden preverse en las diferentes etapas del contrato, agrupandolos dentro de diferentes
clases que presenten caracteristicas similares.

RIEZGEC 2

DESCRIPCION

OB EERVACICNE 2

ENTIDAD

PROPOMENT E
WA
OO NTRATISTA

N CLASE FUENTE ETAPA TIPO DESCRIPCION CONSECUENCIA (PROBABILIDAD|  IMPACTO CAL:%?:EIGN PRIORIDAD
INCUMPLIMIENTO DE | NO SE SATISFACE
1 GENERAL INTERNO EJECUCION OPERACIONAL | LAS OBLIGACIONES | LA NECESIDAD DE 3 4 ALTO ALTO
CONTRACTUALES LA ENTIDAD
ng :&ﬁgﬁ%?\{ NO SE SATISFACE
2 ESPECIFICO INTERNO EJECUCION OPERACIONAL SERVICIOS LA NECESIDAD DE 3 4 ALTO ALTO
CONTRATADOS LA ENTIDAD
ESTIMACIM
TIFIFICACION DEL RIESGO ASIGNACKIN DEL RIESGO
CLASE DE DEL RIESGD

PROBABILIDAD
DE LA
CCURRENCIA

JURIDICO 8 Yoo
LEGALES YO

S ALA

DOCUMENTALES

B ALA

S ALA

E AL

TECHICC S YA DE
EJECUCHKIMN

B ALA

B ALA

a) Riesgo Econdémico:

- Se considera que este tipo de riesgo no se generaria en la presente contratacion.

b) Riesgo Social:
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- Se considera que este tipo de riesgo no afectaria el equilibrio contractual para la contratacion de
las polizas de seguros que amparen a los funcionarios, los bienes muebles, inmuebles e intereses
patrimoniales de propiedad de la Personeria Municipal de Floridablanca.

¢) Riesgos Operacionales:

- Se considera que este tipo de riesgo no se generaria en la contratacion de las pdlizas de
seguros que amparen a los funcionarios, los bienes muebles, inmuebles e intereses patrimoniales
de propiedad de la Personeria Municipal de Floridablanca.

d) Riesgos financieros:

- Se considera que este tipo de riesgo no se generaria en la poliza de seguros que amparen a los
funcionarios, los bienes muebles, inmuebles e intereses patrimoniales de propiedad de la
Personeria Municipal de Floridablanca.

e) Riesgos regulatorios:

- No se consideran riesgos previsibles en atencién a que una vez firmado el contrato este se regira
por leyes vigentes al momento de su celebracion.

f) Riesgo de la Naturaleza:

- No se consideran riesgos previsibles en atencién a que la probabilidad de ocurrencia de una
afectacién para el desarrollo del objeto contractual por riesgos de la naturaleza es poco probable.

g) Riesgos ambientales:

- No aplica este riesgo, por cuanto se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias
ambientales, de los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecol6gicas
exigidas y de la evoluciéon de las tasas retributivas y de uso del agua, situaciones que no se
presentan en la presente contratacion.

h) Riesgos Tecnoldgicos:

- Se considera que este tipo de riesgo no se generaria en la contratacion.
13.1 ASUMIDOS POR LA PERSONERIA MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA

e Los efectos derivados de la existencia del dafio emergente del contratista por la ocurrencia de
hechos de Fuerza mayor o Caso Fortuito, en los términos del Contrato y la legislacion
existente.

Demora en los pagos, por causas imputables a la Personeria Municipal de Floridablanca.
Demora en las definiciones o decisiones que dependan de la Personeria Municipal de
Floridablanca.

e Los efectos originados por nuevas normas durante la ejecucion del contrato y que sean
aplicables al proyecto, incluidas las que realicen alguna modificacion del régimen de impuestos
aplicables al contrato ante lo cual se modificara el contrato, adicionando el valor faltante para
gue el equilibrio econémico se mantenga.

La entidad no aceptard reclamaciones relacionadas con circunstancias previsibles por el
contratista que afecten dicho equilibrio econémico y que no hayan sido manifestadas por el
contratista en la oportunidad para tal fin.

Debe entenderse que los mecanismos contenidos en el contrato permiten mantener las
condiciones econdmicas Yy financieras existentes al momento de la presentacion de la propuesta
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por parte del Contratista y consecuentemente, estan disefiados para restablecer y mantener la
ecuacion de equilibrio contractual en los términos sefialados en la Ley 80 de 1993.

13.2 ASUMIDOS POR EL CONTRATISTA

e Estimacion inadecuada de costos y variaciones de precios de los bienes e insumos requeridos
para la ejecucion del contrato, en razén de que el valor del contrato que se suscriba como
consecuencia del proceso de seleccion es a precio global, el contratista debe responder por el
precio ofrecido en su propuesta, el cual refleja la sumatoria de todos los aspectos que
componen su propuesta econdmica.

e Los sobrecostos generados por la NO disponibilidad de transporte, equipos, logistica, personal
e infraestructura, con base en las obligaciones asumidas y teniendo en cuenta que para el
desarrollo del objeto contractual debe conseguir todos estos elementos considerados
necesarios para cumplir con la prestacién del servicio.

e Incumplimiento de subcontratistas: ElI contratista asume todo el riesgo, sobre los
subcontratistas que se encuentran dentro de la esfera de control de éste.

e Incremento de impuestos y aranceles que afectan a todos los contribuyentes y a todas las
actividades.

14. CRITERIOS PARA LA SELECCION DE LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 el criterio de escogencia sera el precio mas bajo,
siempre que se encuentre en condiciones del mercado, satisfaga las necesidades de la entidad y
cumpla con las especificaciones exigidas en los documentos del proceso (estudios previos e
invitacion a participar). Para la presente contratacion, no se tomara el valor del presupuesto oficial
sino el valor de cada item, los cuales se sumaran y determinaran cudl es el oferente con el precio
mas bajo en la sumatoria de los items ofrecidos. No hay lugar a puntajes para evaluar las ofertas
sobre las caracteristicas del objeto a contratar, su calidad o condiciones.

La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio cumple
con las condiciones de la invitacién. Si esta no cumple con las condiciones de la invitacién, la
Entidad Estatal debe verificar el cumplimiento de los requisitos de la invitacién de la oferta con el
segundo mejor precio, y asi sucesivamente. Si la administracion considera que el valor de la
propuesta, es artificialmente bajo, aplicard lo enunciado en el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del decreto
1082 de 2015: “oferta con valor artificialmente bajo. Si de acuerdo con la informacidon obtenida por
la Entidad Estatal en su deber de analisis de qué trata el articulo 15 del presente decreto, el valor
de una oferta parece artificialmente bajo.

La Entidad Estatal debe requerir al oferente para que explique las razones que sustentan el valor
ofrecido. Analizadas las explicaciones, el comité evaluador de que trata el articulo anterior, o quien
haga la evaluacion de las ofertas, debe recomendar rechazar la oferta o continuar con el analisis
de la misma en la evaluacion de las ofertas.

Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Entidad tuvo dudas sobre su valor, responde a
circunstancias objetivas del oferente y de su oferta que no ponen en riesgo el cumplimiento del
contrato si este es adjudicado a tal oferta, la Entidad debe continuar con su andlisis en el proceso
de evaluacion de ofertas”.

15. REQUISITOS MINIMOS HABILITANTES

15.1 JURIDICOS, TECNICOS Y DE EXPERIENCIA

ITEM DOCUMENTO REQUISITO
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DOCUMENTOS JURIDICOS

Carta de presentacion de la Oferta

Diligenciar y firmar formato

Poder cuando se firma la propuesta
mediante apoderado.

Segun modelo en todo su contenido

Presentacion del documento

NOTA: La carta de presentacion de la
propuesta debera presentarse con la
propuesta so pena de ser rechazada.

Documento de identificacion del
representante legal y fotocopia
libreta militar (Varén menor de 50
afnos)

Presentacion del documento

Personas Juridicas:

Certificado de Existencia y
Representacion Legal expedido por
la Cadmara de Comercio.

Fecha de expedicibn no mayor a
treinta (30) dias calendario a la fecha
de cierre y entrega de propuestas.

Objeto Social: Debe ser concordante
con el objeto de la contratacién y con
la actividad registrada en la DIAN.

Persona natural:

Certificado de Existencia y
Representacion Legal expedido por
la Camara de Comercio.

Fecha de expedicibn no mayor a
treinta (30) dias calendario a la fecha
de cierre y entrega de propuestas.

Objeto Social: Debe ser concordante
con el objeto de la contratacién y con
la actividad registrada en la DIAN.

Documento de Constitucion del
Consorcio 0 Unién Temporal.

Certificado de Existencia y
Representacion Legal de cada
integrante (si es persona juridica) no
mayor a 30 dias, el objeto debe ser
concordante con el objeto de la

contratacion.

Fotocopia de la Cédula de ciudadania
de cada integrante

Indicacién de términos, (El tiempo de
duracion que no debe ser inferior al
término de duracion del contrato y un
(1) aflo més) extensibon de la
participacién, objeto o contrato
consorcial o de unién temporal
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Designacion del Representante Legal
del Consorcio o Unién Temporal

Poder cuando se firma la Propuesta
mediante apoderado

Autorizacion a los Representantes
Legales de cada integrante para
presentar oferta en Consorcio o Union
Temporal

Paz y salvo de aportes al sistema de
seguridad social y parafiscales del
proponente y de las tres personas de
soporte  técnico. (Adjuntar
certificaciones de salud, pension,
ARL, Caja de compensacion familiar,
ICBF y SENA).

Encontrarse al dia con el pago de
aportes al Sistema de Seguridad
Social y Parafiscales

Persona juridica:

Se hace necesario que acrediten el
cumplimiento  oportuno de  sus
obligaciones con los sistemas de
salud, riesgos profesionales,
pensiones y aportes parafiscales, en
los ultimos seis (6) meses previos al

cierre del presente proceso de
seleccion.

Persona Natural:

Las personas naturales deberan

acreditar el pago de los aportes a la
Seguridad Social Integral conforme a
la Ley 100 de 1993, Articulo 4°, Ley
797 de 2003 y el Decreto Ley 2150 de
1995; esto es, aportes para la
seguridad social en salud y pensiones.
Acreditar, ademas, el pago de dichos
aportes y los parafiscales en los casos
gue se requiera de conformidad con la
normatividad  vigente  para los
trabajadores a su servicio.

Presentacion de los comprobantes de
pago y planillas vigentes al momento
de la entrega de ofertas.

Certificado de Antecedentes
Fiscales, de la persona natural o
juridica y su representante legal
expedido por la Contraloria General
de la Republica. Consultar la pagina
www.contraloriagen.gov.co

fecha de
propuesta.

Estar vigente a la
presentacion de la
Certificado del ultimo boletin.
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Certificado de Antecedentes
Disciplinarios, de la persona natural
o0 juridica y su representante legal
Consultar la pagina
WWW.procuraduria.gov.co

Estar vigente a la fecha de

presentacion de la propuesta.

Certificado de antecedentes penales
y Certificado de antecedentes de
medidas correctivas de la persona
natural o del representante legal de
la persona juridica.

Consultar la pagina
www.policia.gov.co

10

Certificado de pago de los aportes a
la seguridad social

Diligenciar y firmar Formato.

11

Certificado de No sanciones o
incumplimientos

Diligenciar y firmar formato

12

Registro Unico Tributario (RUT)

Presentacion del documento (Debe
estar inscrito en una actividad
concordante con el objeto de la
contratacion y que coincida con el
Registro en la Camara de comercio)

DOCUMENTOS TECNICOS Y DE EXPERIENCIA

13

Técnicos y experiencia

Para habilitar la propuesta el oferente
debera acreditar lo siguiente:

DOCUMENTOS TECNICOS:

EXPERIENCIA: Se requiere
experiencia en el sector publico o
privado de un contrato o certificacion
que cubra el 100% del presupuesto
oficial y que concuerde con el objeto
de la contratacion.

Los anteriores documentos deberan

ser expedidos por la Entidad
Contratante y deben contener como
minimo la siguiente informacion:
NOMBRE DE LA ENTIDAD
CONTRATANTE, NOMBRE DEL
CONTRATISTA, VALOR DEL

CONTRATO, FECHA DE INICIACION
Y FECHA DE TERMINACION.

Cuando se trate de CONSORCIO O
UNION TEMPORAL

La certificacion de cualquiera de sus
miembros serd tenida en cuenta para
el presente proceso.

Pagina 20 de 22

EL FORMATO IMPRESO DE ESTE DOCUMENTO ES UNA COPIA NO CONTROLADA



http://www.policia.gov.co/

Personeria de

& Cdédigo: GA-FO-008
U ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Version: 3

(CONTRATO DE MINIMA CUANTIA) Fecha de emision:

Floridablanca 30/06/2022

Cuando el proponente certifique
contratos en los cuales participé en
Union Temporal o Consorcio, se
considerar4d dicha experiencia de
acuerdo con su participacion en la
conformacion de la Unién Temporal o
Consorcio.

16. CRITERIOS DE EVALUACION

En cumplimiento de los criterios de seleccion, se realizardn los siguientes pasos para la
evaluacion:

a.

La Personeria Municipal de Floridablanca, una vez se cierre el proceso, procedera a la
apertura de las propuestas para determinar y dar a conocer el oferente con el precio mas
bajo, que satisfaga las necesidades de la entidad y cumpla con las especificaciones
exigidas dejando constancia mediante acta de apertura. En caso de empate en el menor
precio, la Personeria Municipal de Floridablanca evaluara la propuesta de quien la haya
entregado primero, segun el orden de entrega de las mismas y de quien cumpla con las
especificaciones de la invitacién. Luego de lo anterior, se verificara el cumplimiento de los
requisitos y documentos habilitantes respecto del oferente con el precio mas bajo.

Con el fin de garantizar la igualdad entre los proponentes que se llegasen a presentar
como régimen simplificado, comin o personas sin &nimo de lucro u otra clase de
asociacion legalmente establecida, el valor ofertado se tomara antes del costo indirecto y
del IVA. Por lo anterior, se tomara para efectos del célculo del menor valor ofertado la
suma de los items de forma simple.

En caso que el oferente no discrimine dichos valores o los determine por encima de los
realmente establecidos, se efectuaran dentro de la audiencia de apertura de ofertas las
operaciones aritméticas a que haya lugar para establecer el costo directo simple de la
oferta.

Se procedera a publicar el informe de verificacion, indicando si el proponente con el precio
mas bajo cumple o no cumple con las especificaciones de la invitacién y con los requisitos
habilitantes exigidos, teniendo en cuenta las reglas de Subsanabilidad.

Agotado el término para subsanar, se elaborard el consolidado del informe de verificacion y
evaluacion, el cual se pondra a disposicion por un dia habil para que presenten las
observaciones que consideren pertinentes.

Si el proponente con el precio mas bajo no cumple con los requisitos habilitantes exigidos,
se procedera a la verificacion del proponente ubicado en segundo lugar y asi
sucesivamente hasta tener un proponente habilitado. De no lograrse la habilitacion se
declarara desierto el proceso.

La Personeria Municipal de Floridablanca publicara la comunicacion de aceptacién en el
SECORP IlI, por medio de la cual el proponente seleccionado quedara informado de la
aceptacion de su oferta, con lo que se entendera perfeccionado el contrato. El contratista
contaréa con tres (3) dias habiles para proceder a su legalizacion.

La Personeria Municipal de Floridablanca pagara al contratista el valor total ofertado,
dentro del cual se entiende incluidos los costos directos e indirectos. Las retenciones por
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estampillas Departamentales, asi como los demés descuentos legales en que incurra el
contratista se efectuara atendiendo a la calidad del oferente.

17. INVITACION A LAS VEEDURIAS CIUDADANAS

LA PERSONERIA MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA - SANTANDER, en cumplimiento de lo
dispuesto en el inciso 3 del articulo 66 de la Ley 80 de 1993, invita a todas las personas y
organizaciones interesadas en hacer control social al contrato objeto del presente proceso, en
cualquiera de sus fases o etapas, a que presenten las recomendaciones que consideren
convenientes, intervengan en las audiencias y a que consulten los documentos del proceso en el
SECORP Il.

18. INDICACION CON RESPECTO A S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO
POR UN ACUERDO COMERCIAL

Se verificéd la informacion en la pagina WEB del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y el
“MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE CONTRATACION PUBLICA DE LOS
ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR COLOMBIA PARA ENTIDADES
CONTRATANTES”, elaborado por este Ministerio y el Departamento Nacional de Planeacion,
donde fueron consultados los tratados de libre comercio suscritos por Colombia con Chile, México
en el marco del G-3, los paises del Triangulo Norte (El Salvador, Guatemala, Honduras), Suiza y
Liechtenstein, como miembros de la Asociacion Europea de Libre Comercio - AELC (FTA),
Canada y Estados Unidos de América, se concluye que el presente proceso de contratacion NO
esta cobijado por Tratados de Libre Comercio suscritos por Colombia o por acuerdos
internacionales, pues no superan el umbral establecido para su consideracion.

El presente proceso se encuentra excluido y sobre las mismas no son predicables las obligaciones
de acuerdo o tratado.

19. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO

Con el presente estudio se acredita la necesidad que tiene la Personeria Municipal de
Floridablanca de celebrar la referida contratacion de minima cuantia, la cual se encuentra
soportada presupuestalmente y analizada juridicamente.

Conforme lo anterior, se considera CONVENIENTE Y OPORTUNA la correspondiente
contratacion de conformidad con el estudio anteriormente esbozado.

Se expide en Floridablanca, a los dieciocho (18) dias del mes de abril de dos mil veintitrés (2023).
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LUZ DARY FIGUEROA MENDOZA
TECNICO ADMINISTRATIVO GRADO 04 ADSCRITA A LA PERSONERIA MUNICIPAL DE
FLORIDABLANCA

Proyect6:
9. PM\D"

HAN S. PINZON
Abogado Contratista
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