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SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIO DE APOYO A LA GESTION A LA SECRETARIA
DEL INTERIOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO EN EL DISENO E
IMPLEMENTACION DE UNA ESTRATEGIA PARA LA PREVENCION DEL DELITO DE
TRATA DE PERSONAS EN LOS MUNICIPIOS PRIORIZADOS DEL TERRITORIO
ATLANTICENSE”.

1. Introduccion

Que el articulo 2° de la Constitucion Nacional establece “Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios y derechos consagrados en la Constitucion; (...)". Asi mismo, la Carta Politica
consagra en su articulo 209, que la funcién administrativa desarrollada por los distintos
organos del Estado para garantizar la consecucién de los fines estatales debera estar al
servicio del interés general y desplegado con arreglo a los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, para la consecucion de estos propésitos, la Constitucion Politica en su articulo 113
sefala que los diferentes estamentos del Estado tienen funciones separadas, pero que, a
su vez, colaboran entre si arménicamente para la realizacion de sus fines.

El articulo 366 de la Constitucion Politica a su vez sefiala que “el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado”
previendo el constituyente para tales efectos, que en los planes y presupuestos de la Nacion
y de las entidades territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra
asignacion.

El Departamento del Atlantico es una entidad gestora del desarrollo humano, sostenible y
productivo del territorio, facilitadora de los programas de desarrollo del Gobierno Nacional
en interaccion con los municipios de conformidad con lo establecido en la Constitucion y las
leyes.

En ese orden de ideas, la Secretaria del Interior tiene como propésito primordial planear,
gestionar y desarrollar programas, proyectos y actividades en materia de seguridad, orden
publico, participacion comunitaria, convivencia, derechos humanos, prevencion y atencion
de desastres, todo dirigido hacia la comunidad atlanticense.

Los objetivos institucionales de esta dependencia son:
*Formular politicas, planes y proyectos para el desarrollo comunitario del Departamento del

Atlantico.
*Prestar asistencia juridica y legal a la comunidad para su participacién en la gestion
Publica.
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Planificar y articular programas sociales.

*Promover la paz en el Departamento del Atlantico.

*Intervenir en la solucién de conflictos.

+Planificar, dirigir y coordinar programas de seguridad en el Departamento del Atlantico.
*Coordinar la actualizacion del censo de poblacion vulnerable.

*Prevenir y atender los desastres de orden natural y antro pico en el Departamento del
Atlantico.

En ese sentido, cabe mencionar que el delito de trata de personas ha sido una de las mas
graves violaciones a los derechos humanos. Es considerada una forma de esclavitud
moderna, en la cual la persona es degradada a la condicién de mercancia, desarraigandola
de su entorno con el objeto de cortar sus vinculos afectivos y mantenerla bajo condiciones
de aislamiento; esto le permite al tratante, tener su control y explotarla. Es un delito que
afecta a hombres, mujeres, nifios, nifias, adolescentes y jovenes del territorio nacional y en
el exterior, es alimentado por las inequidades socioecondmicas y de género, que encuentra
en las personas migrantes, refugiadas y en situacién de vulnerabilidad, un terreno fértil para
esclavizarlas y convertirlas en mercancia de un negocio altamente lucrativo.

En Colombia, los grupos en alto riesgo de convertirse en victimas de Trata de personas,
incluye a los refugiados y migrantes; a personas desplazadas internamente,
afrocolombianos/as, ciudadanos/as nacionales con discapacidad, poblaciones indigenas; y
a colombianos/as viviendo en areas donde existen grupos armados ilegales y
organizaciones criminales activas. De igual forma, incluye la explotacién de nifios y nifias
colombianos en el sector informal como vendedores ambulantes, y nifios, nifas y
adolescentes (incluyendo de nacionalidad venezolana) reclutados por grupos armados
ilegales para servir como combatientes e informante s, cosechar ilicitamente y ser
explotados con fines sexuales. Asimismo, las mujeres, los nifios y los adolescentes que se
separan de los grupos armados ilegales, se encuentran en situacion de vulnerabilidad frente
a la Trata de personas. Lo anterior guarda relacién con lo sefialado en la alerta temprana
037 de 13 de Julio 2020 y la alerta temprana 029 de del 27 de Octubre de 2022 emitidas
por la defensoria del pueblo las cuales exhortan a los entes territoriales a ejercer acciones
de prevencion del delito trata de persona como mecanismo de proteccion de derechos a las
poblaciones en riesgo latente de este delito.

En el contexto de la crisis humanitaria y los desplazamientos migratotios, la mayor
vulnerabilidad se explica por la precariedad de los recorridos y de los medios de transporte,
la fragmentacién familiar y la pérdida de sus vinculos afectivos y de proteccion durante el
camino, el hacinamiento en casas de hospedaje, el tener que recurrir a ofrecer servicios
sexuales para sobrevivencia, la falta de documentos de identidad y/o de viaje, la
irregularidad migratoria y laboral, entre muchos otros factores. De esta manera, las redes
de Trata ya existentes, se reactivan y se fortalecen; y a su vez, los factores de riesgo e
impunidad aumentan cuando la presencia de las instituciones de proteccion del Estado en
zonas fronterizas resulta insuficiente. Debido a esto, la trata de personas constituye sin
duda un riesgo latente y constante. (Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM),
julio de 2020)
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La explotacion sexual es la que afecta al mayor numero de victimas. En los ultimos afios,
se han detectado casos de nifias venezolanas no acompafadas, con alto riesgo de
convertirse en victimas de Trata, al no contar con ninguna red de apoyo y estar en situacion
migratoria irregular. Se refiere la incidencia del turismo sexual, principalmente en las
ciudades de Bogota, Cali, Medellin, Cartagena, Santa Marta y San Andrés; y asi mismo, se
menciona que en los sectores mineros se generan diversas formas de trata con fines de
explotacion sexual. (OIM en convenio con el ICBF, en el marco de un estudio situacional de
nifez migrante).

Se han identificado casos de Trata con fines de explotacion laboral, mendicidad ajena,
servidumbre; y en cuanto al trabajo forzado, otro de los fendmenos caracteristicos de la
Trata interna en Colombia, es el reclutamiento de mujeres indigenas para el servicio
domeéstico, su objetivo es contratar mano de obra a muy bajo costo, sin cumplir con las
condiciones laborales y es conocido como padrinazgo. Estas mujeres son captadas en
paises vecinos como Ecuador o en departamentos con poblacion indigena legales.
También existe en las actividades de mineria ilegal, donde se utiliza la mano de obra a
bajos precios, sometiendo a las personas a extensas jornadas laborales. Son numerosos
los casos de victimas captadas en zonas de frontera y trasladadas a ciudades de la costa
Atlantica o a la zona fronteriza con Ecuador. (Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM), julio de 2020).

Con relacion al comportamiento de esta problematica a nivel nacional, es pertinente
mencionar que segun reportes del Departamento de Estado de los Estados Unidos vy el
Reporte sobre Trata de Personas 2022 (Trafficking in Persons Report 2022). Documento,
que se pubica anualmente y evalua el desempefio de 188 paises y territorios en el mundo
respecto a la prevencion, proteccion de victimas y lucha contra la trata de personas. El
reporte del afio 2022 enfatiza en asuntos como el reclutamiento forzoso de nifios y nifias,
el trabajo forzoso, el impacto de la crisis climatica en la vulnerabilidad de las personas, la
importancia de la analitica de datos y el vinculo entre corrupcion y trata de personas.

De acuerdo con el reporte, aunque Colombia cumple con los estandares minimos para la
eliminacion de la trata de personas, la gestidbn y acciones del pais en materia de
investigacion y judicializacion del delito e identificacion se quedan cortas. En ese sentido,
el Departamento de Estado califica de ineficientes los esfuerzos proactivos de identificacion
de victimas, particularmente migrantes, y los servicios de asistencia para victimas adultas.
Adicionalmente, el reporte destaca la inexistencia de esfuerzos para combatir el trabajo
forzoso, lo que facilita la impunidad de las personas que explotan la mano de obra y deja
sin proteccion a las victimas en sectores de la economia criticos.

Desde el 2013 hasta julio de 2020, de acuerdo con cifras del Ministerio del Interior, en
Colombia se registraron 686 casos de Trata de personas, de los cuales el 18% corresponde
a hombres y el 82% a mujeres, siendo la modalidad de explotaciéon sexual la de mayor
preponderancia (60%), seguida por trabajos forzados (25%). Ademas, el promedio de edad
de las victimas oscila entre los 18 y 30 anos (55%), seguido de personas entre los 31 y 50
anos (22%) y, por ultimo, se presentan los nifios, nifas y adolescentes (12%).

Y en el primer semestre de 2021, el reporte fue de 99 casos, es decir casi 800 casos entre
Enero del afio 2013 y Junio de 2021.
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En concordancia con estos datos, el diagnéstico de identificacion, documentacion vy
caracterizacién de las tipologias de Trata de personas y delitos conexos en el pais,
determiné que el 80% de la Trata internacional de personas se realiza con fines de
explotacién sexual, que las victimas son principalmente mujeres entre 18 y 30 afios de
edad, oriundas de Antioquia, el Eje Cafetero, Bogota D.C. y el Valle del Cauca, y que en su
gran mayoria son captadas y trasladadas mediante engafos (Fiscalia General de la Nacion,
2015).

Un estudio reciente (OIM, 2019) sefala que el principal destino para el traslado de victimas
para explotacién sexual y trabajos y servicios forzosos es Bogota. Los sectores mineros,
agricola y floricultura son los de mayor riesgo para la explotacion laboral, que ocurre
principalmente en los departamentos de Antioquia, Boyaca y Cundinamarca. Cartagena de
Indias es destino para la explotacién asociada al turismo.

En el caso particular de los refugiados y migrantes venezolanos, Migracion Colombia,
reporta en sus cifras oficiales que, a corte de 31 julio de 2020, se registran 1.731.017
ciudadanos venezolanos, siendo este el pais con mayor recepcién de personas de esta
nacionalidad en el mundo. Esta es una situacion que se vuelve muy conveniente para las
redes de Trata de personas, pues las dificultades que presenta esta poblacién en cuanto
acceso a la salud, educacién y empleo hacen que su vulnerabilidad sea aun mas alta.

El gobierno colombiano comprometido en la lucha contra este delito, cred la Ley 985 de
2005, donde se adoptaron medidas contra la Trata de personas y se crearon normas para
la atencion y proteccion de las victimas, de igual forma, también establecio la conformacion
del Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas, siendo éste un
organo consultivo del gobierno y el ente encargado de promover la creacion de los Comités
regionales departamentales y/o municipales contra la trata de personas, los cuales estaran
presididos por los correspondientes gobernadores o alcaldes.

Uno de los retos relacionados con el delito de la Trata de personas es poder conocer su
dimensién, debido al alto sub registro de los casos, ya que las propias victimas desconocen
que estan cayendo en manos de estas redes y no reportan el caso a las autoridades
competentes, ya sea por desconocimiento de como hacerlo, o incluso, por miedo; incluso,
en el territorio no se suele registrar ni reportar a nivel central, los casos de Trata que son
observados y atendidos por parte de los Comités departamentales contra la Trata de
personas

En 2018, el gobierno comenzo a implementar un Sistema Nacional de Informacién sobre la
Trata de Personas (SNITP) para recolectar y analizar datos del Comité; y con el fin de
enfrentar este problema, Colombia ha promovido politicas que se acogen a lo establecido
por el Protocolo de las Naciones Unidas para prevenir, reprimir y sancionar la Trata de
Personas, especialmente mujeres y nifios.

Segun estadisticas de la Fiscalia General de la Nacion y casos reportados a través del
Comité Departamental de Lucha Contra la Trata de Personas, en el departamento del
Atlantico la principal finalidad o modalidad de este delito es la explotacién sexual con casos
ocurridos fuera del pais. Solo en el afio 2019, se presentaron dos denuncias de Trata de
Personas en Barranquilla; en el 2018 fueron 6, los casos denunciados, cinco en Barranquilla
y uno en Sabanalarga y se estima que cada afno, entre 600.000 y 800.000 personas son
victimas de trata externa, y alrededor de 2 y 4 millones la sufren dentro de su pais. La
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mayoria de los casos reportados por la Fiscalia General de la Nacion y los atendidos por la
Gobernacion del Atlantico a través de la Ruta de Atencion, tienen un comun denominador:
casos ocurridos a atlanticenses que migran al exterior. Desde el 2016 hasta el 2019, se
atendieron casos por matrimonio servil, mendicidad, trabajos forzados y prostitucion.
(Asesoria de comunicaciones Gobernacion del Atlantico).

"El Atlantico es un departamento receptor de migracion, sin embargo, hasta julio de 2019
desde la Gobernacién no se habian reportado casos de trata interna en este sentido. Nos
hemos preocupado por atender a la poblacién migrante facilitando su acceso a la oferta
institucional, que incluye programas acceso a educacion en el caso de los hijos de
colombianos retornados, acceso a los programas de salud, planificacion familiar y
orientacion juridica para la regularizacion de migrantes venezolanos que incluye los
permisos especiales de permanencia", (Avila. 2019).

Segun la Policia colombiana se informé que para el afio 2021 hubo 123 victimas de trata y
trafico de personas, la mayoria mujeres y 34 menores, en un delito por el que han sido
capturados 33 "delincuentes" 1. "123 victimas este afo han sido identificadas por el delito
de trata de personas en lo que desafortunadamente se ha denominado turismo sexual", dijo
el director de la Policia, el general Jorge Luis Vargas, durante la inauguracién del Primer
Congreso Internacional de Seguridad Turistica, que se celebra en Colombia y donde
participan 18 paises.

En lo referente al afio 2022, es preciso sefialar que el 9 de noviembre, las autoridades en
una operacion conjunta entre el CTI de la Fiscalia Seccional Atlantico, el Ejército Nacional,
Policia Judicial de Migracién y el Gaula Militar, lograron capturar a alias Antony y su pareja
sentimental, alias Johanna, acusados de liderar una red de trata de personas. La pareja
explotaba sexual y laboralmente a mas de 15 personas bajo la fachada de transmisiones
via Streaming con un “estudio webcam” dentro de una casa ubicada en el barrio Boston,
conocido como Carol Studio. Segun el reporte de las autoridades, la banda “reclutaba” a
sus victimas, en su mayoria colombianos y venezolanos de la comunidad LGTBI+,
persuadiéndolos con la promesa de “ganar una gran suma de dinero”.

"Es por ello que el departamento del Atlantico, a través de la Secretaria del Interior, con el
apoyo de las entidades que conforman el Comité Departamental de Lucha contra la Trata
de Personas, ha implementado acciones de prevencion, sensibilizacion, visibilizacion de
este delito, y la transformacion social de los imaginarios sobre la trata de personas”, de
igual forma, ha acompafiado diferentes acciones dirigidas hacia la prevencién de las
tipologias del delito (explotacion sexual, trabajos forzados, reclutamiento forzado y
servidumbre) y hacia la activacién de la ruta de atencién cuando los casos nos son remitidos
directamente", explico el funcionario.

De igual forma, desde el comité de prevencion del delito de trata de personas, se adelanta
una serie de compromisos que giran entorno a la prevencion del delito, entre ellos,
campafias comunicacionales de prevencion en los municipios priorizados a partir de las
alertas emitidas por defensoria del pueblo. En ese sentido, es importante aclarar que la
Gobernacion del Atlantico, y especialmente la Secretaria del Interior, no cuenta con
personal necesario para cumplir con los compromisos suscitados en el PAT (plan de accion
para la prevencion del delito de trata), es decir, se hace necesario la contratacion de
persona juridica capaz de solventar la necesidad que en dichos compromisos establecen,
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con el fin de que se cumplan tanto los objetivos misionales de la secretaria como el de las
acciones y compromiso del comité de trata de personas.

En ese sentido, el presente proyecto busca apoyar a la secretaria del interior por medio de
las siguientes actividades:

Efectuar reuniones con las administraciones municipales para socializar las actividades a
realizar y hacer el proceso de articulacion institucional.

Disefiar una estrategia comunicativa, de impacto que apoye las actividades didacticas
mediante piezas formativas que permita educar, informar y activar audiencias - colectiva e
individualmente- sobre la lucha contra la trata de personas, estas piezas seran, folletos con
la ruta de atencion a la trata de personas, Flayer, Afiches, Botones las cuales se entregaran
en las jornadas de activacion acompafados de un perifoneo en el que se emitira un Jingle
con un mensaje alusivo a la prevencién y atencion oportuna al delito de trata de personas.
Es importante destacar que las piezas formativas seran difundidas a través de redes
sociales y en el caso expreso de jingle mediante cufias radiales.

Asi mismo se realizaran jornadas de cine foro en 05 lugares estratégicos de cada municipio
intervenido.

Realizar proceso de activacion social, por medio de la metodologia de la pedagogia social,
con el proposito de visibilizar la problematica y el delito de Trata de personas, en cada
municipio priorizado, en zonas tales como: universidades, instituciones educativas, sector
turistico, hoteles, terminal de transporte, aeropuerto, sectores de bares y discotecas etc.

También se llevara a cabo un proceso de busqueda activa para la deteccion de posibles
casos de trata de personas, por medio de la aplicacion y diligenciamiento de un formato
técnico.

Socializar la Ruta de Atencién, Asistencia y Proteccién de las victimas de Trata de
personas, en el departamento del Atlantico construida en el afio 2021.

Se realizaran 02 capacitaciones sobre la identificacion y prevencion del delito de trata de
personas. Una jornada de capacitacion para los actores institucionales de los 10 municipios
priorizados en el presente proyecto (Baranoa, Polonuevo, Luruaco, Sabanalarga, Repelon,
Puerto Colombia, Soledad, Malambo, Galapa, Tubara ), incluyendo de manera especial a
la Policia Nacional a través de los comandantes de estacién, a los Fiscales Municipales
y al Equipo Interdisciplinar de Migracion Colombia y una segunda jornada de capacitacion
dirigida a los miembros del comité Departamental de lucha contra la trata de personas vy
las mujeres lideresas (enlace de genero de los municipios priorizados en el proyecto) la
tematica sera identificacion y prevencion del delito trata de personas y fortalecimiento de
los comités municipales).

Caravana para la prevencion del delito de trata de personas, en el marco de la
conmemoracion del dia internacional de la prevencién contra la trata de personas.

Realizar apoyo logistico a la realizacion de 2 comités Departamentales de lucha contra la
trata de personas.

De igual forma es importante sefalar que el proyecto ya se ha venido ejecutando en
diferentes municipios del Departamento del Atlantico, en el que por medio de
capacitaciones, jornadas de pedagogia social y demas acciones, se busca prevenir el delito
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de trata de personas. Ademas, de los compromisos que se suscitan en el Comité de Lucha
contra la trata de personas en la que la Secretaria del Interior es secretaria técnica y para
la presente vigencia ha establecido como compromiso principal tener una oferta en materia
de prevencioén en los municipios priorizados en las alertas 029 y 037 de la Defensoria del
Pueblo y a la que el Ministerio del Interior le ha hecho seguimiento. Por lo anteriormente
expuesto, se hace necesario contratar los servicios de una persona juridica que esté en
capacidad de ejecutar el siguiente objeto: “PRESTACION DE SERVICIO DE APOYO A LA
GESTION A LA SECRETARIA DEL INTERIOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
EN EL DISENO E IMPLEMENTACION DE UNA ESTRATEGIA PARA LA PREVENCION
DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS EN LOS MUNICIPIOS PRIORIZADOS DEL
TERRITORIO ATLANTICENSE”.

2. Clasificacion de las Naciones Unidas (UNSPSC)

A continuacion, se menciona la clasificacion de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas
al objeto a contratar:

Clasificacion
ITEM UNSPSC Producto
Servicios de analisis o gestion de problema
1 93141509 sociales

3. Definicion del sector econémico a que pertenece el contrato:

El Banco de la Republica realiza la clasificacion de los sectores econdmicos de la siguiente
manera:

La actividad econdémica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los
procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario o sector agropecuario.
» Sector secundario o sector Industrial.
> Sector terciario o sector de servicios.

Para efectos del presente objeto se tendra en cuenta la division sectorial segun la actividad
econdémica.

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las
personas naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecuciéon eficiente de
proyectos, tareas de administracion y gestion de entidades publicas o privadas, se ubicara
dentro del Sector terciario o de servicios.
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Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas
cinematograficas y programas de television

Educacion superior privada

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios
Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Produccion de peliculas

VVVVVVVVVVVYVYYVYVVYY

A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en
el Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas oficiales
como lo es el Dane.

4. Analisis del mercado

Producto Interno Bruto
IV Trimestre 2022

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IVtrim22_producion_y_gasto.pdf
(15 de Febrero de 2023)

El Producto Interno Bruto crece 7,5% en el afo 2022pr respecto al afio 2021p (ver tabla 1).
Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
10,7% (contribuye 2,1 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Industrias manufactureras crece 9,8% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la
variacion anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 37,9% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,9%
respecto al mismo periodo de 2021pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

—
(@) — :

leontac Gobernacién del Atlantico « atencionalciudadano@atlantico.gov.co

NIT: 890.102.006-1 +(57)(5) 330 7103

Cédigo Postal: 080003 o O @ « Calle 40 carreras 45 y 46 / Barranquilla - Colombia

SC-CER627381 Codigo DANE: 08-000 atlantico. gov.co Linea Gratuita: 01 8000 915 307




’ . ,Av
aéatiggtel:tg GOBERNACION DEL
P ATLANTICO
S

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 40,5% (contribuye 1,3 puntos porcentuales
a la variacion anual).

» Actividades financieras y de seguros crece 8,4% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

» Industrias manufactureras crece 2,7% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,7%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 7,5%.

» Actividades financieras y de seguros crece 1,6%.

» Actividades inmobiliarias crece 0,4%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econéomica
Tasas de crecimiento en volumen’
Ano total 2022°"

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Afio total Anual Trimestral

2022/ 20227-1v / 20227-1v/

20217 2021°P-1v 20227"-111
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1.9 -4,2 -1.3
Explotacién de minas y canteras 0.6 -1.7 -1.4
Industrias manufactureras 98 2.7 -1,9
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” 41 15 0.2
Construcciéon 6.4 -19 -2.5
Comercio al por mayory al por menor’ 10,7 1.0 -1.5
Informacién y comunicaciones 14,2 57 -0.7
Actividades financieras y de seguros 6.5 84 1.6
Actividades inmobiliarias 20 2,0 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 83 39 -0,7
Administracién pablica, defensa, educacién y salud” 49 14 0.3

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® 37.9 405 75
Valor agregado bruto 7.2 25 0,5
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 101 65 -0.3
Producto Interno Bruto 7.5 29 0,7

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Para el afio 2022pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 8,3%, en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2021p . Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 11):

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 7,0%.
» Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 9,3%.

En el cuarto trimestre de 2022pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,9% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2021p . Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 11):

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,9%.
» Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 4,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,7%, explicado por:

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece -0,04%.
» Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,2%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Ano total 2022P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
staci I lendario
Actividad econémica =
Ao total Anual Trimestral
2022*/ 2022%-1v / 2022"-1v /
20217 2021°-1v 2022°"-111

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 7.0 29 -0,04
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 93 48 -1,2
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 8.3 39 -0,7

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Pprovisional

="preliminar

'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.
*Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.
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Principales Indicadores del Mercado Laboral

TOTAL NACION

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_ene_23.pdf (28 de
febrero de 2023)

Para el mes de enero de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 13,7%, mientras
que en el mismo mes de 2022 se ubicé en 14,6%. La tasa global de participacion se ubicé
en 63,4%, mientras que en enero de 2022 fue 62,6%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue

54,7%, lo que representé un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes
de 2022 (53,4%).

Grafico 2. Tasa global de participacién, ocupacion y desempleo
Total nacional
Enero (2015 - 2023)
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Fuente: DANE, GEIH.

Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En enero de 2023, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 14,5%, la tasa global de participacion 65,5% y la tasa de ocupacion
56,0%. En enero de 2022 estas tasas se ubicaron en 14,8%, 64,5% y 54,9%,

respectivamente.
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Griéfico 3. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Enero (2015 - 2023)
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Fuente: DANE, GEIH.
Poblacion ocupada segun rama de actividad

En el mes de enero de 2023, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue
21.492 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la
poblaciéon ocupada fueron Alojamiento y servicios de comida (1,6 puntos porcentuales);
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y de servicios administrativos; Actividades
artisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de servicios; e Industrias
manufactureras cada una con 1,0 puntos porcentuales, respectivamente.
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Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion ocupada
segun rama de actividad*
Total nacional

Enero (2022/2023)

Rama de actividad Enero 2022 | Enero 2023 Distribucion ~ Variacion  Contribucion
% absoluta en p.p.

Poblacion ocupada 20.696 21492 100 796
Alojamiento y servicios de comida 1.255 1592 74 336 16
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y de servicios administrativos 1.706 1914 89 208 10
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios ~ 1.644 1.849 86 205 10
Industrias manufactureras 2069 2210 106 201 10
Transporte y almacenamiento 1471 1.662 11 191 09
Actividades inmobiliarias 184 245 11 62 03
Informacion y comunicaciones 386 431 20 45 02
Comercio y reparacion de vehiculos 3904 3913 182 10 00
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2963 2957 138 -6 00
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® 639 628 29 -1 01
Actividades financieras y de seguros 449 380 18 -68 -03
Construccion 1551 1402 65 -148 -07
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2457 2.244 104 -214 -10
Fuente: DANE, GEIH.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Enero de 2023

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_enero_2023.pdf (15 de marzo de

2023)

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios (enero 2023 / enero 2022)

En enero de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparacion con enero de 2022.
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Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de

servicios
Enero 2023°/ enero 2022
Clasificacién CIIU Rev. 4 AC. Ingreses por Venta de
Ingreses mominales senvicios Mercancias Otros Ingresas
Secciéon Divisién Descripcion Variacién (%)
H Divisidns2  Almacenamiento y GEED e 103
complementarias al transporte
H Divisién 53 Correo y servicios de mensajeria 96 87
1 Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 237 224
) Divsién 58 Actividades de edicidén 1.0 99
) Divisién 59, excepto Produccién de peliculas cinematogréficas y 205 264
Clase 5920 programas de televisidn ’ :
) Division 60 y Clase  Actividades de programacidn y transmision, 19 48
6391 agencias de noticias ’ ’
J Divisién 61 Telecomunicaciones 19 09
Divisidn 62, Divisién
) 63, excepto Clase Desarrollo de sistemas informaticos y 258 245
procesamiento de datos
6391
Seccidn L. Divisién
N Secciba N. Inmlobuhanas. alquiler de magquinaria y 244 28
Divisiones 7710, spo
7729y 7730
Divisiones 69, 70, ‘
M 71,72, Clase 7320, Actividades profesionales dentificas y 80 76
técnicas
Divisidn 74
M Clase 7310 Publicidad 90 90
Divisiones 78,80 y
N 81, excepto Clase  <Uvidades de emplea, sequridad e, , 139
8130 investigacion privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call 141 140
center)
N Divisién 82 excepto :uvndades admnmsna::s y de apoyo dlel 10s o
Clase 8220 icina y otras actividades, excepto cal B
center
P Grupo 854 Educadon superior privada 93 101
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacién 130 129
Divisién 86 excepto - .
Q Clase 8610 Salud humana privada sin internacién 97 98
Divisicnes 90,92, Otros servicios de entretenimiento y otros
s 146 133
93,95y 96 servicios

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales
Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total.

Variacion anual del personal ocupado total y contribuciéon por tipo de contratacion,
segun subsector de servicios (enero 2023 / enero 2022)

En enero de 2023, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacion con enero de 2022.
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Tabla 2. Variaciéon anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios

Enero 20237/ enero 2022
T Misign**
Clasificacién CIIU Rev. 4 AC. Personal ocupado total’ Permanente emporal Agencias Hora
directo
citedeat*t
Seccién Division Descripcion Variacién (%) Contribucién (PP)
ok Al ¥ i
A
H Divisién52 R e T 60 29 08 2,
H Divisaén 53 Correo y servicios de mensajeria -39 03 -16 -26
I Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 70 65 0s 00
J Divsién 58 Actividades de edicion -20 18 42 04
’ Division 59, excepto Produccion de peliclas dnematogréficas y 0 23 0 23
Clase 5920 programas de television !
) Divisién 60 y Clase N.tmrfada de programacidn y transmisidn, 58 25 05 27
6391 agencias de noticias
J Divisién 61 Telecomunicaciones -54 -48 -1.2 06 |
Division 62, Division
i f
’ 63, excepto Clase Desarrollo de  sistemas informiticos y 69 77 04 04
procesamiento de datos
6391
Seccidn L Division
68
Inmobikiari iler de maquinaria
N Seccidn N. D qunana ¥ o7 10 15 02
Divisiones 7710, 9P
7729y 7730
Divisiones 69, 70, "
M 71.72.Case73z0, Aidades profesionales centifes y g 35 24 00
técnicas
Divisién 74
] Clase 7310 Publicidsd 74 44 22 09 i
Divisiones 78,80y Actividades de  empleo, ridad e
N 81, excepto Clase dade e e 12 02 12 02 00
8130 investigacion privada, servicios a edificios
. Clasegzzo  Actividsdes de cenwos de llamadas (Call ) o I e e
center)
Actividades administrativas y de apoyo de
Divisién B2 excepto A .
N Clase 8220 oficina y otras actividades, excepto call 34 10 38 -13
center
4 Grupo 854 Educacion superior privada 21 05 18 -0.1 01 .
Clase 8610 Salud humana privada con intérnacdon 37 28 17 -07 --
Divisién BS excepto 2 .
Q Clase 8610 Salud humana privada sin internacion 09 43 23 -1.1
s Divisiones 90,92, Otros servicos de entretenimiento y otros 78 32 38 09

93,95y 96 servicios
Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.

*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854.

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacién total.

Variacion anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacion, segun
subsector de servicios (enero 2023 / enero 2022)

En enero de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacién con enero de 2022.
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Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacion, segin subsector
de servicios
Enero 2023°/ enero 2022

Clasificacion ClIU Rev.4 AC. P.m:""::m “ Parmanente Y:::::‘ uo:l::; v
Seccién Divisién Descripcién Variacion (% Contribucién (PP}
H  Divisiéns2 e AT B 'S 97 22
complementarias al transporte

H Divisién 53 Correo y servicios de mensajeria 19 59 60
I Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 81 69 12
) Divsidn 58 Actividades de edicidn 73 82 09
f Divisién 59, excepto Produccién de peliculas cinematogréficas y 74 52 22

Clase 5920 programas de television ’ )

Divisién 60 y Clase Actividades de programacidn y transmision,
) 1n7 109 08

6391 agencias de noticias
J Divisién 61 Telecomunicaciones 163 151 12

Divisién 62, Divisidn
s il Desarrollo de sistemas informdticos y

) 63, excepto Clase 150 150 00
6391 procesamiento de datos

Seccidn L. Divisidn
68
Inmobiliarias, alquiler de maquinaria
LN Seccién N. . e -~ i 126 B85 4
Divisiones 7710, *M°
7729y 7730

Divisiones 69, 70, Actividades profesionales  centificas y

M 71, 72, Clase 7320, 136 77 59
t&micas
Divisién 74
M Clase 7310 Publicidad 144 99 45
Divisiones 78, 80 y Actividades de empleo, seguridad e
N 81, excepto Clase 123 20 54 48
8130 investigacion privada, servicios a edifidos
Il
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call n7 128 BT
center)
. Divisidn 82 excepto ;mvndades adm-msl:al:as y de apoyo d; 10 s o
Clase 8220 idna y otras actividades, excepto cal ! . X
center
P Grupo 854 Educadén supericr privada 6.1 34 24 03 l
Q Clase 8610 Salud humana privada con intérnacion n2 83 29 --
Divisién 86 excepto
Q Clase 8610 Salud humana privada sin internacion 104 103 01
s Divisiones 90, 92, Otros servicios de entretenimiento y otros 168 109 59
93,95y 96 servicios

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal.

** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.

*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854.

Nota: por aproximacién decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total.

5. Técnico

La Secretaria del Interior del Departamento del Atlantico, requiere la contratacion de una
Persona juridica, cuyo objeto social sea afin al objeto contractual, con experiencia de
minimo 3 contratos de naturaleza similar cuyo valor sumado sea igual o superior al valor a
contratar, para brindar apoyo en el disefio e implementacion de una estrategia para la
prevencién del delito de trata de personas en los municipios priorizados del territorio
atlanticense.

Objetivo General:

El objetivo general del proyecto es disefiar e implementar una estrategia para la prevencion
del delito de trata de personas, a través de la prestacion del servicio y apoyo a la gestion
de la secretaria de interior de la gobernacién del Departamento del Atlantico, en municipios
priorizados del territorio Atlanticense.
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6. Obligaciones del contratista
6.1. Obligaciones Generales

Cumplir de buena fe el objeto.

Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia

responsabilidad.

Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas.

Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente.

Guardar reserva de la informacién que le sea suministrada o maneje en ejercicio de las

actividades u obligaciones.

Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente.

Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se realicen

previamente.

8. Pagar los impuestos nacionales y locales que haya lugar.

9. Demas actividades encomendadas por la Dependencia, de manera oportuna y eficiente
o por el supervisor del contrato o persona que este designe.

10. Desarrollar las actividades que se desprendan del objeto y de su alcance.

11. Entregar un informe trimestral de avance indicando las actividades que se realizan en

desarrollo de cada una de las obligaciones entregar un informe final.

aorw D=

No

6.2. Obligaciones Especificas

1. Apoyar a la secretaria del interior departamental en el disefio de una estrategia
publicitaria y comunicacional que logre visibilizar la problematica y el delito de Trata
de personas, en cada municipio priorizado para el desarrollo de este proyecto.

2. Coadyuvar a la secretaria del interior en el proceso de activacion social, por medio de
la metodologia de la pedagogia social, con el proposito de visibilizar la problematica y
el delito de Trata de personas, en cada municipio priorizado, en zonas tales como:
terminal de transporte, aeropuerto, sector hotelero, centros comerciales, zonas
turisticas playas etc.

3. Asistir a la secretaria del interior del departamento en la socializacién de la Ruta de
Atencion, Asistencia y Proteccion de las victimas de Trata de personas construida en
el afio 2021, en los municipios priorizados del Departamento del Atlantico.

ACTIVIDADES:

v" 10 reuniones con las administraciones municipales para socializar las actividades a
realizar y adelantar el proceso de articulacion institucional.

v Disefio de una estrategia publicitaria y comunicacional.

v' 80 activaciones sociales 8 por cada municipio, para visibilizar la problematica y el
delito de Trata de personas.

v" 80 socializaciones para dar a conocer la Ruta de atencion a victimas del delito de
trata de personas.

v 2 capacitaciones para la identificacion y prevencion de delito trata de personas.
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v' 1 caravana para la prevencién del delito de trata de personas.

v Apoyo logistico a la realizacion de 2 comités Departamentales de lucha contra la
trata de personas.

v" 50 jornadas de cine foro en 05 lugares estratégicos de cada municipio intervenido.

7. Ventajas que representa para la entidad estatal contratar el bien o servicio con
el aspirante.

Las ventajas de contratar los servicios con el aspirante radican en los siguientes aspectos:

» Contempla dentro de su objeto social la realizacién de proyectos y actividades de
promocion, prevencion y mejoramiento de la calidad de vida de la familia mujeres
cabeza de hogar, familias desplazadas por la violencia, persona y familias victimas
del conflicto armado en Colombia y de personas desmovilizadas y en proceso de
Reintegracion, atencion a las misma en programas comunitario, cultural, econémico,
social, educativo, trabajo para poder subsistir con su familia, atencién a
discapacitados y adulto mayor en todos sus requerimientos e Implementar el
componente de resiliencia a victimas de violencia sexual.

» Dentro de sus fines ha previsto establecer y mantener un sistema de informacion
sobre Programas y Servicios Sociales para mejorar la calidad y las condiciones de
vida de la comunidad necesitada en el intento de luchar contra la pobreza, la
inequidad y le exclusion social.

» La conveniencia y oportunidad de contratar con una sola persona, en este caso una
persona juridica, sin animo de lucro los servicios requeridos por la entidad.

» También representa una ventaja adicional que el proponente cuenta con un equipo
de profesionales interdisciplinario, que contratados en un solo proceso a través de
una persona juridica representan un beneficio en términos econdémicos y una
solucion mas eficiente para la entidad, por cuanto de contratarse por separado los
servicios de los diversos profesionales serian sin lugar a dudas mucho mas
onerosos, Yy no existiria la cohesion légica y armonica en las diferentes actividades
a realizarse.

» Que la Secretaria del Interior del Departamento realizo la evaluacion de la propuesta
recibida y determind la viabilidad de contratar dichos servicios con el aspirante
debido a que esta cumple con los parametros de calidad exigidos y se configura la
mas favorable para los intereses y econdmicos de la entidad.

8. Analisis Econdmico

El valor estimado de la futura contratacién es por un total de DOS MIL CUATROCIENTOS
MILLONES DE PESOS M/L ($2.400.000.000), este valor incluye IVA y demas los tributos
gque se generen en ocasion a la suscripcién, ejecucion y liquidacién del contrato.

El plazo de ejecucion del proyecto sera de seis (6) meses a partir del cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, establecido en la ley 80 de 1993.
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Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccién para la escogencia del contratista sera la de contratacion directa,
en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2013, senala que las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que se encuentre en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y define que los servicios profesionales y de
apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como
los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Por lo anterior el contrato se suscribira de manera directa con el contratista que se
encuentre en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y cuente con la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

Para constancia se firma el 28 de marzo de 2023.

MARIA/DEL PILAR ORTEGA
Asesora Externa

Secretaria General
Departamento del Atlantico

©

IContac Gobernacién del Atlantico « atencionalciudadano@atlantico.gov.co

NIT: 890.102.006-1 +(57)(5) 330 7103
Cédigo Postal: 080003 o o @ « Calle 40 carreras 45 y 46 / Barranquilla - Colombia
SC-CER627381 CodigoDANE:0s-000 | atlantico.gov.co Linea Gratuita: 01 8000 915 307




