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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL ACOMPANAMIENTO A LA SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION
EN LA REALIZACION DE LA NUEVA ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA DEL AREA URBANA DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA
APLICANDO LA NUEVA METODOLOGIA EXPEDIDA POR EL DANE CENTRA.
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I. INTRODUCCION

Conforme el ARTICULO 29 de la Constitucion Nacional "Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares”.

La Secretaria Distrital de Planeacion tiene dentro de sus funciones dirigir y coordinar el desarrollo de los planes, programas
y estrategias de los organismos y entidades que deban adoptarse en el Distrito, para la consecucion de sus objetivos en forma
eficiente y eficaz, con un claro sentido del cumplimiento de la finalidad del Estado. Asi mismo, El Plan de Desarrollo 2020-
2023, incorpora ejes tematicos, dentro de los cuales se establecen proyectos de impacto social y urbano que coadyuvan en
la consecuciéon de los objetivos del nuevo modelo de ciudad que tienen por objeto orientar y liderar la formulacién y
seguimiento de las politicas y la planeacion territorial, econdmica, social y ambiental del distrito, conjuntamente con los
demas sectores.

En tal sentido, se desprenden las funciones Primarias de acuerdo con el Decreto Acordal No.0801 de 2020: “Por el cual se
adopta la estructura organica de la administraciéon central del distrito especial”, corresponde a la Secretaria Distrital de

planeacion entre sus funciones las siguientes:

FUNCIONES PRIMARIAS:

v Dirigir y coordinar el desarrollo de los planes, programas y estrategias de los organismos y entidades que deban
adoptarse en el Distrito, para la consecucién de sus objetivos en forma eficiente y eficaz, con un claro sentido del
cumplimiento de la finalidad del Estado.

v’ Dirigir y optimizar la utilizacion de las herramientas tecnoldgicas y conceptuales para la adecuada gestion del proceso
de direccionamiento estratégico de la entidad.

v Dirigir y coordinar la implementacidon y mantenimiento del Modelo Integrado de Gestidn — MIPG en la Administracion
Central Distrital, para canalizar la gestion de las politicas de desempefio institucional y las metas del gobierno, de
conformidad con lo definido en la normatividad vigente.

v Dirigir el seguimiento y la evaluacion de gestion y resultados de los planes y programas de desarrollo e inversion, y en
general de todos los procesos de la entidad, de acuerdo con la normatividad vigente y la generacion de los informes
de gestion y resultado necesarios para la rendicién de cuentas.

v Dirigir, coordinar y fortalecer la evaluacién y el diagndstico socioecondmico de programas y proyectos para la
medicion de sus impactos y efectividad social en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.

v' Coordinar y liderar la gestidn de informacion, el conocimiento y las iniciativas de innovacidn social en el Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, con el objetivo de mejorar la planeacién institucional, la planeacion
urbana, las politicas publicas, la solucion de problematicas de ciudad y la prestacion de servicios a cargo del Distrito.

Asi mismo, se desprenden las funciones de acuerdo con el Decreto acordal N0.0801 de 2020: “Por el cual se adopta la
estructura organica de la administracién central del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla”, le corresponde
a la Oficina de Planificacién Territorial entre sus funciones las siguientes:

v" Promover e implementar la normativa urbanistica del Plan de Ordenamiento Territorial y sus instrumentos de
planificacién, de conformidad con el marco normativo vigente.

v' Estructurary adelantar el proceso de evaluacién y seguimiento del Plan de Ordenamiento Territorial, en cumplimiento
de la normatividad vigente

v' Adelantar los estudios, programas y proyectos tendientes a consolidar la estructura territorial distrital, de acuerdo
con lo definido en las normas y reglamentos. Asesorar al Despacho en la formulacion de politicas urbanas y rurales,
de manera articulada con los principios y objetivos del Plan de Desarrollo.
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v' Adelantar acciones para la elaboraciéon de propuestas de normatividad urbana, generales y complementarias e
instrumentos de planificacion que regulan el uso y la ocupacién del suelo.

v" Administrar los procesos de la estratificacion socioeconémica de la ciudad, de manera articulada con los principios y
objetivos del Plan de Desarrollo. Dirigir los procesos de asignacion y actualizacion de la nomenclatura de la ciudad,
segun lo establecido en la normatividad vigente.

v' Gestionar las licencias de intervencidn y ocupacion de espacio publico, de acuerdo con los procesos y procedimientos
reglamentados en la Entidad. Tramitar los recursos de apelacién interpuestos contra las licencias urbanisticas, de
acuerdo con los estandares de calidad y oportunidad requeridos. Coordinar la construccion del Sistema de
Informacion Geografico Distrital, de acuerdo con los lineamientos del Plan de Desarrollo Distrital. Coordinar con la
Secretaria Distrital de Hacienda el reporte al sistema Unico de informacién para acceder a los recursos destinados al
sector agua y saneamiento bdsico, en cumplimiento de sus competencias. Direccionar con la Oficina de Habitat el
disefio del programa de Mejoramiento Integral de Barrios y los procedimientos de legalizacién urbanistica y
regularizacion de desarrollos de origen informal, en el marco de la normatividad vigente.

v' Apoyar a la Secretarfa Distrital de Hacienda en la verificacion de la normativa urbanistica, para la aplicacion de los
diversos beneficios tributarios en la ciudad.

Considerando lo anterior, en el afio 1994 se realizd en Barranquilla el estudio de estratificacion socioeconémica,
adoptado por decreto 1013 del mismo afio, el cual se encuentra vigente. La base de datos conformada, una vez se
finalizé el operativo de campo, fue de 26.401 observaciones (lados de manzanas), de los cuales 4.628 no tenian
viviendas con entrada principal, por lo tanto, la base de datos utilizada para aplicar los métodos estadisticos quedd
conformada inicialmente por 21.773 observaciones.

Para realizar las actualizaciones y modificaciones, la Secretaria Distrital de Planeacion encargada del manejo de la
Estratificacion, conformdé un equipo de trabajo para la atencion de las solicitudes de revision de la Estratificacion y el
Comité Permanente de Estratificacion, y establecio los procedimientos para la atencidn de estas solicitudes.

Han trascurrido 28 afios con el software vigente de la estratificacion socioecondmica, al cual se le han realizado
actualizaciones por solicitudes directas de revisiones de estratos por parte de los usuarios del sistema. Desde el afio
1994 a la presente, la ciudad de Barranquilla ha sufrido cambios, en especial el equipamiento de mobiliario urbano
de las viviendas como también el desequilibrio de la aplicacion de la metodologia disefiada para la estratificacion
socioecondmica por parte del Departamento Nacional de Planeacion, lo que ha generado un aumento considerable
de reclamos y solicitudes de revisiones de estratos de viviendas.

Actualmente la base de datos de la estratificaciéon socioecondmica se encuentra desactualizada generando una
incorrecta aplicacién para la fijacion de tarifas por la prestacién de servicios publicos domiciliarios, como también las
tasas de impuesto predial, para la focalizacién de programas sociales y para el otorgamiento de subsidios en salud,
educacion, vivienda y agua potable, que afecta los recursos del sistema general de participacion asignados al Distrito
de Barranquilla y que debemos tomar las medidas pertinentes para dar solucién en esta materia a la problematica
gue se esta generando Ahora bien, la Oficina de Planeacion Territorial, adscrita a la Secretaria Distrital de Planeacion,
de conformidad con lo sefialado en el articulo 84 del Decreto Acordal 0801 de diciembre 7 de 2020, en cumplimiento
de su funcion de Coordinar y administrar procesos de estratificacion, nomenclatura, alineamientos, usos del suelo,
saturacion comercial, patrimonio histérico y monitoreo de zona de alto riesgo, requiere la realizacién de la nueva
Estratificacion Socioecondmica del drea urbana del Distrito de Barranquilla, aplicando la nueva metodologia expedida
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE- Central, en el cumplimiento de los objetivos
contemplados en el Plan de Desarrollo 2020-2023 SOY BARRANQUILLA, bajo las consideraciones de desarrollo seguro
y sostenible derivadas de la gestién de estratificacion.

Hay que destacar que la Oficina de Planeacion Territorial conforma su equipo profesional especializado en el tema
para la correcta ejecucion de las necesidades planteadas por el Plan de Desarrollo, sin embargo, a pesar de contar
con el recurso, se requiere de un equipo de apoyo que colabore en la gestién de las actuaciones operativas y
asistenciales de la Oficina de Planeacion Territorial, adscrita a la Secretaria Distrital de Planeacion, tendientes al
cumplimiento de las funciones primarias antes mencionadas y de las metas propuestas, y que, tratdandose del
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desarrollo de servicios asociados a un proyecto de inversion que se ejecuta en la vigencia fiscal, el plazo a establecer
guarda coherencia con las metas establecidas; por lo tanto, y acorde con las disposiciones constitucionales y legales
vigentes y con el fin de satisfacer las necesidades y asegurar el cumplimiento de las metas del proyecto establecido
en el Plan de Desarrollo Distrital 12020-2023 “Soy Barranquilla”, se hace necesario contratar la prestacion de servicios
de apoyo a la gestidn en la Oficina de Planeacion Territorial en las diferentes actividades de actuaciones operativas y
asistenciales de la Oficina de Planeacion Territorial que se lleven a cabo y requieren ser suscritos por término de la

vigencia fiscal presente.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacidn, son los siguientes:

Clasificacion UNSPSC

Producto

M

1 80111600

Servicios de personal temporal

Il. ANALISIS DE MERCADO

FUENTE: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_ene_23.pdf 28 de febrero de 2022.

PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL ENERO DE 2023

Grafico 1. Tasa global de participacién, ocupacion y desemples
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Total, nacional

Para el mes de enero de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 13,7%, mientras que en el mismo mes de 2022 se
ubico en 14,6%. La tasa global de participacion se ubicé en 63,4%, mientras que en enero de 2022 fue 62,6%. Finalmente, la
tasa de ocupacion fue 54,7%, lo que representd un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022

(53,4%).

Total nacional
Enero (2015 - 2023)
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Grafico 2. Tasa global de participacion, ocupacion y desemplea

H H H H H
—ae 0

Fuente: DANE, GEIH

H E H

MNota: datos expandides con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados CNPY 2018,
MNota, cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.

Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual.

En enero de 2023, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 14,5%, la tasa global de
participacion 65,5% y la tasa de ocupacidén 56,0%. En enero de 2022 estas tasas se ubicaron en 14,8%, 64,5% y 54,9%,

respectivamente.
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Grafico 3. Tasa global de participacin, ocupacién y desemplea
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POBLACION OCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD
En el mes de enero de 2023, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 21.492 miles de personas. Las ramas que
mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada fueron Alojamiento y servicios de comida (1,6 puntos
porcentuales); Actividades profesionales, cientificas, técnicas y de servicios administrativos; Actividades artisticas,
entretenimiento recreacion y otras actividades de servicios; e Industrias manufactureras cada una con 1,0 puntos porcentuales,

res peCt ivamente. Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién & la variacién de 1a poblacion ocupada
segiin rama de actividad*
Total nacional

Enero (2022/2023)

* abshita -pp
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Conanccitn 1551 14 [ 8 a7

Administraian pitlica y dalens eduranian y aencon de l salud humana 245 244 04 214

Fuente: DANE GEIH.

Suministro de electricidad. gas. agua y gestian de desechos * induye la rama de Explotacion de minas y canteras.

*Par aproximacitn de decimales. la suma de las proparciones y contribuciones puede diferir igeramente con la informacian
del anem estadisticn

PP Puntos porcentuales

Nota: La distribucién percentual de |2 pablacian ocupada puede diferir del 100% par |2 no inclusién de |2 categeria “Ne
infarrma’

Nota: Poblaciones en miles.

Norta: Los daters de rama de actividad econémica estin cakulades con base en Ol Rev. 4 AC.

POBLACION OCUPADA SEGUN POSICION OCUPACIONAL
En enero de 2023, el Obrero, empleado particular; Empleado doméstico y Trabajador familiar sin remuneracion fueron las
posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de los ocupados en el total nacional con 4,6, 0,4 y
0,3 puntos porcentuales, respectivamente

Tabla 2. Distribucién porcentual, variacién absoluta y ibucién a la variacién de la poblacién ocupada

segiin posicién ocupacional”
Total nacional
Enero (2022/2023)

Posicién ocupacional Enero2022 | Eners 2023 Distribucion Variacion Contribucion

% absoluta en p.p.

Poblacion ocupada 20,696 21.492 100,0 796

Obrero, empleado particular 8692 95648 449 956 46
Empleado domeéstico 557 637 30 80 0.4
Trabajador familiar sin remuneracion 383 441 21 59 03
Patrén o empleador 556 552 26 -4 0,0
Trabajador por cuenta propia 8816 8734 406 -82 -0.4
Obrero, empleado del gobiemno 991 893 42 -98 -0,5
Jomalero o Pedn 695 586 27 -110 -0,5

Fuemte: DANE, GEIH.
“Par aproximacian de decimales, la suma de las properciones y contribucianes puede diferir ligeramente con la informacion
del anexo estadistico.

Nota: La distribucién porcentual de 1 poblacién ocupada puede diferir del 100% por I3 no inclusion de Ia eategoria "Otre”
p.p- Puntos porcentuales.

Nata: Poblaciones en miles.

FUENTE: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol ems diciembre 22.pdf 14 de febrero de 2023
e ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)
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La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) obtiene la informacién de las variables principales del sector servicios para el analisis de su evolucion en
el corto plazo.

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucidn por tipo de ingresos, segun subsector de servicios (diciembre 2022 /
diciembre 2021)

En diciembre de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en comparacién
con diciembre de 2021.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de
servidios
Diciembre 2022 / diciembre 2021
Clasificaciin il Rrv. 4 AE.
Secciin  Divisidn Descripcidn

a8
Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

[PP) Puntos porcentuales
Nota: por aprozimacién decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variackén total,

Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacidn, segin subsector de servicios (diciembre
2022 / diciembre 2021).

En diciembre de 2022, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en el personal
ocupado total, en comparacién con diciembre de 2021.

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
segin subsector de servicios
Diciembre 2022°/ diciembre 2021

Clasificacidn O B 4AC.

: sy
Fuente: DAME - EMS
p Gifra provisionai
(PR Puntos porcentuales

* Inchuye personal permanente. persanal temparal directn y persanal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

lica para la secch res T8, 8D y 81, excepto Clase 8130,
tedia aphca parala s upo 854
i3 4 La suma de 14z contribucianas frente a a variacien total

Variacién anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacién, segin subsector de servicios (diciembre 2022 / diciembre
2021)
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En diciembre de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacién con
diciembre de 2021.

TECNICO

Tabla 3. Variack

| de los salarios y por categoria d segin subsector

de servicios
Diciembre 2022° / diciemire 2021

PESE————

e agencias de

sprosimacian docimal, ss pusde prezentar di

rpeis

i6m che ko salarios promedia del persanal ocupad total excheyenda al personal contratada
inistro de persanal
lica para la seccién W, divisiones 78, 80 y 1, excepio Clase 8130
ra aplica para la seccién P - grupo 854,
erencia en |a suma de las contribuciones frente a i varl

El objeto para la presente contratacion es PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL ACOMPANAMIENTO A
LA SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION EN LA REALIZACION DE LA NUEVA ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA DEL AREA
URBANA DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA APLICANDO LA NUEVA METODOLOGIA EXPEDIDA POR EL DANE CENTRAL. El Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, acorde con las disposiciones constitucionales y legales vigentes y con el objeto

de satisfacer necesidades de interés general, considera necesario y oportuno contratar la prestacion de servicios de apoyo a

la gestion de tres (03) personas para el acompafiamiento en la realizacion de la nueva estratificacién socioecondmica del drea

urbana del distrito de barranquilla aplicando la nueva metodologia expedida por el DANE central.

A continuacidn, se detalla el perfil, las obligaciones especificas y el valor del contrato:

PERFILES Y OBLIGACIONES ESPECIFICAS VALOR DE CADA CONTRATO
EXPERIEINCIA
Bachiller con | 1. Apoyar en el proceso de consolidacién de los datos relacionados con la $11.428.571
experiencia  general actualizacion de la estratificacion, con la metodologia vigente.
en entidades publicaso | 2. Brindar apoyo en la digitacion de los datos recolectados en terreno, para
privadas de doce (12) generar un cuadro actualizado de los estratos aplicados en las viviendas del
meses. Distrito.
3. Archivar el material fisico de la labor realizada por los recolectores de
campo.
4. Hacer entrega de un informe detallado a la coordinacién de proyecto de la
nueva estratificacion del Distrito.
5. Dar apoyo en las reuniones y socializacion ante el comité Permanente de
Estratificacion y Empresas de Servicios Publicos.
Bachiller con | 1.Apoyar en el proceso de consolidacion de los datos relacionados con la $11.428.571
experiencia general actualizacién de la estratificacidn, con la metodologia vigente.

en entidades publicas o
privadas de doce (12)
meses.

N

. Brindar apoyo en la supervisién de la recoleccion de datos en terreno, que

sirvan como insumos para obtener las metas fijadas con relacién a la
actualizacién de las estratificaciones de las viviendas de la ciudad.

. Recibir y organizar el material fotografico y planimétrico entregado por los

profesionales recolectores de la informacion de campo.

. Hacer entrega de un informe detallado del material fotografico y planimétrico

al encargado de revisar y tabular la informacion.

. Dar apoyo en las reuniones y socializacién ante el comité Permanente de

Estratificacion y Empresas de Servicios Publicos.
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Bachiller con | 1.Brindar apoyo administrativo, logistico y operativo en los asuntos $11.428.571
experiencia general relacionados y asignados.

en entidades publicaso | 2.Brindar apoyo administrativo, logistico y operativo en el proceso de atencién

privadas de doce (12) al usuario en los puntos de atencién de la Secretaria Distrital de Planeacién.

meses. 3.Brindar apoyo a los funcionarios de la Secretaria Distrital de Planeacion

cuando sea necesario en asuntos operativos y administrativos.
4. Dar apoyo logistico a los diferentes eventos, reuniones y socializaciones ante
las entidades y organismos pertinentes.

OBLIGACIONES GENERALES:

1. Efectuarelcargue enla plataforma SECOP Il, de todos los documentos precontractuales exigidos en este documento, para
la celebracion de su contrato electronico.

2. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucion del contrato.

3. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de algin cambio en su
situacién tributaria deberd presentar un nuevo RUT al drea de cuentas de la Secretaria General y/o a la Oficina de
Contabilidad de la Secretaria de Hacienda

4. Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.

5. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracidn de bienes y rentas en el Sigep.

6. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y mantenerlo vigente durante la
ejecucion del contrato

7. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

8. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la Secretaria General del Distrito.

9. Cumplir con las demads obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

10. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacidén que conozca por causa o con ocasién del contrato.

11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas durante la ejecucién del
contrato.

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y requeridas por el Distrito

13. Contar con las herramientas necesarias para la prestacién de su servicios.

IV. ANALISIS ECONOMICO

El valor total estimado de la presente contratacién es de: TREINTA'Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA'Y CINCO MIL

SETECIENTOS TRECE PESOS ($34.285.713) y todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracién, ejecucion y

liquidacion del contrato. La suma anterior, se obtiene de la informacién contenida en el Analisis del Sector.

La modalidad implantada para el presente proceso es el de contratacion directa, conforme a lo sefialado en el Decreto 1082

de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.4., SUBSESCCION 4 y a lo sefialado en el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011

Los futuros contratos tendrdn un plazo de ejecucién de cuatro (4) meses, contados a partir de la fecha de inicio de este, una
vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993.

Con base en el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 las entidades publicas pueden celebrar contratos interadministrativos
siempre que las obligaciones derivadas de este tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley
0 en sus reglamentos.

El articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, establece: “Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Contratos o convenios
interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacién ente Entidades Estatales es la contratacion directa; vy, en
consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del presente decreto.”

Para constancia se firma el dia 09 del mes de marzo de 2023. Codigo asignado:8243
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GISELA MORALES PAJARO
Asesora Externa Compras
Secretaria General del Distrito

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia e BARRANQUILLA.GOV.CO
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