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ORDEN DE SERVICIOS No. 005

FECHA 28 DE ABRIL DE 2023
PROVEEDOR INTRAVEL LOGISTICA Y TRANSPORTE S.A.S.
NIT. 901.250.270-2

PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO
ESPECIAL EN EL MARCO DE LA DECLARATORIA DE
CALAMIDAD PUBLICA DECRETO 0101 DEL 27 DE ABRIL DE

OBJETO 2022, PRORROGADO POR EL DECRETO 0301 DEL 29 DE
OCTUBRE DE 2022, EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE
CUCUTA

TIPOLOGIA DE LA ORDEN PRESTACION DE SERVICIOS

VALOR CUARENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($48.400.000,00)

PLAZO DE EJECUCION CINCO (5) MESES Y QUINCE (15) DIAS

CONSIDERACIONES

Entre los suscritos: HUBER HERNANDO PLAZA VILLAMIZAR, mayor de edad, domiciliado en la ciudad
de San José de Cucuta, identificado con Cédula de Ciudadania No. 1.094.366.830, en su condicion
de Secretario Municipal para la Gestion del Riesgos de Desastres de San José de Clcuta, nombrado
segulin Resolucion No. 0001 del 02 de Enero de 2020, cargo para el cual tomo posesidén segin consta
en Acta No. 004 del 02 de Enero de 2020, facultado para suscribir la presente Orden de Servicios en
virtud de la delegacidén para contratar contenida en el Decreto No. 002 de 2023 y con fundamento
en lo establecido por el Articulo 66 de la Ley 1523 de 2012; actuando en nombre y Representacion
del Municipio de San José de Cucuta con NIT 890.501.434-2, quien para los efectos de la presente
Orden de Servicios se denomina MUNICIPIO DE CUCUTA, por una parte y por la otra INTRAVEL
LOGISTICA Y TRANSPORTE S.A.S. identificado con NIT 901.250.270-2, quien para los efectos
de la presente Orden de Servicios se denominara el PROVEEDOR, hemos convenido en celebrar la
presente orden, previas las siguientes consideraciones:

1. Que, el Articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, establece los fines esenciales del
Estado, a saber: “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucidn; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacidn; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

2. Que el Articulo 1 de la Ley 1523 de 2012, establece que “la gestion del riesgo es un proceso
social orientado a la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias,
planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito
de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo
sostenible”.

3. Que el Numeral 2 del Articulo 3 de la referida Ley, senala el Principio de Proteccién en el cual
“los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad
fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la
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salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fendmenos
peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores enunciados”.

Que, asi mismo el Numeral 8 del mismo Articulo establece el Principio de Precaucién, el cual
refiere que “cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las vidas, a los bienes
y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como resultado de la
materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los particulares aplicaran el principio de
precaucion en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta no sera dbice para adoptar
medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacién de riesgo”.

Que el Articulo 14 de la Ley 1523 del 2012, sefiala que “los alcaldes como jefes de la
administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El alcalde,
como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la implementacion de los
procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion
del riesgo y el manejo de desastres en el area de su jurisdiccion”.

Que el Articulo 57 de la Ley 1523 de 2012 sefala que “los gobernadores y alcaldes, previo
concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestién del Riesgo,
podran declarar la situacidén de calamidad publica en su respectiva jurisdiccion”.

Que el Articulo 58 ibidem describe la calamidad publica como “el resultado que se desencadena
de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al
encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura,
los medios de subsistencia, la prestacién de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o
pérdidas humanas, materiales, econdmicas o ambientales, generando una alteracion intensa,
grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacién, en el
respectivo territorio, que exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones de
respuesta, rehabilitacion y reconstruccion”.

Que la Ley 1523 de 2012 en su Articulo 59 establece los criterios para declarar una calamidad
publica, sefialando los siguientes:

e Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido danos. Entre los bienes
juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la
vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales econdmicos
y sociales de las personas.

e Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido.
e Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material, social,
economico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la prestacion

de los servicios publicos esenciales, la integridad de las redes vitales y la infraestructura basica.

e El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar
nuevos riesgos y desastres.

e La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios y
poblaciones o a perpetuarse.

e La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las condiciones
de la emergencia.
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e El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.
e La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.

Que los procesos de gestion del riesgo comprenden la preparacion para la respuesta a
emergencias, la preparacion para la recuperacién posdesastre, la ejecucion de dicha respuesta y
la ejecucion de la respectiva recuperacion, entiéndase: rehabilitacién y recuperacioén.

Que la Ley 1523 de 2012 establece las intervenciones correctivas, las cuales tienen el objetivo
reducir el nivel de riesgo existente en la sociedad a través de acciones de mitigacion, en el sentido
de disminuir o reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad de los
elementos expuestos.

Que mediante comunicado especial No. 020 del 22 de Abril de 2022 el instituto de hidrologia,
meteorologia y estudios ambientales - IDEAM comunica al sistema nacional de gestion del riesgo
de desastres (SNGRD) y al sistema nacional ambiental (SINA) que acorde al analisis de la entidad
y de los centros internacionales de prediccion climatica indican que La Nifia sigue presente.
Ademas, esta prevista una condicion neutral del 37% hacia mediados del afio. Por otra parte,
existe una probabilidad que se pueda mantener durante el segundo semestre de 2022, entre el
50% y el 55%.

Sumado a lo anterior, el IDEAM recomienda que ante la presencia de la primera temporada de
lluvias y el fendmeno de La Nifa se deben reforzar las medidas preventivas debido a los impactos
sociales, ambientales y econdmicos que se pueden presentar con este tipo de eventos, asi como
especial atencién en el monitoreo de precipitaciones extremas, vendavales, granizadas,
crecientes subitos, deslizamientos e inundaciones en el territorio nacional.

Que mediante boletin No. 0347 de 25 de Abril de 2022 el IDEAM informa las condiciones
hidrometereoldgicas actuales en el territorio nacional, en las que el municipio de Clcuta presenta
alerta roja por crecientes subitas en la cuenca del rio zulia y sus afluentes, alerta naranja por
probabilidad de crecientes subitas en el rio pamplonita y sus afluentes y alerta roja por alta
probabilidad de ocurrencia por deslizamientos de tierra.

Que segun informe de la Secretaria Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres de San
José de Cucuta, en la zona objeto de la presente Orden de Servicios, se vienen presentando
constantes afectaciones por inundaciéon debido a las fuertes lluvias presentadas en los ultimos
meses y asi mismo a las condiciones topograficas y a la falta de infraestructura hidraulica que
permita dar buen manejo a las aguas que alli se acumulan.

Que la Ley 1523 de 2012 en su Articulo 60 determina que “los departamentos, corporaciones
autonomas, distritos y municipios podran colaborar con otras entidades territoriales de su mismo
rango o de rango inferior o superior cuando tales entidades se encuentren en situaciones
declaradas de desastre o de calamidad publica. La colaboracién puede extenderse al envidé de
equipos humanos y materiales, recursos fisicos a través de redes esenciales, elaboracidon
conjunta de obras, manejo complementario del orden publico, intercambio de informacién sobre
el desastre o su inminente aparicién y, en general, todo aquello que haga efectivos los principios
de concurrencia y subsidiariedad positiva en situaciones de interés publico acentuado”.

Que la misma Ley en su Articulo 61 menciona que “declarada una situacion de desastre o
calamidad publica y activadas las estrategias para la respuesta, las gobernaciones, y alcaldias

4/




, 1693
ALCALDIA

DE SAN JOSE DE Cicuta 2050, Una Estrategia de Todos

2/ |CUCUTA ™ A © .

¢0
%

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

en lo territorial, elaboraran planes de accidén especificos para la rehabilitacién y reconstruccion
de las areas afectadas, que sera de obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas o
privadas que deben contribuir a su ejecucion, en los términos establecidos en la declaratoria y
sus modificaciones”, sefialando ademas que “cuando se trate de situacion de calamidad publica
departamental, distrital a municipal, el plan de accion especifico sera elaborado y coordinado en
su ejecucion por el consejo departamental, distrital, municipal respectivo, de acuerdo con las
orientaciones establecidas en la declaratoria o en los actos que la modifiquen”.

Que de conformidad con el Articulo 63 de la Ley 1523 de 2012, “el gobernador o el alcalde podran
modificar los términos de la declaratoria de calamidad publica, previo concepto del respectivo
consejo para la gestion del riesgo”.

Que el Paragrafo del Articulo 64 de la Ley 1523 de 2012 determina que “el termino para la
declaratoria de retorno a la normalidad no padre exceder de seis (6) meses para la declaratoria
de calamidad publica y de doce (12) meses para la declaratoria de situacion de desastre, en
estos casos, podia prorrogarse por una vez y hasta por el mismo termino, previo concepto
favorable del Consejo Nacional o territorial, para la gestiéon del riesgo, segun el caso. Los términos
comenzaran a contarse a partir del dia siguiente de la expedicion del decreto presidencial o del
acto administrativo que declare la situacion de desastre o calamidad publica”.

Que la Ley 1523 del 2012 en su Articulo 66 determina que “salvo lo dispuesto para los contratos
de empréstito interno y externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucion
de los bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo o los celebrados
por las entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o los celebrados
por las entidades territoriales y sus fondos de gestion del riesgo, relacionados directamente con
las actividades de respuesta, de rehabilitacién y reconstruccion de las zonas declaradas en
situacién de desastre o calamidad publica, se someteran a los requisitos y formalidades que exige
la ley para la contratacion entre particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podran contemplar clausulas excepcionales de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993".

Que segun consta en Acta de la sesion extraordinaria del CMGRD desarrollada el dia 26 de Abril
de 2022, el Comité en pleno emite concepto favorable al Alcalde del Municipio de San José de
Clcuta para declarar la existencia de una situacién de Calamidad Publica con motivo de las
afectaciones generadas por la intensidad de las precipitaciones presentadas en los ultimas dias,
conforme lo estipulado en el Articulo 57 de la Ley 1523 de 2012.

Que, mediante Decreto 0101 de 2022, el Alcalde del Municipio de San José de Clcuta declara la
existencia de una situacion de Calamidad Publica por un periodo de 6 meses, como consecuencia
de las severas afectaciones generadas por las fuertes lluvias en el Municipio.

Que cuando se trate de situacion de calamidad publica departamental, distrital o municipal, el
plan de accion especifico serd elaborado y coordinado en su ejecucion por el consejo
departamental, distrital, municipal respectivo, de acuerdo con las orientaciones establecidas en
la declaratoria o en los actos que la modifiquen.

Que en sesion plena del Concejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres realizada el 25 de
Mayo de 2022 se aprobd el Plan de Accion Especifico formulado para la atencidn a la Calamidad
Publica declarada, conforme lo establecido en el Articulo 61 de la Ley 1523 de 2012.
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Que segun Boletin No. 332 de Octubre de 2022, publicado por el IDEAM, en los meses de Octubre
y Noviembre de 2022 se espera que se sigan presentando condiciones del Fendmeno de la Nifia
con una probabilidad del 91% y con probabilidad del 54% de que esta situacion se extienda hasta
Marzo de 2023.

Que, mediante Decreto 0301 de 2022, el Alcalde del Municipio de San José de Cucuta, previo
concepto favorable del CMGRD, prorroga la situacion de Calamidad Publica declarada mediante
Decreto 0101 de 2022 por un término de 6 meses, como consecuencia de las severas
afectaciones generadas por las fuertes lluvias en el Municipio.

25. Que mediante Decreto 2113 de 2022, el Presidente de la Republica declara una situacién de
desastre nacional por un término de 1 afio, como consecuencia de las afectaciones generadas
como consecuencia de la temporada de lluvias por las que atraviesa el Pais.

Que, ante esta situacion, es fundamental contar con la prestacion del servicio de transporte
publico especial que permita realizar la atencion y realizar seguimiento a las diferentes
emergencias generadas por las fuertes lluvias presentadas y que motivaron la declaratoria de
Calamidad Publica en el Municipio de San José de Clcuta (Decreto 0101 de 2022).

Que la prestacion del servicio requerida en la presente orden se encuentra incluida en el Plan de
Accion Especifico formulado y aprobado por el Consejo Municipal de Gestidn del Riesgo de
Desastres para hacer frente a la Calamidad Publica declarada mediante Decreto 0101 de 2022.

Que la prestacion del servicio requerido requerida contribuye al logro del producto “Servicio de
Atencién a Emergencias y Desastres” del proyecto de inversion identificado con BPIN
2020540010158, el cual se denomina “Asistencia, Manejo y Respuesta a Emergencias y
Desastres en el Municipio de Cucuta”, conforme lo plasmado en el Plan de Desarrollo Municipal
“Cucuta 2050, Estrategia de Todos”".

Por lo anterior, la presente Orden de Servicio se regira por las siguientes Clausulas:

CLAUSULA 1 - REQUERIMIENTO

Prestacion del servicio de transporte publico especial en el marco de la declaratoria de calamidad
publica Decreto 0101 del 27 de Abril de 2022, prorrogado por el Decreto 0301 del 29 de Octubre de
2022, en el Municipio de San Jose de Cucuta, conforme el siguiente presupuesto:

VR. UNIT.

CANT. CANT. VALOR TOTAL
ITEM DESCRIPCION UND MES
CAMIONETAS MESES CAMIONETA ITEM

Camioneta (24
Horas x 7 Dias
a la semana):

. Transmision
4x4.

. Carroceria
Doble Cabina con
Platon.

¢ Cilindraje igual
0 superior a 2.0
. Matricula
Colombiana de
Servicio Publico
de  Transporte
Especial.

1,00 UND 1 5,5 $8.800.000,00 $48.400.000,00
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e Tarjeta
Operacién
Vigente.

e Certificado de
Revision
Técnico-
Mecanica (Si
Aplica).

e Modelo minimo
2015.

. Combustible
Gasolina o Diesel

(Siempre
suficiente para la
operacion

diaria).

. Aire

Acondicionado.

o Neumatico de
Repuesto.

e Botiquin de
primeros auxilios
conforme la
norma.

. Kit de
herramientas
conforme la
norma.

e SOAT Vigente.
. Péliza de
Responsabilidad
Civil Contractual
y
Extracontractual.
e Acreditacién de
propiedad del
vehiculo o vy/o
leasing de
arrendamiento;
en caso de que el
vehiculo sea
alquilado, el
oferente debera
demostrar  con

contrato de
arrendamiento o
convenio la

vinculaciéon  de
este.
e Certificado de

libertad y
tradiciéon del
vehiculo.
Conductor:

. Fotocopia
Licencia C1 6 C2.
. Fotocopia
Cedula de
Ciudadania.

3 Carta de
compromiso
para

CUCUTA I 700 V.
de
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disponibilidad de

tiempo.
e Certificado de
Afiliacion al

Sistema General
de Seguridad
Social y Riesgos
Laborales.

e Antecedentes
Fiscales,
Disciplinarios,
Judiciales,
RNMC, consulta
de inhabilidad de

medidas
correctivas Yy
Redam.

e Hoja de Vida
con soportes
donde se
acredite dos (2)
afos de
experiencia

como conductor.
e Acreditacion de
no contar con

multas o]
infracciones de
transito.

TOTAL | $48.400.000,00

CLAUSULA 2 - VALOR

El valor de la presente Orden de Servicios serd de CUARENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS
MIL PESOS M/CTE ($48.400.000,00) incluido I.V.A y todos los pagos por los costos directos e
indirectos necesarios para la ejecucion de la orden, junto con todos los impuestos, gravamenes y
retenciones a que haya lugar.

CLAUSULA 3 - FORMA DE PAGO

El MUNICIPIO DE CUCUTA pagara al PROVEEDOR el valor de la presente Orden de Servicios con
cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 00 001995 de 2023, conforme la siguiente
informacion:

FTE. MONTO DE LA
coP PROYECTO CUENTA RECURSOS INVERSION
2.1.2.3.2.02.02.006.45
e
2020540010158 - ;
ASISTENCIA SERVICIOS DE
aNelo 4| _ SUMINISTRO DE 1.2.2.0.00.4
00 COMIDAS Y BEBIDAS; ICDE -
001995 | RESPUESTA A SERVICIOS DE FONDO DEL $48.400.000,00
EMERGENCIAS Y
TRANSPORTE; Y RIESGO
DESASTRES EN EL
MUNICIPIO.  DE SERVICIOS DE
CUCUTA DISTRIBUCION DE
ELECTRICIDAD, GAS Y
AGUA
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Asi mirsmo, El MUNICIPIO DE CUCUTA pagara al PROVEEDOR el valor de la presente Orden de
Servicios mediante pagos parciales, previa presentacion de factura y demas documentos requeridos.

CLAUSULA 4 - PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION

El plazo de ejecucién de la presente Orden de Servicios es de CINCO (5) MESES Y QUINCE (15) DIAS
contados a partir la aprobacion de las garantias exigidas en clausula siguiente.

El lugar de ejecucion de la presente orden sera el Municipio de San José de Cucuta.

CLAUSULA 5 - GARANTIA Y MECANISMOS DE COBERTURA DEL RIESGO

El PROVEEDOR se obliga a garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor del
MUNICIPIO DE CUCUTA, con ocasion de la ejecucion de la presente Orden de Servicios, de acuerdo
con la informacion de la siguiente tabla:

AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA
Cumplimiento del El 10% del Valor la Orden Vigencia del Orden y Seis

Contrato (6) Meses mas.
Pago de Salarios,
Prestaciones Sociales Vigencia del Orden v Tres
Legales e El 5% del Valor la Orden genc R y
. . (3) Ahos mas.
Indemnizaciones
Laborales
5 - - -

Calidad del Servicio El 10% del Valor de la Vigencia deI,Orden y Seis

Orden (6) Meses mas.
Responsabilidad Civil 200 SMMLV Durante Toda la Vigencia
Extracontractual del Orden

El PROVEEDOR se compromete a mantener vigente la garantia de cobertura del riesgo durante todo
el tiempo de ejecucion de la Orden de Servicios. El PROVEEDOR debe presentar dentro de los cinco
(05) dias habiles siguientes a la suscripcion de la Orden de Servicios las garantias de cobertura del
riesgo a favor del MUNICIPIO DE CUCUTA.

CLAUSULA 6 - CADUCIDAD

La Secretaria Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres estara facultada para declarar la
caducidad cuando exista un incumplimiento en la ejecucion de la presente orden por parte del
PROVEEDOR, conforme los procedimientos establecidos por la Ley.

CLAUSULA 7 - TERMINACION DE LA ORDEN

Las partes podran dar por terminado la presente orden por las siguientes causas:

e Terminacion por mutuo acuerdo.

e Por incumplimiento de cualquiera de los requerimientos y formalismos planteados en la
presente orden sin justificacion alguna.

e Por vencimiento del plazo de ejecucion.

e En los demas casos en los cuales no sea posible realizar la ejecucion de la presente orden.

CLAUSULA 8 — MULTAS

En caso de retardo o mora en el cumplimiento de los requerimientos y formalismos planteados en la
presente orden por parte del PROVEEDOR, este pagara al Municipio de San José de Clcuta una suma
equivalente al uno por mil (1 x 1.000) del valor de la orden por cada dia de incumplimiento sin que
el total de la misma supere el 30% del valor total de la orden.

CLAUSULA 9 - CESION

El PROVEEDOR no podra ceder parcial ni totalmente las obligaciones derivadas de la presente orden
sin la autorizacidon previa y por escrito de la Secretaria Municipal para la Gestion del Riesgo de
Desastres. La cesion se efectuara de conformidad con lo establecido en el Articulo 893 del Cddigo
de Comercio y en concordancia con las demas disposiciones vigentes sobre la materia.
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CLAUSULA 10 - CASO FORTUITO Y FUERZA MAYOR

Las partes quedan exoneradas de responsabilidad por el incumplimiento en la ejecucién de la
presente orden, cuando estas sean derivadas de la ocurrencia de un evento de fuerza mayor y caso
fortuito debidamente invocados y constatados conforme la Ley vy jurisprudencia colombiana.

CLAUSULA 11 - SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Las controversias o diferencias que surjan entre el PROVEEDOR y el MUNICIPIO DE CUCUTA con
ocasion de la firma, ejecucion, interpretacion, prorroga o terminacion, asi como cualquier otro asunto
relacionado con la presente orden, seran sometidas a las revisiones de las partes para buscar un
arreglo directo. De no ser resuelta las diferencias entonces se acudira a los mecanismos de solucion
previstos en la Ley.

MUNICIPIO DE SAN/J(/)SE DE CUCUTA

NOMBRE: UBER"HERN O PLAZA VILLAMIZ
) SECRETARIO MUNI AL PARA LA GESTION DEL RI DE DESASTRES

FIRMA:
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Proyect6: Camilo Nossa
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