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INFORME DEFINITIVO DE EVALUACION DE PROPUESTAS
I.P 10-2023

ADECUACION DE 2 AREAS DE BANOS CON 20 UNIDADES SANITARIAS Y 6 LAVAMANOS, UBICADOS EN EL
PRIMER Y SEGUNDO PISO DE LA SEDE A- CAMILO TORRES DE LA INSTITUCION EDUCATIVA INSTITUTO
CHIPRE DE LA CIUDAD DE MANIZALES, CALDAS.

CONTRATACION MINIMA CUANTIA MC04-2023

De conformidad con el procedimiento establecido en la Invitacion Publica MC04-2023, el Consejo Directivo procedio
a verificacion de requisitos y evaluacion de las propuestas presentadas.

Segun la plataforma SECOP I, llegados el dia y hora senaladas dentro del cronograma de actividades del presente
praceso, esto es, el diecisiete (17) de marzo a las 3:00 pm, se encuentra que se recibid veinticuatro (24) propuestas
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El presupuesto oficial para la contratacion corresponde a la suma de cincuenta y tres millones ochocientos
cincuenta y un mil setecientos veintinueve pesos MCTE ($53.851.729) incluidos todos los impuestos a que haya
lugar, segun Certificado Presupuestal nimero 06 del 23 de marzo de 2023, expedido por la Tesorera de la
Institucion por lo tanto, el Comité procede a analizar |la propuesta mas econdmica presentada.

Asi las cosas, y de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1083 de 2012, por medio del cual se
establecen las reglas que le son aplicables a los procesos adelantados bajo la modalidad de minima cuantia, en
especial el numeral 5 el cual hace referencia a que “La Entidad Estatal debe revisar las ofertas economicas y
verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple, la Entidad Estatal
debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invilacion de la oferta con el sequndo mejor precio, y asi
sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberan otorgar las Entidades Estatales para
subsanar las ofertas, en los términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual estableceran un termino
preclusivo en la invitacion para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En
caso de que no se establezca este término, los proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice
el traslado del informe de evaluacion”, se presenta el orden elegibilidad de las propuestas presentadas en el marco
del presente proceso de seleccion.
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CONSTRUCCIONES S.AS
BAQU | 21 | 44.505.142 11
~ INNOVA PROYECTOS S.A.S 6 45.513.000 12
RGS PROYECTOS S.A.S 15 | 46.227.766 13
ISERCONSAS | m | 4647732632 14
GUSTAVO GIRALDO MUNOZ 3 46.806.353,27 15
SGIN S.A.S 10 46.846.320,04 16
MAKICENTER S.A.S | 14 47.084.215 17
CONSMOELEC S.A.S 23 47.847.425 18
~ MULTISERVICIOS AL DIA 5 47.854.650,01 19
INGENIERIA Y CONSULTORIA SDC 20 47.990.000 20
SAS |
. GRSOLUCIONES 2019 S.A.S 18 49.723.653 21
“ SALUMAR INGENIERIA S.A.S 19 50.403.891 22
EDWARD MAURICIO GALINDO 13 51.405.104,97 23
FERNANDEZ I
JOSE GERMAN ALZATE SALAZAR | 24 | 53754571 | 24

Una vez vencido el termino de traslado del informe de evaluacion, el comiteé evaluador se permite hacer las
siguientes precisiones:

RESPECTO A LA SUBSANACION PRESENTADA POR PARTE DE INGENIAMOS COLOMBIA S.A.S

Al respecto es importante tener en cuenta que Los pliegos de condiciones son clara manifestacion de los principios
de planeacion, transparencia, seleccion objetiva y de igualdad, ya que en ellos es obligacion de la administracion
establecer reglas y procedimientos claros y justos, que permitan la mejor escogencia del contratista con arreglo a las
necesidades publicas y el interés general. De igual forma, en relacion con las herramientas, instrumentos o criterios
hermeneéuticos aplicables en materia contractual, el articulo 23 de la ley 80 de 1993, consagra (...) En esa
perspectiva, con arreglo a la ley 80 de 1993 se establecid un sistema de contratacion estructurado en una
nomoarquica que garantiza la aplicacion de los postulados de la funcion administrativa del articulo 209
constitucional, los relativos a la contratacion privada —civil o comercial-, los generales del derecho y los del derecho
administrativo. Como se advierte, toda la actividad contractual de la administracion publica se rige por un plexo
juridico bastante amplio que permite la integracion de principios de derecho publico con aquellos predicables del
derecho privado, de conformidad con la norma de integracion del inciso primero del articulo 13 de la ley 80 de 1993,
segun el cual: “Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2 del presente estatuto se

regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en
esta Ley.”

2. El pliego de condiciones esta definido como el reglamento que disciplina el procedimiento licitatorio de seleccion del

contratista y delimita el contenido y alcance del contrato. Es un documento que establece una preceptiva juridica de
obligatorio cumplimiento para la administracion y el contratista, no sélo en la etapa precontractual sino también en la
de ejecucion y en la fase final del contrato. Si el proceso licitatorio resulta fundamental para la efectividad del
principio de transparencia y del deber de seleccion objetiva del contratista, el pliego determina, desde el comienzo,
las condiciones claras, expresas y concretas que revelan las especificaciones juridicas, técnicas y economicas, a
que se sometera el correspondiente contrato. Los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato; son la
fuente de derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretacion e integracion, pues
contienen la voluntad de la administracion a la que se someten los proponentes durante la licitacion y el oferente
favorecido durante el mismo lapso y, mas alla, durante la vida del contrato. En cuanto a la elaboracion del pliego, la
Sala ha precisado que la entidad licitante tiene a cuenta suya la carga de claridad y precision dispuesta, entre otras
normas legales, en el articulo 24, numeral 5, literales b, ¢ y e de la Ley 80 de 1993, ya referido, que garantiza la

seleccion transparente y objetiva del contratista. Nota de Relatoria: Se cita la sentencia 12344 del 3 de mayo de
1999,

3. Elarticulo 23 de la Ley 80 de 1993 regula los principios aplicables a las actuaciones contractuales adelantadas por

4.

5.

las entidades estatales. Entre otros, alli se establecié el principio de transparencia de la actividad contractual, objeto
de regulacion expresa en el articulo 24 del citado cuerpo normativo. Este principio guarda estrecha relacion con el
de publicidad, que rige el ejercicio de la funcion administrativa, segun el articulo 209 constitucional. Por eso en los
numerales 2° y 3° del citado articulo 24 se establecio la facultad de los interesados para realizar y/o presentar
observaciones, como un mecanismo para controvertir algunas de las decisiones adoptadas por las entidades
estatales en el marco de sus actuaciones publicas, en particular en los procesos contractuales [...].

Por lo anterior, dado que las condiciones técnicas y juridicas no fueron objeto de observacion durante el traslado de
la Invitacion Publica, la misma quedo en firme el dia 14 de abril de 2023,

Por lo mismo y porque contraviene el debido proceso y el principio de economia, es que en los procesos de
seleccion deben surtirse estrictamente las etapas reguladas en ordenamiento juridico ni mas ni tampoco menos.
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Atenta contra esta regla el inventarse, en una licitacion, etapas diferentes a las que emanan del articulo 30. Estas
son perentorias. Sin embargo, con bastante frecuencia se observa como las entidades incrementan sus procesos
disenando instancias de revision o creando fases nuevas que la ley no ha contemplado e incluso atentan contra ella.
Situacion que también puede ser propiciada por el propio Gobierno cuando en ejercicio de la potestad reglamentaria
introduce alteraciones que desbordan el marco legal, lo que por supuesto también resulta atentatorio del principio de
economiay, en consecuencia, de la ley.

Ahora bien, es importante hacer la precision en que una cosa es la limitacion territorial que ante la necesidad del
servicio hace la Entidad y otra es la limitacion del proceso a MIPYMES de la que habla el Decreto 1860 de 2021, el
presente proceso tal como o refiere la invitacion pUblica en comento, razon por la cual, si el proponente ostentaba
las condiciones juridicas referidas en la observacion, el momento para alegarlas debia ser durante el traslado de la
Invitacion Publica, término en el cual, la Entidad de conformidad con la normatividad vigente en materia de
contratacion estatal, tomaria la decision de realizar una adenda antes de que el pliego tomara firmeza, es decir,
antes de cumplirse el término para hacer Adendas.

En consecuencia, dado que el proponente no cumplid con los requisitos técnicos habilitantes establecidos por parte
de la entidad dentro de la convocatoria y de conformidad con el numeral 22 de la Invitacion plblica MC04-2023 por
medio de la cual se establece como causal de rechazo 2" Cuando el oferente no subsane los documentos en el
termino sefalado para ello”; 5" Cuando el oferente no tenga la capacidad juridica para participar ni celebrar el
contrato de acuerdo con los parametros establecidos en la invitacion publica y la ley”; 19" La NO presentacion de los
documentos habilitantes dentro del término establecido en la invitacién o en el plazo fiiado por el Comité de
Evaluacion, o no los subsane correctamente en el plazo fijado” el comité evaluador procede con el rechazo de la
presente propuesta.

RESPECTO DE LAS SUBSANACIONES REALIZADAS POR PARTE DE LUIS EVELIO GARCIA LOAIZA

En cumplimiento del principio de seleccion objetiva que debe interpretarse de manera conjunta con los demas
principios que rigen la contratacion publica ya enunciados, el comité Evaluador esta facultado para examinar las
propuestas detalladamente, compararlas, consultar los precios del mercado y establecer si los ofrecidos se
encuentran en consonancias con estos y con los establecidos segun el estudio de mercado realizado, todo ello con
el objetivo de seleccionar la oferta mas favorable al interés piblico y de la Entidad.

Es importante resaltar que existe la posibilidad de que el precio ofertado sea bajo, pero este debe tener una razon
de ser y una justificacion acompanado de circunstancias especiales que tengan suficiente explicacion, las cuales
debera ser revisadas y evaluadas por el comité Evaluador en su contexto para determinar su admision o no, para
ello el punto de referencia que ha permitido la ley y la Jurisprudencia en cita, entre otros, son los precios
establecidos por la Entidad como presupuesto oficial, que estan determinados por estudios serios, completos y
suficientes que se han sido establecidos previamente a la apertura del proceso.

. Analizada la explicacion por escrito y en detalle presentada por el proponente del precio ofertado cuyo valor es
menor al 20% del precio techo establecido por la Entidad, se encuentra que los argumentos presentados se
encuentran razonables a la luz del pliego de condiciones y la oferta economica presentada por el proponente.
Adicionalmente, en el pliego de condiciones se estipulan una serie de garantias que permiten salvaguardar los
intereses de la Entidad, y en dado caso hacer efectivas las polizas requeridas de acuerdo a los pliegos de
condiciones.

. Ahora bien, en atencion de los principios y normas que regulan los procesos de contratacién, se hace necesario
estudiar si los valores ofertados se encuentran inmersas dentro de los precios artificialmente bajos. Para ello, se trae
textualmente algunos apartes de lo expresado por el Consejo de Estado, en sentencia del 4 de junio de 2008,
Expediente Radicado 17783:

‘El denominado “precio artificialmente bajo” de que trata la Ley 80, es aquel que resulta artificioso o falso,
disimulado, muy reducido o disminuido, pero ademas, que no encuentre sustentacion o fundamento alguno en su
estructuracion dentro del trafico comercial en el cual se desarrolla el negocio, es decir, que dicho precio no pueda
ser justificado y por lo tanto, la Administracion estaria imposibilitada para admitirlo, so pena de incurrir en violacion
de los principios de transparencia, equilibrio e imparcialidad que gobiernan la actividad contractual y como parte de
ella, el procedimiento de la licitacion.

Pero puede suceder que el precio, aunque bajo, encuentre razonabilidad y justificacion por circunstancias
especiales que tienen suficiente explicacion, las cuales deberan ser evaluadas por la Administracion en su contexto,
para determinar si la oferta puede o no ser admitida.

En este orden de ideas, para que pueda establecerse si el precio de la oferta es artificialmente bajo, el punto de
referencia al cual ha de acudirse es el de los precios del mercado, los cuales deberan ser consultados por la
Administracion, tal como lo ordena el articulo 29 tantas veces citado, con el fin de hacer las respectivas
comparaciones y cotejos de aquellos que han sido determinados en la propuesta para los diferentes items, teniendo
especial cuidado en relacion con aquellos que tienen mayor repercusion o incidencia en el valor global de la
oferta.”(Subrayados y negrillas fuera del texto).
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6. Se recuerda tambien que en cumplimiento al principio de economia una de las finalidades de contratar estos
Servicios a raves de los procesos de contratacion estatal es garantizar a las entidades publicas adquirir los bienes y
servicios requeridos con austeridad, en tiempo y de recursos en términos de la actuacion administrativa, sin
desmejorar la calidad y satisfaccion de la necesidad planteada, generando una correcta ejecucion del contrato.

Cabe precisar que es obligacion de la entidad publica aplicar los principios contractuales dentro de los cuales se
encuentra el principio de seleccion objetiva, a través del que se pretende el mayor beneficio para la entidad publica
teniendo como base criterios de calidad, plazo, cumplimiento, entre otros. Al efecto se trae a cita textual, los
preceptos en materia contractual, publicados en el portal de Colombia Compra Eficiente

Respecto al postulado que se ponga en riesgo la calidad del objeto contratado cuando, al ejecutarse el contrato, el
contratista, para no perder como consecuencia de una oferta artificial, pretenda colocar bienes de menor calidad de
la ofrecida con el fin de evitar la pérdida en su patrimonio, con lo cual, generaria el incumplimiento de obligaciones a
cargo del contratista.

No obstante, es importante sefialar que la Institucion Educativa pagara al contratista el valor total del contrato en un
solo pago cuando se haya ejecutado en un 100% el objeto del contrato, previa entrega de la certificacion de recibido
a satisfaccion mediante acta del supervisor del contrato, lo que va a garantizar el cumplimiento integral del objeto
contractual y las obligaciones de él derivadas.

Dado lo anterior se encuentra que no estan dados los elementos para tachar la propuesta presentada por parte del
proponente de artificialmente baja, toda vez que el proponente se encuentra en la libertad de efectuar su
ofrecimiento, adicionalmente desde el aspecto economico y juridico no hay un argumento valido que pueda afectar
la ejecucion dél contrato, el cual no puede ir en contravia de las estipulaciones consagradas en la Invitacion Publica,
por lo tanto, este comité considera que la explicacion del proponente resulta completa para permitir el analisis
completo de la oferta y su sostenibilidad durante la vigencia del contrato consagrado en el en el capitulo VIl de la
Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratacion de “Colombia compra Eficiente”.

Por lo anterior, de conformidad con el art
una vez realizado el analisis juicioso de

culo 2.2.1.1.2.2.3. del Decreto 1082 de 2015 y en uso de sus facultades,
as propuestas presentadas en el marco del proceso de Minima Cuantia

M.C04-2023, recomienda al proponente u

bicado en segundo orden de elegibilidad, el sefor LUIS EVELIO GARCIA

LOAIZA. identificado con cédula de ciudadania numero 75.100.537 expedida en la ciudad de Manizales, Caldas. en
tanto cumple con todos los requisitos técnicos y juridicos definidos dentro de la presente convocatoria.
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Dado en Manizalefﬁ%{gﬁ dias del mes de abril de 2023.

ERED

GLADYS PATRICIA OROZCO
Rep. De Padres de Famiha
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FREDY ALBIC I-E.'I}'LL}(}M 7 BUITRAGO

Representante Docentes

' YENNI CAROLINA MEJIA 1LOPEYZ
Representantes Docentes

VALENTINA AVILA MORENO

Representante de exalumnos
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SANTIAGO MONTOYA URREGO

Representantes de estudiantes

LINA PAOLA MENDOZA COBALEDA

Representante de Padres de Familia



