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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR ASESORIA A LA
SECRETARIA DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL EN EL DESARROLLO DEL
PROYECTO PLANES ESTRATEGICOS DE SEGURIDAD VIAL
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l. INTRODUCCION

Que el articulo 209 de la Constitucién consagra que la funciébn administrativa esta al servicio
de los intereses generales, y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la
descentralizacién, delegacion y desconcentracion de funciones.

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, acorde con las disposiciones
constitucionales y legales vigentes y con lo establecido en el Plan de Desarrollo 2020-2023
“Soy Barranquilla®, en la politica Movilidad Inteligente y Segura, programa: Conectividad
agil, eficiente y segura, se encuentra el proyecto: Planes estratégicos de Seguridad Vial,
cuyo objeto es Promover la implementacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial en las
empresas obligadas por ley en el Distrito de Barranquilla, priorizando la intervencion sobre
las empresas de transporte de pasajeros, empresas de transporte de carga y organismos
distritales en general y como meta de producto trazada al (2023) sera la de mantener la
ejecucién del 100% del cronograma de seguimiento a los Planes Estratégicos de Seguridad
Vial de las empresas.

La Secretaria Distrital de Transito y Seguridad Vial, de conformidad con el Decreto Acordal
0801 de 2020 (7 de diciembre de 2020), articulo 94, tiene como funciones primarias: “Fungir
como autoridad de transito y transporte de acuerdo a las competencias asignadas, para
ejercer funciones en materia de gestién del transito y seguridad vial” y “Liderar la
formulacién de planes, programas y proyectos relacionados con la gestion del transito y la
seguridad vial, en el marco de lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial, el Plan
Maestro de Movilidad, el Plan Distrital de Seguridad Vial y el Plan de Desarrollo Distrital”

A su vez, el articulo ibidem establece como funcidén secundaria de esta Secretaria, entre
otras, la siguiente:

a. Realizar seguimiento al cumplimiento de los planes estratégicos de seguridad vial
presentados por las entidades, organizaciones o empresas de los sectores publicos
y privados obligados, de acuerdo con las normas vigentes aplicables.

Que el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011 “por la cual se promueve la formacién de habitos,
comportamientos y conductas seguros en la via y se dictan otras disposiciones” con
anterioridad a la expedicién del Decreto Ley 2106 de 2019, establecia que:

“Articulo 12. “Disefno, implementacion y verificacion del Plan Estratégico de
Seguridad Vial. Toda entidad, organizacién o empresa del sector publico o privado que
para cumplir sus fines misionales o en desarrollo de sus actividades posea, fabrique,
ensamble, comercialice, contrate, o administre flotas de vehiculos automotores o no
automotores superior a diez (10) unidades, o que contrate o administre personal de
conductores, contribuiran al objeto de la presente ley.
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Para tal efecto, debera disefiar el Plan Estratégico de Seguridad Vial que sera revisado
cada dos (2) afios para ser ajustado en lo que se requiera. (...)”

Que el Decreto 2851 de 2013, el cual reglamenta varios articulos sefialados taxativamente
de la Ley 1503 de 2011, definié el Plan Estratégico de Seguridad Vial de la siguiente
manera: (...) Es el instrumento de planificacion que oficialmente consignado en un
documento contiene las acciones, mecanismos, estrategias y medidas, que deberan
adoptar las diferentes entidades, organizaciones o empresas del sector publico y privado
existentes en Colombia, encaminadas a alcanzar la Seguridad Vial como algo inherente al
ser humano y asi evitar o reducir la accidentalidad vial de los integrantes de sus compaiiias,
empresas u organizaciones y disminuir los efectos que puedan generar los accidentes de
transito (...)

Que a su vez el articulo 2.3.2.3.2 del Decreto 1079 de 2015 “por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte” frente a los Planes Estratégicos de
Seguridad Vial, establece lo siguiente:

“Articulo 2.3.2.3.2. Registro, Adopcion y Cumplimiento. Las organizaciones, empresas
o entidades publicas o privadas de las que trata el articulo 2.3.2 3.1. Del presente decreto
deberan registrar los Planes Estratégicos en materia de Seguridad Vial, ante el organismo
de transito que corresponde a la jurisdiccion en la cual se encuentra su domicilio, o quien
haga sus veces. Los organismos de transito donde se efectle el registro revisaran
técnicamente los contenidos del Plan Estratégico de Seguridad Vial, emitiran las
observaciones de ajuste a que haya lugar y avalaran dichos planes a través de un concepto
de aprobacion, verificando la ejecucion de los mencionados planes a través de visitas de
control, las cuales seran consignadas en un acta de constancia. Dichas visitas deberan ser
efectuadas a cada entidad por lo menos una vez al afo. (...)”

Que el paragrafo 3 del citado articulo 2.3.2.3.2 del Decreto 1079 de 2015, sefial6 que las
condiciones para realizar las visitas, asi como la forma y criterios para efectuar el control y
seguimiento a los Planes Estratégicos de Seguridad Vial, serian establecidos por el
Ministerio de Transporte.

Que, en cumplimiento de lo anterior, el Ministerio de Transporte expidi6 la Resolucién 1231
de 2016, mediante la cual adopt6 la Guia metodoldgica para la emision de observaciones
y aval de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial, con el objetivo de dotar a las
autoridades de transito de herramientas técnicas, que permitan unificar y estandarizar, los
pardmetros y criterios para la revision, emision de observaciones y aval de los Planes
Estratégicos de Seguridad Vial.

Que la Ley 2050 de 2020, por medio de la cual se modificé y adicioné la Ley 1503 de 2011
y se dictaron otras disposiciones en seguridad vial y transito. En el articulo primero (1),
sefialé que la verificacion de la implementacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial
correspondera a la Superintendencia de Transporte, los Organismos de Transito o el
Ministerio de Trabajo, quienes podran, cada una en el marco de sus competencias,
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supervisar la implementacion de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial (PESV). Las
condiciones para efectuar la verificacion seran establecidas en la Metodologia que expida
el Ministerio de Transporte en cumplimiento de lo establecido en el articulo 110 del Decreto
-Ley 2106 de 2019 o la norma que la modifique, sustituya o derogue.

En este mismo sentido la Secretaria Distrital de Transito y Seguridad Vial se encuentra en
la obligacién de verificar el cumplimiento de los planes estratégicos en seguridad vial en las
empresas, organizaciones publicas y privadas domiciliadas en la ciudad de Barranquilla,
responsables de elaborar y operar los PESV dentro de sus entidades, ademas de asesorar
sobre las dudas que se generen en sus disefios y planes de accion enfocados a sus
conductores durante las operaciones que realizan en las vias nacionales.

Asi las cosas, y con el fin de continuar con la promocion de la implantacion del Plan
Estratégico de Seguridad Vial, a través del proyecto Planes Estratégicos, se requiere contar
con un grupo de profesionales para la Oficina de Gestion de transito, en las actividades
relacionadas en la asesoria, acompafiamiento al seguimiento y verificacibn a la
implementacién de los planes de estratégicos de seguridad vial, y demas relacionadas con
el objeto a contratar.

Acorde con lo anterior, La Secretaria de Transito y Seguridad Vial, con el fin de alcanzar
los logros y metas propuestas dentro de este proyecto y teniendo en cuenta que no existe
el recurso humano suficiente e idéneo en la planta para el desarrollo las mismas, tal como
lo certifica la Secretaria de Gestion Humana, se requiere contratar un grupo de
profesionales para el desarrollo y ejecucion de actividades a lo largo de la presente vigencia
fiscal

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los
siguientes:

1 80111600 Servicios de personal temporal
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Il. ANALISIS DEL SECTOR

Indicadores de Mercado Nacional

Para el mes de diciembre de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue 10,3%,
mientras que en el mismo mes de 2021 fue 11,1%. La tasa global de participacion se ubico
en 63,8%, lo que significo un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto a diciembre de
2021 (62,5%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,3%, lo que representd un aumento
de 1,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (55,5%).

Grafico 1. Tasa global de participacié
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Diciembre (2014 - 2022)
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Fuente: DANE, GEIH.

En diciembre de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas se ubicé en 10,8%, para diciembre de 2021 fue 11,4%. La tasa global de
participacion se ubic6 en 66,0%, lo que significé un aumento de 3,4 puntos porcentuales
respecto a diciembre de 2021 (62,6%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,8%, lo que
representé un aumento de 3,4 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021
(55,4%).

Grafico 7. Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
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Fuente: DANE, GEIH.

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_dic 22.pdf (enero de 2023)
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Poblacion ocupada seqin rama de actividad

En el total nacional, la tasa de desempleo del trimestre octubre - diciembre de 2022 fue
9,8%, lo que representd una disminucion de 1,7 puntos porcentuales respecto al mismo
periodo de 2021 (11,5%). La tasa global de participacion se ubico en 63,7%, lo que significo
un aumento de 1,5 puntos porcentuales frente al trimestre octubre — diciembre de 2021
(62,2%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,4%, lo que representé un aumento de 2,4
puntos porcentuales respecto al mismo periodo de 2021 (55,1%).

Tabla 1. Distribucién p I, variacion absoluta y ién a la variacion de la poblacién ocupada
seglin rama de actividad*

Total nacional

Diciembre (2022/2021)

Total Nacional
Rama de actividad Diciembre Diciembre  Distribucién  Variacion  Contribucidn
2022 2021 % absoluta enp.p.

Poblacién ocupada 22468 21455 100 973

Industrias manufactureras 2511 2262 112 249 12
Administracién piblica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2655 2448 18 20 1.0
Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de senvicios 1975 1780 88 195 09
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® 660 524 29 137 06
Construccibn 1684 1548 75 136 06
Alojamiento y servicios de comida 1551 1446 69 105 05
Actividades inmabiliariag 269 181 12 88 04
Transporte y almacenamiento 1611 1537 72 n 03
Actividades financieras y de seguros 438 407 19 Ell 01
Infarmacién y comunicacianes 400 380 18 20 01
Actividades profesionales, cientificas, 1éenicas y servicios administratives 1828 1869 81 41 02
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3063 EAL) 137 92 04
Comercio y reparacién de vehiculos 3814 3935 170 121 06

Fuente: DANE, GEIH.

En el trimestre abril - junio de 2022, la tasa de desempleo de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 11,3%, lo que represent6 una disminucién de 5,4 puntos porcentuales
respecto al mismo periodo de 2021 (16,7%). La tasa global de participacién se ubico en
65,3%, lo que signific6 un aumento de 1,5 puntos porcentuales frente al trimestre abril —
junio de 2021 (63,8%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 57,9%, lo que representé un
aumento de 4,8 puntos porcentuales respecto al mismo periodo de 2021 (53,1%).

Grafico 8. Tasa de desempleo segin ciudades
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Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo dic 22.pdf (enero de 2022)
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Encuesta Mensual de Servicios

En noviembre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacion con noviembre de 2021.
Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segin subsector de

servicios
Noviembre 20227 / noviembre 2021
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Fuente: DANE - EMS

En lo corrido del afio 2022 hasta noviembre, todos los subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos, diecisiete presentaron variacion positiva en el personal
ocupado total y todos los subsectores presentaron variacion positiva en los salarios, en
comparacion con el mismo periodo de 2021.

Grafico 2. Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total

y salarios por tipo de contratacién
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Fuente: DANE - EMS

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ems/bol_ems noviembre 22.pdf (enero de 2023)
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El objeto del contrato es: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
BRINDAR ASESORIA A LA SECRETARIA DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL EN EL
DESARROLLO DEL PROYECTO PLANES ESTRATEGICOS DE SEGURIDAD VIAL.
Para cumplir con el objeto del contrato, la Secretaria Distrital de Transito y Seguridad vial,

requiere contratar con los servicios de dos (2)

profesionales que cumpla con el perfil

exigido, para acompafar el desarrollo de actividades de la oficina Gestion de transito:

Auditorias técnicas de campo de planes estratégicos de seguridad vial.
Proyeccion en la elaboracién del plan de auditoria.

Auditorias técnicas

Proyeccion de respuestas
Asesoria a empresas en temas relacionados al plan estratégico de seguridad vial.
Acompafiamiento al seguimiento y consolidacion al plan de accién de PESV.

A continuacién, se detallan los perfiles, la experiencia, las obligaciones especificas y el valor
total del contrato.

ITEM

PERFIL Y
EXPERIENCIA

Acreditar titulo
profesional con
conocimientos en
seguridad vial,
salud ocupacional
y/o salud en el
trabajo y
experiencia
relacionada con
las actividades a
desarrollar de
minimo Dos (2)
afos.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Elaborar la programacion auditoria técnicas de
campo de planes estratégicos de seguridad vial a
las empresas domiciliadas en la ciudad de

Barranquilla.
2. Realizar la notificacion de las fechas de
auditorias técnicas de campo en planes

estratégicos de seguridad vial a las empresas
domiciliadas en la ciudad de barranquilla.

3. Asesorar en la elaboracion del plan de auditoria
a las empresas domiciliadas en la ciudad de
Barranquilla.

4. Realizar auditorias técnicas de campo en planes
estratégicos de seguridad vial a las empresas
domiciliadas en la ciudad de barranquilla.

5. Elaboracién acta del e informe de auditoria del
plan estratégico de seguridad vial.

6. Asesorar a la Oficina Gestion de transito en la
Administracion de la plataforma sigop.

7. Asesorar en la proyeccion de respuestas
técnicas a peticiones y/o consultas.

8. Asesoria a empresas en temas relacionados al
plan estratégico de seguridad vial.

9. Acompafiamiento al seguimiento vy
consolidacién a plan de accién de PESV.

VR TOTAL DEL
CONTRATO

$ 32.000.000
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10. Realizar informes de consolidados de la
gestién en PESV en el distrito de Barranquilla.

11. Realizar la programacion de actividades en
conjunto con el comité empresarial de seguridad
vial atlantico.

12. Asistir a las actividades del comité distrital de
seguridad vial.

13. Asesorar a la oficina de gestion del transito en
temas relacionados en seguridad vial.

14. Mantener estricta reserva, confidencialidad y
uso adecuado sobre la informacion que conozca
por causa o0 con ocasién del contrato.

15. Las demas que se deriven de la naturaleza del
contrato, las asignadas por el supervisor y todas
aquellas que garanticen su cabal y oportuna
ejecucion

Acreditar titulo
profesional en
Ingeniero Civil
o0 areas afines y
experiencia
relacionada con
las actividades a
desarrollar de
minimo un (1) afio
y Seis (6) meses

1. Realizar la elaboracién del plan de auditoria a
las empresas domiciliadas en la ciudad de
barranquilla.

2. Realizar auditorias técnicas de campo en planes
estratégicos de seguridad vial a las empresas
domiciliadas en la ciudad de barranquilla.

3. Elaborar actas de informe de auditoria del plan
estratégico de seguridad vial.

4. Asesorar a la Oficina Gestidn de transito en la
Administracién de la plataforma sigob.

5. Proyectar las respuestas técnicas a peticiones
y/o consultas.

6. Asesorar a empresas en temas relacionados al
plan estratégico de seguridad vial.

7. Mantener estricta reserva, confidencialidad y
uso adecuado sobre la informacion que conozca
por causa o0 con ocasién del contrato.

8. Las demas que se deriven de la naturaleza del
contrato, las asignadas por el supervisor y todas
aquellas que garanticen su cabal y oportuna
ejecucion.

$ 25.600.000

OBLIGACIONES GENERALES

1.

Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo, en la plataforma

SECORP I

El contratista deberd entregar la totalidad de la documentacion generada en el
desarrollo de las actividades asignadas de forma fisica y digital.
Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la
ejecucion del contrato.
Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.

Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el

Sigep.
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6. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072
de 2015 y mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato

7. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales.

8. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte
del supervisor del contrato.

9. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

10. Mantener estricta reserva, confidencialidad y uso adecuado sobre la informacion
gue conozca por causa o0 con ocasion del contrato.

11. Debera cumplir con todas y cada una de las obligaciones contenidas en la
presente Ley estatutaria 1581 de 2012 y Decreto reglamentario 1377 de 2013 de
proteccién de la informacién y acatar lo contemplado en la politica de tratamiento de
datos de la Alcaldia Distrital de Barranquilla.

12. Contar con las herramientas necesarias para la prestacion del servicio.

13. Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato, y todas aquellas que
garanticen su cabal y oportuna ejecucion.

IV ANALISIS ECONOMICO

El valor del contrato corresponde a la suma CINCUENTA Y SIETE MILLONES
SEISCIENTOS MIL PESOS M/L ($57.600.000.00) incluido todos los tributos que se
generen con ocasion a la celebracién, ejecucion y liquidacién del contrato. La suma anterior,
se obtiene de la informacién contenida en el Estudio de Mercado.

El plazo del futuro contrato sera hasta el 31 de diciembre de 2023, a partir del cumplimiento
de los requisitos legales de perfeccionamiento y ejecucién dispuestos en el articulo 41 de la
ley 80 de 1993.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

Para constancia se firma en Barranquilla en febrero del 2023.
Cédigo de asignacion: 7769

Weoe e C
MARIA JOSE ABUCHAIBE C.
Asesor Externo
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