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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LA GESTION EN CONVIVENCIA DENTRO DEL AMBITO COMUNITARIO EN EL
MARCO DE LAS ESTRATEGIAS DE PREVENCION DE LA OFICINA PARA LA
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA DEL DISTRITO DE
BARRANQUILLA

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia e BARRANQUILLA.GOV.CO



ALCALDIA DE
BARRANQUILLA

NIT 890.102.018-1

1SO 9001 1SO 14001

SC-CER103099 SA-CER756031

I, Introduccién

El articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia dispone: “Son fines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econoémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”.

Consecuente con la busqueda en el cumplimiento de estos fines esenciales del Estado, fue
promulgada la Ley 1801 de 2016 “POR LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO NACIONAL DE POLICIA
Y CONVIVENCIA”, la cual establece dentro de los objetivos especificos los siguientes: “1. Propiciar
en la comunidad comportamientos que favorezcan la convivencia en el espacio publico, &reas
comunes, lugares abiertos al publico o que siendo privados trasciendan a lo pablico. 2. Promover el
respeto, el ejercicio responsable de la libertad, la dignidad, los deberes y los derechos correlativos
de la personalidad humana. 3. Promover el uso de mecanismos alternativos, o0 comunitarios, para la
conciliacién y solucién pacifica de desacuerdos entre particulares. 4. Definir comportamientos,
medidas, medios y procedimientos de policia. 5. Establecer la competencia de las autoridades de
policia en el orden nacional, departamental, distrital y municipal, con observancia del principio de
autonomia territorial. 6. ' Establecer un procedimiento respetuoso del debido proceso, idéneo,
inmediato, expedito y eficaz para la atencion oportuna de los comportamientos relacionados con la
convivencia en el territorio nacional.

Es por ello, que, dentro de las funciones primarias de la Oficina para la Seguridad y Convivencia
Ciudadana del Distrito de Barranquilla, en virtud de lo dispuesto en el articulo 41 del Decreto Acordal
0801 del 7 de diciembre de 2020, emanado del Despacho del alcalde se encuentran las siguientes:

e Implementar la politica publica y los instrumentos de planeacion que respondan a los
principios orientadores de la gestion publica de focalizacion, priorizacién y coordinacion
interinstitucional del Sistema de Seguridad, Convivencia y Justicia del Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla, de acuerdo con la normatividad vigente.

e Generar estrategias de prevencion situacional y comunitaria que apunten a transformacion
positiva de las préacticas sociales, acompafiamiento psicosocial a grupos sociales
priorizados y la promocion del liderazgo comunitario, que articulen procesos de cohesion
social positiva de acuerdo con el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana del
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.

Dentro de las funciones secundarias se encuentran:

e Invertir en programas, proyectos y estrategias para el cumplimiento de los objetivos
misionales de la Secretaria de seguridad y convivencia ciudadana.

e Operacionalizar el Sistema Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, para la articulacion
con las instituciones del orden distrital y nacional con presencia en el territorio, y la
interlocucion con las comunidades establecidos en la normatividad vigente.
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e Formular el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana como instrumentos de
planeacién para cada cuatrienio de gobierno que desarrolle los proyectos aprobados en el
Plan de Desarrollo y permita el seguimiento y evaluacion de la gestién en seguridad,
convivencia y justicia.

e Desarrollar intervenciones socio—culturales que contribuyan a una transformacion positiva
de las practicas sociales relacionadas con el uso y el cuidado del espacio publico y los
equipamientos comunitarios, segun los lineamientos y la normatividad vigente.

e Brindar acompafamiento psicosocial a grupos sociales especificos que tienen
comportamientos que desencadenan episodios de violencia interpersonal en el espacio
publico y generan alta conflictividad comunitaria.

e Promover el liderazgo comunitario y la generacion de nodos, a partir de los cuales se
articulen procesos de cohesion social positiva y se dé sostenibilidad a los procesos
comunitarios que se inician a partir de las intervenciones de las autoridades distritales

e Fortalecer las capacidades técnicas, humanas y de infraestructura que apunten al
cumplimiento de los objetivos rehabilitadores, pedagogicos y restaurativos para la poblacion
del Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente en el marco de la prevencion de la
delincuencia.

e Apoyar el disefio de campafas para la transformacién de imaginarios colectivos vy
comportamentales de los habitantes de la ciudad que responda a las necesidades de los
distintos procesos de Seguridad y Convivencia Ciudadana, en el Distrito Especial, Industrial
y Portuario de Barranquilla.

En consonancia con el ejercicio de los procesos misionales de la Oficina para la Seguridad y
Convivencia Ciudadana, el Plan de Desarrollo 2020 -2023 “Soy Barranquilla” en su articulo 14 sefiala
que “En atencion a la Politica Marco de seguridad y convivencia ciudadana, la seguridad ciudadana
se entiende como el conjunto de acciones integrales que buscan proteger de manera efectiva a las
personas, de los delitos y de los comportamientos que afectan su integridad fisica y material, asi
como del miedo a la inseguridad en el marco del Estado Social de Derecho. Por ello, se buscara la
generacion de nuevas formas para la cohesién social, identificando los grupos sociales organizados
con capacidad de accidn colectiva para la prevencion en delitos y conflictividades sociales a partir
de la oferta institucional diferencial”.

Dentro este Plan de Desarrollo 2020 -2023 “Soy Barranquilla”, se contempla en el articulo 14.2
el Programa: Seguridad, convivencia ciudadana a la calle con la comunidad, el cual involucra
proyectos que apuntan a la promocién de practicas sociales, culturales y pedagdgicas, que buscan
propiciar acciones y comportamientos que rechacen el uso de la violencia en la resoluciéon de
conflictos y relaciones cotidianas de las comunidades, permitiendo el logro de los objetivos vy el
cumplimiento de las metas planteadas. Los proyectos de este programa son entre otros, los
siguientes:

14.2.1 Proyecto: Practica social y comunitaria del espacio Publico seguro. Con el cual se
realizan acciones dirigidas a transformar la percepcion negativa de seguridad de los ciudadanos
Barranquilleros, generar nuevas interacciones cotidianas, aumentar los factores protectores sobre el
entorno, a través de las intervenciones conjuntas bajo la tactica de prevencion situacional.
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En los ultimos afios se ha venido consolidado el modelo integral de intervencion en los barrios
priorizados; se han identificado fortalezas y debilidades del modelo, asi como de los recursos fisicos,
institucionales, financieros y humanos de los que dispone, y se han definido recomendaciones
especificas que permitiran fortalecer la intervencién en los proximos afios, en los cuales se espera
mostrar impactos significativos en materia de seguridad en los barrios priorizados que se reflejaran
en la reduccién de indicadores de criminalidad y al mejoramiento de la tendencia de la percepcion
de seguridad ciudadana.

Para la administracién Distrital, es de vital importancia, con el objeto de robustecer lo sefialado en el
inciso anterior, fortalecer acciones dirigidas a la regulacién de los comportamientos contrarios a la
convivencia dentro del marco normativo sefialado en el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (CNSCC) y a la vez implementar mecanismos alternativos para la resolucion de los
conflictos, lo cual hace necesario contar con equipos de trabajo que brinden el apoyo en este
aspecto, tanto al personal uniformado establecido en la nueva Politica Marco de Convivencia y
Seguridad como al personal de la Oficina para la Seguridad y Convivencia Ciudadana, en el
desarrollo de actividades que coadyuven al cumplimiento de los fines misionales propuestos con la
implementacion y ejecucion de los proyectos “Practica social y comunitaria del espacio Publico
seguro” establecido en el Plan Distrital de Planeacion 2020-2023.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que la Planta de la Alcaldia Distrital
de Barranquilla no cuenta con el recurso humano suficiente, de acuerdo a certificacion expedida por
la Secretaria Distrital de Gestion Humana, existe la necesidad de contar con un equipo de trabajo
que permita garantizar el cumplimiento de los objetivos planteados en el proceso de gestion de la
entidad, ejecutando las tareas antes enunciadas y facilitando el cumplimiento de manera eficaz y
oportuna, para asi poder disminuir la inseguridad, y conflictividad de la comunidad en los tiempos
establecidos, mejorando. Asi mismo, contribuir al cumplimiento de la misién y funciones de la Oficina
para la Seguridad y Convivencia Ciudadana.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion es el siguiente:

ITEM Clasificacién UNSPSC | Clase
1 80111600 Servicios de personal Temporal

1. Analisis de Mercado

https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_febrero_2023.pdf (14 de abril
de 2023)

En febrero de 2023, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién
positiva en los ingresos totales, en comparacién con febrero de 2022.
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En febrero de 2023, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva
en el personal ocupado total, en comparacion con febrero de 2022.
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En febrero de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios,
en comparacion con febrero de 2022.
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Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol _empleo feb 23.pdf (31
de marzo de 2023)

Para el mes de febrero de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 11,4%, lo que representd
una reduccion de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (12,9%). La tasa global
de participacion se ubic6 en 63,8%, lo que significé una reduccién de 0,4 puntos porcentuales
respecto a febrero de 2022 (64,2%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 56,5%, lo que represento
un aumento de 0,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (55,9%).

Grifico 2. Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo
Total nacional
Febrero (2015 - 2023)
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Fuente: DAMNE, GEIH.

En febrero de 2023, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
11,5%, lo que representd una reduccién de 1,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022
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(12,7%). La tasa global de participacion se ubico en 65,2%, lo que significé una reduccién de 0,3
porcentuales respecto a febrero de 2022 (65,5%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,7%, lo
gue representé un aumento de 0,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (57,2%).

Grafico 3. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Febrero (2015 - 2023)
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Fuente: DAME, GEIH.

1. Técnico

El objeto para la presente contratacion es PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION EN CONVIVENCIA DENTRO DEL AMBITO
COMUNITARIO EN EL MARCO DE LAS ESTRATEGIAS DE PREVENCION DE LA OFICINA
PARA LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA.

Para el logro del objeto contractual se requiere contratar un ndmero plural de personas naturales
mediante la prestacion de servicios apoyo, para el fortalecimiento de la gestién en convivencia dentro
del ambito comunitario en el marco de las estrategias de prevencién situacional y comunitaria que
apunten a transformacién positiva de las practicas sociales, acompafiamiento a grupos sociales
priorizados y la promocion del liderazgo comunitario, que articulen procesos de cohesion social
positiva de acuerdo con el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana del Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla.

Los perfiles, experiencia, actividades, valor de cada contratacion se detallas a continuacion:

PERFIL ACTIVIDADES PLAZO YE-OR | EXPERIENCIA
1. Apoyar los procesos de convocatorias y
BACHILLER organizacion de las reuniones que se programan para MINIMO DOCE
CON que los gestores, los lideres comunitarios y las CUATRO (12) MESES DE
FORMACION organizaciones de base _comunitaria, Con_tinl]en su (04) $11.024.000 EXPERIENCIA
UNIVERSITARIA | Proceso de acompafiamiento en la gestion de la MESES e LABORAL EN
seguridad y convivencia ciudadana. ACTIVIDADES
2. Apoyar en la promocién, movilizacion vy GENERALES
actualizacién permanente de la base de datos de
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gestores, lideres y sus organizaciones de base
comunitaria que acompafian, co-gestionan y facilitan
el desarrollo de las estrategias de prevencion
comunitaria y situacional en los territorios priorizados
de la localidad Metropolitana

3. Brindar apoyo en la elaboracion de informes
periddicos y reportes semanales de las actividades
del equipo relacionadas a las jornadas institucionales
de socializacién y promocién programadas por los
Gestores y Enlaces Comunitarios

4. Brindar acompafiamiento en las visitas realizadas
para fomentar el respeto y la sana convivencia como
gestor de convivencia en los sectores poblacionales
priorizados.

1. Apoyar los procesos de convocatorias Yy
organizacion de las reuniones que se programan para
que los gestores, los lideres comunitarios y las
organizaciones de base comunitaria, continGen su
proceso de acompafiamiento en la gestion de la
seguridad y convivencia ciudadana.

2. Apoyar en la promocién, movilizaciéon y MINIMO DOCE
actualizacion permanente de la base de datos de CUATRO (12) MESES DE
BACHILLER gestores, lideres y sus organizaciones de base (04) $9.630.400 EXPERIENCIA
comunitaria que acompafian, co-gestionan y facilitan MESES S LABORAL EN
el desarrollo de las estrategias de prevencion ACTIVIDADES
comunitaria y situacional en los territorios priorizados GENERALES

de la localidad Metropolitana

3. Brindar apoyo en la elaboracién de informes
periédicos y reportes semanales de las actividades
del equipo, relacionadas a las jornadas institucionales
de socializacion y promocion programadas por los
Gestores y Enlaces Comunitarios

OBLIGACIONES GENERALES:

1. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucion
del contrato.

2. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En
caso de algun cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al area de
cuentas de la Secretaria General del Distrito y/o a la Oficina de Contabilidad de la
Secretaria Distrital de Hacienda

3. Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.

4. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el SIGEP IlI.

5. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015y
mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato

6. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

7. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la
Secretaria General del Distrito,

8. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

9. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozca por causa o
con ocasion del contrato.

10. Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus
obligaciones y hacer entrega de los mismos en el estado en que los recibio, salvo su
deterioro normal, o dafios ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor.

11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas
durante la ejecucién del contrato.
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12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la
propuesta y requeridas por el Distrito.
13. Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo en la plataforma
SECORP II.
14. Contar con las herramientas necesarias para la prestacion de su servicio.

V. Analisis Econémico

El valor total de la presente contratacion es de VEINTE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA' Y
CUATRO MIL CUATROCIENTOS PESOS M/L ($20.654.400) incluidos todos los tributos que se
generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

La Entidad estima que el contrato a celebrar es un contrato de Prestacién de Servicios Profesionales
y/o Apoyo a la Gestién, el cual se adelantard de acuerdo con lo establecido en el Literal h) del
numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
reconociendo como modalidad de contratacién correspondiente la Contratacion Directa.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo alagestion, o paralaejecucién
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para constancia se firma en abril 2023

consecutivo: 8048

e :g di—uv"z:\_
IVON LARA DE LA CRUZ
Asesora Externa
Secretaria General del Distrito
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