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FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS

Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.1

DEPENDENCIA QUE PROYECTA UAEGRD
FECHA ABRIL DE 2023

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

Que la Constitucién Politica de 1991, en su articulo 2° de los principios fundamentales,
establece los fines esenciales del Estado:

“...) servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asequrar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo

(...)"

Que en tal sentido el articulo 209 de la Carta Politica, establece como principios de la funcién
administrativa la igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que es deber del Estado garantizar un ambiente sano y la proteccion, planificacion y
conservacion del medio ambiente como lo establece el Articulo 79 de la Constituciéon Politica
bajo el siguiente tenor: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.
Igualmente, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”;
sumado a lo anterior, el articulo 80 de la Carta Magna preceptia que el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
conservacion, restauracion o sustitucion.

Que de conformidad con el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, se tiene que: “Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos,
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de
los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.”

De acuerdo a lo anterior, resulta viable establecer que la contratacion estatal, es el medio con
que cuentan las entidades estatales para satisfacer sus necesidades sustentadas en la primacia
del interés general y permitiendo con ello el cumplimiento de los fines del Estado; para los
anteriores efectos, dentro del Departamento de Cundinamarca, segun el articulo 1° del Decreto
Departamental N° 552 de 2020, se efectud la siguiente delegacién en materia contractual:
“Delegar en los secretarios de y del despacho, asi como los jefes de Unidades Administrativas
Especiales Sin Personeria Juridica, de conformidad con la estructura administrativa establecida
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en el Decreto Ordenanza 437 de 2020, la facultad de celebrar contratos y convenios cuyo
objeto corresponda al ejercicio propio de sus funciones y su pago se efectue con cargo
al presupuesto de gastos de inversion o funcionamiento de la respectiva dependencia,
siempre que su valor no supere la suma equivalente en pesos a VEINTE MIL (20.000)
salarios minimos legales vigentes. De igual manera, deléguese en los funcionarios sefialados
anteriormente, la facultad de celebrar contratos y convenios en los que no se comprometan
recursos del Departamento, pero que por su naturaleza u objeto generen obligaciones
relacionadas con la misién y funciones que competen a cada una de sus dependencias”
(Negrilla y subrayado fuera del texto).

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 del Decreto Ordenanza No 510 del 26 de
diciembre de 2022, se tiene que la Unidad Administrativa Especial para la Gestion del Riesgo
de Desastres- UAEGRD, se encuentra adscrita a la organizacién interna del Despacho del
Gobernador de Cundinamarca, para lo cual el articulo 43 ibidem, sefiala como misién de la
UAEGRD, lo siguiente: “Es misién de la Unidad Administrativa Especial para la Gestion del
Riesgo de Desastres orientar la gestion y coordinar las entidades del Sistema Departamental
para la Gestion del Riesgo de Desastres, con el fin de prevenir y mitigar los riesgos, articular las
acciones de intervencion y organizar la atencion de emergencias y, la rehabilitacién y
reconstruccion en caso de desastre; incorporando el conocimiento, reduccion y manejo del
riesgo con el concepto de prevencion en la planificacion, educacion y cultura del Departamento
para el tema, a fin de disminuir la vulnerabilidad y los efectos catastréficos de los desastres
naturales y antrépicos, dentro de las competencias establecidas en la Ley 1523 de 2012 y la
ordenanza 066 de 2018 y las demas que las modifiquen, sustituyan o adicionen.”

Que en los términos del articulo 44 ibidem, se tienen como objetivos de la UAEGRD:

“1. Promover la articulacion de las entidades de orden Nacional, Departamental y Municipal
en las actividades destinadas a conocer los riesgos; prevenir emergencias, desastres y
mitigar el impacto sobre la poblaciéon y bienes de los cundinamarqueses. 2. Velar por la
incorporacion de las variables y los instrumentos de la gestion del riesgo en la Planificacion
del Desarrollo. 3. Promover la participacion publica, privada y comunitaria en la gestion del
riesgo. 4. Articular y participar en la respuesta eficiente y oportuna en caso de emergencias
y/o desastres. 5. Contribuir en la reduccion del riesgo en el departamento de
Cundinamarca. 6. Desarrollar y participar en la consolidacion del Sistema Departamental
para la Gestion del Riesgo de Desastres. 7. Velar por el fortalecimiento de la cooperacion
interinstitucional en las areas de conocimiento, reduccién, manejo y mitigacion del riesgo,
asi como en los procesos de rehabilitacion y reconstruccion cuando ocurran desastres.”

Asi mismo, el articulo 45 del mismo Acto Administrativo expresa las funciones esenciales de la
UAEGRD:

“1. Vigilar, promover y garantizar el flujo efectivo de los procesos de la gestidn del riesgo. 2.
Asesorar al Sistema Departamental para la Gestion del Riesgo y efectuar propuestas para
su mejora en los niveles territoriales. 3. Coordinar, impulsar y fortalecer capacidades para el
conocimiento del riesgo, reduccién de este y manejo de desastres, y su articulacion con los
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procesos de desarrollo en los ambitos nacional, departamental y municipal. 4. Proponer y
articular las politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y procedimientos
departamentales de gestion del riesgo de desastres. 5. Promover la articulacion
interinstitucional para el estudio, analisis y manejo de la Gestién del Riesgo de Desastres.
6. Apoyar las actividades encaminadas a que las autoridades departamentales formulen y
concierten el plan de gestién del riesgo de desastres y una estrategia para la respuesta a
emergencias de la respectiva jurisdiccion, en armonia con el plan de gestion del riesgo y la
estrategia de respuesta del nivel nacional. 7. Orientar y apoyar a las entidades
departamentales y municipales en su fortalecimiento institucional para la gestion del riesgo
de desastres y asesorarlos para la inclusion de la politica de gestion del riesgo de desastres
en los Planes Territoriales. 8. Promover y participar en los analisis, estudios e
investigaciones en materia de gestion del riesgo. 9. Velar por el cumplimiento de los
estudios generales y especificos del riesgo que consideren los posibles efectos de eventos
naturales sobre la infraestructura y la incidencia sobre las condiciones de la vida en el
Departamento. 10. Mantener en funcionamiento el sistema integrado de informacion, de
comunicacion y tecnologia, que posibilite avanzar en la gestion del riesgo de desastres,
garantizando la interoperabilidad con el sistema nacional. 11. Coordinar con la Secretaria
de Planeacion en el seguimiento y evaluacion del Plan de Accién Especifico, que se debe
ejecutar en caso de calamidad publica departamental.”

En los mismos términos, el articulo 47 ejusdem, establece las funciones del Despacho del
director de la Unidad Administrativa Especial para la Gestion del Riesgo de Desastres, las
siguientes:

“1. Dirigir y coordinar el flujo efectivo de informacién de los procesos de la gestién del
riesgo. 2. Asesorar al Sistema Departamental para la Gestion del Riesgo y efectuar
propuestas para su mejora en los niveles territoriales. 3. Dirigir y coordinar las acciones
requeridas para la formulaciéon y ejecucion de la politica publica del Departamento. 4.
Articular las dependencias y entidades del Departamento en el conocimiento del riesgo,
reduccion de este y manejo de desastres, y su coordinacion con los procesos de desarrollo
en los ambitos nacional, departamental y municipal. 5. Velar por la articulaciéon de las
politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y procedimientos departamentales de
gestion del riesgo de desastres. 6. Participar en la articulacion de las actividades
encaminadas a que las autoridades departamentales formulen y concierten el plan de
gestion del riesgo de desastres y la estrategia para la respuesta a emergencias, en armonia
con el plan de gestion del riesgo vy la estrategia de respuesta del nivel nacional. 7. Informar
a la Secretaria de Planeacién sobre el desarrollo y ejecuciéon del Plan de Gestion del
Riesgo. 8. Participar en la articulacién con las entidades departamentales y municipales en
el fortalecimiento institucional en el conocimiento, prevencion y atencion del riesgo de
desastres y asesorarlos para la inclusion de la politica de gestion del riesgo de desastres en
los Planes Territoriales. 9. Proponer y velar por el desarrollo de analisis, estudios e
investigaciones en materia de gestion del riesgo. 10. Identificar y proponer acciones para el
cumplimiento de los estudios generales y especificos del riesgo en todas las instancias
gubernamentales del Departamento y efectuar su seguimiento. 11. Velar y participar, en
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coordinacién con la Secretaria de Planeacion, en el seguimiento y evaluacién del Plan de
Accion Especifico, que se debe ejecutar en caso de calamidad publica departamental.”

Que de conformidad con la ordenanza departamental N° 059 de 2021, por la cual se modifica la
ordenanza 011 de 2020 y se realizan ajustes al plan departamental de desarrollo 2020- 2024
“Cundinamarca, jRegidn que progresa!” dentro del cual se fijaron metas para la Unidad
Administrativa Especial Para la Gestion del Riesgo de Desastres, entre otras se describe la
meta 314 cuyo producto es Garantizar el funcionamiento de 2 Centros Regionales Integrales de
Respuesta CRIR.

Con base en lo anterior, se formuld y se inscribié en el banco de proyectos con codigo BPIN
2021004250370 el proyecto denominado Fortalecimiento del sistema de monitoreo, atencion y
manejo de emergencias y desastres mediante el funcionamiento de los centros regionales
integrales de respuesta (CRIR) en el departamento de Cundinamarca, el cual establece dentro
de las actividades la necesidad de Realizar asistencia técnica, orientar y coordinar al sistema
municipal de gestion del riesgo y a las comunidades frente a los procesos de gestion de riesgo
en las provincias de los CRIR, actividad que se encuentra programada en el plan de accién para
la vigencia 2023 y en la cual se requiere contar con recurso humano profesional en el area de
arquitectura, ingenieria civil o carreras afines con experiencia entre 0 a 4 meses, a fin de brindar
apoyo a la UAEGRD en la verificacion de la infraestructura de los Centros Regionales Integrales
de Respuesta CRIR y realizar las observaciones o recomendaciones requeridas a fin de
garantizar su adecuado funcionamiento, brindar asistencia técnica a los municipios que
pertenecen a la jurisdiccion CRIR para apoyar los procesos de mitigacién y reduccién del riesgo
asi como llevar a cabo las respectivas recomendaciones frente a escenarios de riesgo que se
presenten en estos municipios en relacion con afectaciones fisicas a las viviendas o
edificaciones asi como apoyar los reportes y gestibn de informacién relacionada con
emergencias, calamidades o desastres que afecten la estructura fisica de las viviendas
realizando las respectivas recomendaciones.

De igual forma, se requiere llevar a cabo acompafamiento a las subdirecciones de
conocimiento, reduccion y manejo de desastres que permitan la adecuada proyeccion y
ejecucion de las actividades requeridas en los municipios de jurisdiccion CRIR para la ejecucion
de los proyectos asociados a los tres componentes de la politica publica los cuales a su vez, se
orientan al programa “Ruta de la gestién del riesgo” del plan de desarrollo “Cundinamarca,
jRegion que progresa!”; lo cual establece la no permanencia del contratista por cuanto; las
actividades desarrolladas mediante la ejecucion del contrato se encuentran asociadas al plan de
accién para el afo 2023 lo que indica su cumplimiento en el término establecido a fin de
garantizar la ejecucion del plan indicativo en la respectiva vigencia

Que en aplicaciéon del contenido del articulo 2.2.1.2.1.4.9., del Decreto 1082 de 2015 se tiene
que: “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
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caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de
apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.”

Evidenciado lo anterior, es imperativo manifestar que no es posible atender la necesidad del
servicio con el personal de planta asignado en la actualidad a la Unidad, motivo por el cual y en
dicha tarea de verificacidn, se solicité a la Direccion de Talento Humano de la Secretaria de la
Funcion Publica, la expedicion de la certificacion de Insuficiencia de Personal de Planta, la cual
fue certificada en tal contenido, para lo que adicionalmente se destaca que de conformidad con
lo expuesto en la sentencia C-614 del 2 de septiembre de 2009, la vigencia del presente
contrato es temporal, cuya duracién de tiempo es limitada, y propendera por la indispensable
ejecucidon del objeto contractual pactado, por lo tanto, no genera relacion laboral ni contrato
realidad, toda vez que, se reitera, se trata de una necesidad de servicios profesionales para
realizar acciones especificas durante un periodo de tiempo determinado.

Adicional a ello se da cumplimiento al contenido e instrucciones generadas en la circular
conjunta No. 001- 2023, emitida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, y la CIRCULAR No.
003 DE 2023 emitida por la Secretaria Juridica — Direccion de Contratacion del Departamento
de Cundinamarca, en la cual se especifica que los contratos de prestacién de servicios por regla
general deben tener un plazo de ejecucion no superior a cuatro (4) meses, contemplando dentro
sus excepciones a los contratos de prestacion de servicios que “se celebren para desarrollar
actividades que por su naturaleza, necesidad y alcance no correspondan a actividades con
vocacion y necesidad de permanencia en el tiempo para la adecuada prestacion del servicio
publico a cargo de la dependencia contratante, sino por el contrario obedezca a actividades
netamente temporales y financiadas con recursos de proyectos de inversion y como
consecuencia de ello, su plazo sea el estrictamente necesario para el logro del objetivo del
proyecto especifico.”

DESCRIPCION DE LA FORMA COMO SE PUEDE SATISFACER LA NECESIDAD.

Los contratos de prestacion de servicios encuentran su regulacién en el articulo 32 en el
numeral 3 de la ley 80 de 1993 en el cual se hace mencién del “Contrato de Prestacion de
Servicios. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos so6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningun
caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales 'y se celebraran por el
término estrictamente indispensable”.

Las finalidades de estos contratos tienen por objeto la prestacién de un servicio atinente a la
administracion y funcionamiento de la entidad departamental. Ahora bien, la contratacion directa
se autoriza a los que tengan caracter de: (l) profesionales: esta categoria la podemos encontrar
dentro de la Ley 80 de 1993, es decir que implica el desarrollo o ejercicio de una profesién, la
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naturaleza profesional que debe aparecer requiere que se cumpla la exigencia sobre la
ausencia de personal de planta, lo cual impide el cumplimiento de dichas labores, o trata sobre
una especialidad especifica e idoneidad, lo cual corresponde a la regulacion normativa para los
efectos de realizar la contratacion. Es asi entonces que para contratar personal de caracter
temporal es necesario que se posea la capacidad, idoneidad y experiencia suficiente para
ejecutar el contrato de prestacion de servicios, para lo cual se dejara constancia de lo anterior
en los documentos previos. Ademas de la condicion de profesional debe adicionarse lo previsto
dentro del literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, el cual contempla que
s6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas. (ll) Prestacion de
servicios de apoyo a la gestion, cuya categoria fue implantada en la ley 1150 de 2007 la cual
para su desarrollo no se requiere poseer el caracter de profesional o especializado.

Por lo tanto, la Unidad Administrativa Especial Para la Gestion del Riesgo de Desastres
requiere contar con un arquitecto, que revise los disefos estructurales de las edificaciones de
los Centro Regionales Integrales de respuesta CRIR garantizando el cumplimiento de las
normas Yy regulaciones referentes a la construccion de los mismos, que ademas realice
inspecciones al sistema de acueducto de los Centro Regionales Integrales de respuesta CRIR
optimizando y garantizando el funcionamiento de estos, que de igual forma adelante la
asistencia técnica a los municipios que pertenecen a la jurisdiccibn CRIR mediante
inspecciones oculares evaluando los posibles riesgos que se puedan presentar dichos
municipios desarrollando estrategias y técnicas para minimizar los riesgo asociados con las
posibles emergencias, de tal manera que se garantice el funcionamiento de 2 centro regionales
integrales de respuesta CRIR para la vigencia 20023 de acuerdo con la meta 314 del plan de
desarrollo “Cundinamarca, jRegion que progresa!”.

Asi las cosas, es necesario contar con una persona que acredite conocimientos en arquitectura
y que acredite una experiencia relacionada entre cero (0) y cuatro (4) meses, el cual contribuya
a la realizacion de visitas técnicas a los municipios del departamento de jurisdiccién CRIR que
evidencie afectaciones ocasionadas por los diferentes escenarios o eventos de riesgo para que
emitir conceptos para la mitigacion de riesgos.

De acuerdo a lo anterior, evidenciada la necesidad, la Contratacion se adelantara a través de
causal de contratacion directa, por tratarse de un contrato de prestacion de servicios
profesionales, con el propdsito de en aplicacion a lo senalado en el literal h del numeral 4 del
articulo 2 de la ley 1150 de 2007 en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082
de 2015.

1.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad aprobado para la vigencia 2023,
se puede observar que se encuentra descrito en el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica www.colombiacompra.gov.co asi:
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Informacién general

El del Plan Anual permit que la entidad estatal aumente la probabilidad de lograr mejores condiciones de competencia a través de I participacion de un mayor némere de operadores econdmicos interesados
" en los procesos de seleccién que se van a adelantar prlzagelprigresh ¥ que ol Estado cuente con informacién suficients para realizar compras coordinades.

Informacion general

Afo: 2023

MISION. Es misidn de la Unidad Administrativa Especial para a Gestion del Riesgo de desastres oriantar la
gestion y coordinar las entidades del sistema Depariamental pera s Gestion del Riesga de Desastres, con el fin
de prevenir y mitigar los riesgos, anicular las acciones de intervencion y organizar la atencion de emergencias y.
Ia rehablitacion

Misién y visién:

Son objeti de |a Unidad |a Gestidn del Riego de Desastres: Promover la
pe articulacion de dei O e las actividades cestinadas & conocer los rlesgos, prevenie
emergencias, desastres.

Informacién de contacio

Nombre Angelica Maria Herrera Echavarria
Teléfono: 7491150

Correo electrénico; angeica. herrera@cundinamarca gov.co

Informacién relacionada
Valor total del PAA: 5.484.851.000 COP
Limite de contratacién Menor Cuantia: 1.160.000.000 COP

Limite de contratacion Minima Cuantia: 116,000,000 COP

2. ANALISIS DEL SECTOR
2.1 ANALISIS PERSPECTIVA LEGAL

El presente proceso de contratacion se rige por los principios de la Constitucion Politica; el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, la Ley 1150 de 2007, el Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015, los Decretos Reglamentarios y la normatividad aplicable
relacionada con la materia.

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de seleccion que se pueden
utilizar para realizar la escogencia de un contratista, estableciendo cinco (5) modalidades
principales, que son: Licitacion publica, como regla general, la Seleccion Abreviada; el
Concurso de Méritos, la Contratacion Directa y la Minima Cuantia.

Con la expedicién de la Ley 1150, se dotd a las entidades estatales de las reglas y principios
que rigen la contratacion estatal, para su adecuado desarrollo. Con la expedicién del Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015, adicionalmente, se establecieron criterios que pretenden
garantizar a las entidades la reduccion de costos del proceso contractual, la seleccion objetiva
de sus contratistas y el cumplimiento de los fines de la contratacion estatal.

El contrato de prestacion de servicios, es un contrato tipico consagrado en el articulo 32 de la
Ley 80 del 28 de octubre de 1993, el cual en su numeral 30, sefala: “[...] Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
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relacionadas con la administraciéon o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos
generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable [...]”

El contrato de prestacion de servicios, presenta una serie de caracteristicas que limitan su
procedencia a determinadas circunstancias de modo y tiempo y se constituye como el género,
encontrandose las especies en el desarrollo legal de la ley 1150 de 2007, mas concretamente
en el literal “h” del numeral 40 del articulo 20, al determinarse cuales son los tipos de contratos
de prestacién de servicios que pueden ser contratados de manera directa como es el caso de
los servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o de aquellos que se requieran para la
ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales.

De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que el contrato de prestacién de servicios
como género y los que constituyen sus especies, presenta unas caracteristicas determinantes,
que el Consejo de Estado mediante la sentencia de unificacién 1317 de 2021 sintetiz6 asi: “[...]
(i) Solo puede celebrarse por un «término estrictamente indispensable» y para desarrollar
«actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad», y no cabe su
empleo para la cobertura indefinida de necesidades permanentes o recurrentes de esta. (ii)
Permite la vinculacién de personas naturales o juridicas; sin embargo, en estos casos, la
entidad debera justificar, en los estudios previos, porqué las actividades «no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados». (iii) El contratista conserva
un alto grado de autonomia para la ejecucion de la labor encomendada. En consecuencia, no
puede ser sujeto de una absoluta subordinaciéon o dependencia. De ahi que el articulo 32,
numeral 3 de la Ley 80 de 1993 determina que «En ningun caso estos contratos generan
relacion laboral ni prestaciones sociales» [...]" (Subrayas fuera del texto original)

En consideracion a lo analizado la modalidad de seleccion para este caso corresponde a la
contratacion directa, toda vez que se requiere la contratacion de prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion, de que trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007 que establece que la Modalidad de Seleccion de Contratacion Directa
procede: “Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la Entidad...”

El articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
gjecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
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Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

En conclusién el contrato por suscribir estara sometido a la legislacién y jurisdiccion colombiana
y se rige por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el
Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que la complementen,
modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del
contrato.

2.2 ANALISIS PERSPECTIVA ECONOMICA

ESTUDIO DEL SECTOR

1. Aspectos generales.
2. Estudio de oferta.
3. Estudio de demanda.

ASPECTOS GENERALES

Las actividades econdmicas en Colombia estan divididas en tres: sector primario que se dedica
al desarrollo de actividades agricolas, el sector secundario enfocado a la industria y el terciario
direccionado a la prestacion de servicios.

SECTORES ECONOMICOS DEFINICION ACTIVIDADES DEL SECTOR
Esel sector que obbiens &l producto de sus actmdades directamente de |3
naturaleza, sin mrgun proceso de transfarmacion. Dentro de este sectar se
encueritran |3 agrculturs, laganadenis, 13 silvicultur, |3 caza y la pesea. No s Agropecuanc, cazay peses
ncluyen dentre de este sector 2 la minens y & laextracatn de petrdles, 2
tuales s consideran parte del sactor industrial

SECTORPRIMARIOO
AGROPECUARIO

Comprende tadas las actividades econdmicas de un pais relstionadas con la Sector Mineria
transformacidn industrial de [os alimentos y otros tipos de bieneso
mercancias, |05 cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos

SECTOR SECUNDARIOO  |productos. Se divide en dos sub-secteres: industrial extractivo e industrial de S B LS
INDUSTRIAL transformacidn: INDUSTRIAL EXTRACTIVO: Extraccion minera y de petroleo.
INDUSTRIAL DE TRANSFORMACION: Envasade de legumbres y furtas, Sector [ndustria manufacturara
embotellado de refrescos, fabricazion de abonos yfertilizantes, vehiculos
crmentos, aparatos electrodoméstices, ete Sector eleciticn, gasy vapor
. , . Settor Transportes
Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pera
SECTORTERCIARIO ODE |01 S0 necesanas para. el funcionamianto de |aeconamia, Coma ejemplos de Sector comunicacionas
A ello tenemos el comertio, los restaurantes, |os hoteles, el transporte, los
servicios finanderos, las comunicaciones, losservidos de educacion, los Sector comerdia, restaurante y hoteles

servicios profesionales, el Gobiemo, etc, —
Secter Financiory
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De conformidad con lo anterior los contratos de prestacién de servicios a realizar por parte de la
UAEGRD se encuentra ubicado en el sector terciario.

PANORAMA ECONOMICO

Durante el tercer trimestre del 2022, el producto interno bruto colombiano crecié en 7% con
respecto a la serie original, tendencia que se evidencio durante el reporte de los tres primeros
trimestres del afio de acuerdo con el informe publicado por el DANE el 15 de noviembre.

La tasa de desempleo en Colombia en el mes de noviembre se situd en 9,5%, de esta forma se
continud con la tendencia de desaceleracion en la creacién de empleo en el pais.

La inflaciéon anual registrada para Colombia en el 2022 fue de 13,12% la mas alta en 21 afos,
de igual forma la mas elevada hasta el momento del siglo 21 para el pais.

PRODUCTO INTERNO BRUTO

El PIB de acuerdo con el DANE para el tercer trimestre 2022 crecio 7% con respecto a la serie
original, y comparado con el segundo trimestre incrementd 1,6% una vez corregidos los efectos
estacionarios y de calendario, en los tres primeros trimestres del 2022, el indicador ha crecido
un 9,4% relacionado con el mismo periodo 2021, comportamiento explicado por el comercio al
por mayor y menor, transporte y almacenamiento, alojamiento y servicios de comida.

Producto Interno Bruto (PIB)
Tasa de crecimiento anual en volumen'
2017 1- 2022 11l

25,0

200 4

138
100 4 7.0
5.0 117 29 32 I I

50 -
-10,0 -
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-8,8

-20,0
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Fuente: DAMNE, Cuentas Macionales.
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Desde el componente del gasto, el consumo final incrementé en 6,7%, asi como las
importaciones y exportaciones también crecieron en 14,5% y 23,3% respectivamente.

ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS COMO PARTE DEL PIB

Teniendo en cuenta que el presente contrato tiene como objetivo prestar servicios para lograr
las metas propuestas en el plan de desarrollo, vamos a detallar el desarrollo de las actividades
profesionales y de apoyo en el ultimo periodo reportado del 2022, asi las cosas, estas
actividades crecieron 7,9% con respecto al Il trimestre del 2021, en lo corrido del 2022 10% e
Inter trimestral 1,6% corregido efecto estacional y calendario.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 2022¢"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Seria original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
2022"-1 2022/ 202271 s
20217-1 2021% 202211
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca =14 -1.0 =12
Explotacion de minas y canteras 25 1.3 1.9
Industrias manufactureras T.0 12,6 0.9
Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionada® 2.7 4.9 -0.4
Construccion 13,4 9.2 28
Comercio al por mayor y al por menaor’ 81 151 0.9
Informacion y comunicaciones 14,0 176 1.5
Actividades financieras v de seguros 9.2 5.8 -0.2
Actividades inmobiliarias 21 20 0.4
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 79 10.0 1.6
Administracién publica, defensa, educacion y salud® 29 6,1 -0.7
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
" P 369 37.0 7.5
actividades de servicios
Valor agregado bruto 6,6 9.2 0,9
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 10,8 11.9 31
Producto Interno Bruto 7.0 9.4 1.6

Fuente: DAME, Cuentas nacionales

No obstante, teniendo en cuenta la naturaleza juridica de la entidad, se revisaron otros aspectos
de la economia como la administracion publica, defensa, educacién y salud, obteniendo que,
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estas actividades crecieron 7,9% con respecto al mismo periodo 2021, afo corrido, incremento
6,1% y decrecio en comparacion con la serie anual -0,7%.

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS OCTUBRE 2022.

De acuerdo con el ultimo reporte de seguimiento a las prestaciones de todo tipo de servicios
realizado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, los servicios que
mas ingresos obtuvieron fueron entretenimiento, actividades administrativa y de apoyo de
oficina y otras actividades excepto call center y publicidad, asimismo, las que menores ingresos
registraron fueron actividades de programacion y transmision, agencias de noticias, actividades
de edicién y produccién de peliculas cinematograficas y programas de television.

Octubre de 2022

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
Total nacional
Octubre 2022°F

Otros seraicios de entretenimiznto y obmos sericios

Actividades adminitratives y de apoyo de oficing y otras actividades excepto call center
Publicidad

Almacenamientn y actiidades complementanias al transparte

Inmobilianizs, dauiler de maquinaria y equipn

Aciidades de centres de lamadas (Call center]

Desarrolla de sistemas infermiaticos y progesamianta de datos

Actividades profesionales cientificas y tecnicas

Restaurankes, catering y bares

Actividades de empleo, seguridad e investigadan privada, servicios a edificios
Educacian superior privads

Salud humara privada con intemaciin

Corren y serdicies de mansajeria

Sakad humana privada sin mtemacidn

Telecomuricacores

Praduccidn de peliculss dnematngralicas y programas de televigion

Actividades de edicion

Actividedes de programacion y ransmisian, agendias denolidas

50 00 50 @0 150 00 250 30 350 400 450
Fuente: DAMNE — EMS




Codigo: A-GC-FR- 043
Version: 01

GESTION CONTRACTUAL

@ L
22/ Gobernacion de [ o0 oo ey 0 C o RESTACION DE

UNDINAMARCA| SERvICIOS PROFESIONALES YDE | focha abrobacion:
APOYO A LA GESTION

Por su parte las actividades profesionales, cientificas y técnicas, incrementaron sus ingresos en
una variacién anual en 19,9%, por otra parte, el personal ocupado relacionado al subsector
aumento 4,3%.

MERCADO LABORAL NOVIEMBRE 2022

En el mes de noviembre en Colombia el desempleo fue de 9,5%, en comparacion con el mismo
mes del 2021, decrecié en 2%, con respecto a octubre 2022 (7,8%) incremento en 1,7%, en la
ciudades y areas metropolitanas en el periodo en la variacion anual, el porcentaje de
desocupados disminuyé situandose en 9,1% reduccion de 3,1%, la actividad que mas personal
ocupo fue el comercio y reparacién de vehiculos, las posiciones ocupacionales que mas fueron
empleadas son empleados particulares y trabajadores por cuenta propia. Las ciudades en el
pais con mayor desempleo fueron Quibdd, Riohacha, Ibagué, y las que menor desempleo
registraron fueron Bogota, Manizales y Bucaramanga.

YT

nacional - noviembre (2022 - 2021)
70 63,4
60 37,4

&0

40 MNoviembire
20

30

20

10

Moviembre
022

9.5

TGP TO TD

{Tasa Global de Participacion) {Tasa de Ocupacion) (Taza de Desempleo) Fuernbe: DAME

INFLACION 2022

Para el ultimo mes del 2022, la inflacion registrd una variacion anual de 13,12%, con respecto a
diciembre de 2021, la variacién mensual fue de 1,26%, la variacion del gasto mas significativa la
tuvo los alimentos y bebidas no alcohdlicas con un 17%. La cifra registrada es la mas alta en 21
afos, esta superd en 7,50% a la inflacion del 2021, adicionalmente fue la cuarta mas alta
registrada para el 2022 en América Latina, se espera que para este 2023, esta cifra corrija a la
baja a pesar de las presiones alcistas como el incremento del salario minimo y el aumento en
los precios de la gasolina desde el 1 de enero de 2022, sin embargo, también se espera que el
PIB sea menor, ralentizando la econémica colombiana.
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Variacion mensusl, afio corrido y anusl - Total nacional - 2021 - 2022 (diciembre)
Diciembre
Variacion mensual Variacion anual
“ “
IPC total 1,26 0,73 13,12 5,62

Fuente: DANE, IPC

ESTUDIO DE LA OFERTA

El analisis de mercado de oferta busca organizar, analizar y sintetizar informacion del grupo de
companias o proveedores que ofrecen productos o servicios que son sustitutos cercanos entre
si. Los aspectos claves del entorno en el cual dichos potenciales proveedores operan estan
determinados por el/los mercado(s) en el cual(es) compite. Esto con el fin de desarrollar un
conocimiento basico sobre como operan las variables econdémicas, técnicas, regulatorias para
ese grupo de personas naturales o juridicas, cuales son las dinamicas de captura de valor,
cuales son las tendencias de dichas dinamicas, que efectos tienen sobre categoria a comprar,
entre otras.

En este aparte del documento procedemos a realizar una caracterizaciéon del mercado de
personas naturales o juridicas cuyos perfiles y/o experiencias, pudiesen satisfacer la necesidad
de realizar actividades en cada uno de los proyectos y actividades propuestas en el desarrollo
del presente plan de desarrollo para el departamento, “Cundinamarca, jRegion que Progresa!”.

El analisis del mercado de oferta busca en términos generales organizar e identificar preguntas
claves de diagnéstico, conocer procesos pasados relacionados, asi como fuentes de
informacién. Por otra parte, también pretende analizar el perfil del mercado, segmentacion del
mercado, hacer analisis de las 5 fuerzas de Porter e informacion considerada relevante en
otros procesos similares. Finalmente sintetizar es decir desarrollar una vision general del
mercado, identificar patrones de crecimiento de la industria, identificar tendencias y posicién de
poder de los proveedores.

e Identificacion de la competencia
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Para establecer las personas naturales o juridicas que se encuentran en capacidad de
satisfacer la presente necesidad se revisa en la herramienta de analisis de oferta de Colombia
Compra Eficiente, en la cual se encuentran los siguientes resultados con las categorias
identificadas para este proceso.

Caodigo 80101600

Nombre de Proveedor

£ Buscar

Seleccionar todo

TOBIAS MANUEL DAZA VALLE

ALOMSO ELIAS OJEDA AWAD

Ana Milena Bermudez Rodriguez

BRILLY LINETH MORENO MERA

LUISA MARIA CORTES DURAM

MARIA FANY DUARTE RICO

MARIAN LILLEY MEMESES VARGAS

MOMICA YINETH CASTILLO BALLESTEROS

En el 2022 en el pais se realizaron contratos de prestaciones de servicios por 3,5 de acuerdo
con la herramienta de analisis de oferta de Colombia Compra Eficiente.

Valor contratado:

$0 $ 3.541.452.561.060

O O

La principal modalidad de contratacién de estos servicios fue la contratacion directa.
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@ Contratacion directa

@ Enajenacion de bienes

Licitacion obra plblica

£ 50 bill.

@ Licitacion Publica

@ Minima cuantia

® Régimen Especial

Seleccion Abreviada de M.

Seleccion abreviada suba

5 0 bill.

SECOP

SECOP_|

Fuente

Asimismo, se muestran algunas de las contrataciones de las demas entidades estatales por

valor y numero de contratos.

Valor Total Estimado por Entidad

timado @MNOmero de Contratos

®Valor Total

S0JE1JUO] 3P DJaWNN

60 mil

H
w
o

$ 8 bill.

40 mil

$ 4 bill.

20 mil

4 2 bill.

0 mil

<]
=]
o

Opew3sy [e10L J0|ep

TOI2%WN NOIDW2NA3 30 OIH3LSININ
NOIZWNAIFOD O2ILNYILY
W31 130 ITHOdSMYEL 30 vSIddNG
T OHIIDNYNI OaNO4 23 Y102908
NOIZWNAIFOD YHNITYADYIN
A NOIDWN W1 30 TvHINID WIS
J0310d A ANTYS 30 OIHILSININ
T1d 130 NOIDY2NA3 30 VIdY13W23s
TTHLSIVYHAMNI 30 TYNOIDYN VIDNIDY
LMY 30 vaAISHIAINNA WINDOILNY
“d 30 OIdIDINAW Y3927V 2NV
T WHOLOWOYd TYNOIDYN vSIddiNG
d I2IAE3S 30 YOYEOILNI 33HaNs
T SOI2IAEIS 30 YOWEDILNI J3HANS
NOIZWNEITOD ¥2INYD 130 ITIVA
3140430 13T OId3LSININ
730 LM LSIJ OHIIONYNIZ aNO4
T SOI2IAEIS 30 YOWEDILNI J3HANS
T OIDINAW YIGTYITY FINDOILNY
TINOW VIaTY2TV ¥2NYD 1330 ITTVA
TTOILNI 3T VIIYLIE23s 230 Y0209
a3 A VANIIDWH 33 Ord3LSININ
TDI2WN NQIDWINA3 33 OIH3LSININ
"'d SY|2070NMN23L 30 O2INM OaMNO4
g upiesbau| ap |e1ISI] BLELENAS)
AT A WANLONDMEDY 30 CIE3LSININ
ODINYTLY 130 OLNIWYLHYHIa
“d ATIVIHLISNANI TVI03d53 OLELSIa
TZIONTYAY 30 TYNOIDWN O12IAE3S
“ag |ap ei010Wold [euonep esaidwy
WIEAYITEOWN TYNOIDYN VIDNIDY
753 OLIM1SIa VIOV ODLLNY LY
TNYIGINOTOD W53ddiNG 104 134033
""ANIIE 30 ONYIGNOT0D OLNLILSN
HIDINYD 30 TYNOIDYN OLNLILSMI
d 30 TYNOIDYN OLNIWVLEY4Ia
T23L WIDN3EID 30 7%123d53 CLhASIa
TdSNWHL 30 ¥SIddING YINDOILNY
0O5M3430 0183Nd 130 YIHOSNI43a

Entidad

Dentro de la prestacién de servicios hay gran variedad en cuanto a profesiones y actividades, a

continuacion mostraremos el desempefio anual en el pais por participacion:
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Clasificador de Bienes y Servicios - Familia  Contratos Valor i6 Valor Participacion Contratos . Valor Participacion
[ 8011 - Servicios de recursos humanos 634470 $15.324.560.699.059  9.42% 612443 §17.150.482.722.281  10,55% 2845472 §73.463.608.430.136  4517%
[/ 8010 - Servicios de asesoria de gestion 50892 $15.580.501.593.559  9,58% 37409 $6.310.730.273440  3,88% 315150  §48.840.525.490.860  30,03%
il 8018 - Servicios de administracion de empresas 47916 $2940.148438.664  1.81% 37995 $1.329.550.047915  0,82% 264458  §17.519.536.655.104  10,77%
[l 8012 - Servicios legales 15101 $617.486.887.201  0,38% 12835  $616.290.971.882  0,38% 85635 §11.233.005.463.038  6,91%
[+ 8013 - Servicios inmahbiliarios 10802  $984.853.913.624  061% 10859 §1.331.603.293060  0,82% 54283  $6.888.930.842009  4,24%
1/ 8014 - Comercializacion y distribucion 4873 $1.023.094.060.801  0,63% 4426  $900.462.038.821  0,55% 26943 $4.373.903.776.387  2,69%
1l 8015 - Politica comercial y servicios 422 §47.506.994.608  0,03% 373 $31.876.266.827  0,02% 2403 §310.578.088.307  0,19%
Total 764476 $36.518.152.587.617  22,45% 716340 §27.680.004.614.226  17,02% 3504344 $162.630.187.745.841  100,00%

Por otra parte, las siguientes empresas han sido proveedores de este tipo de bienes en la
Unidad Administrativa Especial para la Gestién del Riesgo de Desastres, asi como en otras
entidades estatales:

e Zima Consultoria Legal Integral SAS
o C&R Asesores SAS
e Personas naturales

¢ Potenciales proveedores?

Se determina que los potenciales proveedores son aquellas personas naturales o juridicas que
se dedican a la prestacidon de servicios profesionales y de apoyo a la gestién desde todas las
experiencias y niveles de formacion desde el bachillerato, que no cuenten con inhabilidades y
cumplan con los requerimientos de perfeccionamiento establecidos en la ley 80 de 1993.

Es posible afirmar que, no solo que hay variedad de potenciales proveedores sino que también
se encuentran distribuidos a lo largo del pais, presentando igualmente variedad demogréafica.

¢Quiénes podrian satisfacer nuestras necesidades?

Se tiene que pueden satisfacer la necesidad con la que cuenta el Departamento, las empresas
identificadas con la clasificacion de codigos de bienes y servicios registrados por las empresas
en sus respectivos usuarios del SECOP I, todas las empresas que se obtuvieron desde la
herramienta de analisis de oferta, al igual que las empresas que han sido proveedores de los
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, entre otros en las diferentes entidades
estatales.

Segmentacion de mercado.

Para realizar la segmentacion de mercado se debe inicialmente construir el perfil del mercado
general (tamafo. geografia, competidores, tendencias), seguido de la identificacion de los
criterios pertinentes y variables para segmentar el mercado teniendo en cuenta el objeto a
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comprar y el nivel de diferenciacion entre proveedores, finalmente elaborar una representacion
grafica que den cuenta visual de manera clara de las distintas segmentaciones realizadas del
proceso de compra.

¢,Cuando aplica hacer una segmentacion del mercado?

Para determinar si aplica o no segmentar el mercado se pueden utilizar los dos siguientes
interrogantes.

¢ Existe una variacion significativa en lo que los distintos proveedores ofrecen?

Dentro de los servicios que se requieren por parte de la entidad, se dividen en prestaciones de
servicios profesionales, cuyas profesiones se requieran para el cumplimiento de las actividades
y proyectos propuestos en el plan de desarrollo, dentro de las cuales se destacan el derecho,
psicologia, administracion, contabilidad, finanzas, ingenierias entre otros, en cuanto a los
servicios de apoyo a la gestion en los diferentes niveles de formaciéon desde el bachillerato
hasta titulos tecnoldgicos, su participacion en las actividades de la UAEGRD dependera de su
experiencia relacionada.

¢, Hay alguna dimension del producto/servicio que predomine por encima de las otras?

No hay algun producto o servicio que predomine, pues todas las profesiones y experiencias
mencionadas se requieren para el desarrollo de las actividades propuestas en el plan de
desarrollo.

Si las respuestas son afirmativas, se debe segmentar el mercado.

Al responder las anteriores preguntas se ratifica que no es necesario realizar una segmentacion
de mercado para el presente proceso de contratacion.

Analisis de las fuerzas competitivas
El analisis de las fuerzas competitivas se compone de los siguientes aspectos:

1. Rivalidad de mercado - Dinamicas competitivas que rigen el mercado de oferta donde
las entidades estatales compran.

2. Poder de proveedores - Se refiere a los proveedores de las empresas que podrian
proveer bienes y servicios a las entidades estatales.

3. Poder de compradores - Se refiere a quiénes compran los bienes y servicios en el
mercado de suministro; es decir, las entidades estatales y el sector privado.

4. Amenaza de sustitutos - Se refiere a todos los bienes y servicios que podrian satisfacer
la necesidad del comprador con similar grado de satisfaccion.

5. Amenaza de nuevos entrantes - Se refiere a empresas que actualmente no estan
participando en el mercado de suministro, pero que quieren y buscan entrar a competir.

¢, Cual es la conclusioén sobre cada fuerza competitiva?

Aplicando el analisis de las fuerzas al presente proceso de tiene que:
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De acuerdo con la informacion obtenida de la herramienta de analisis de oferta de Colombia
Compra Eficiente, existe gran pluralidad de oferentes en cuanto a la prestacion de servicios, por
tanto es posible afirmar que hay rivalidad de mercado, lo que representa un beneficio para la
entidad.

Dado el gran numero de proveedores existentes en el mercado en capacidad de proveer los
servicios que se pretenden contratar con el presente proceso, se puede decir que el poder de
los proveedores es bajo, ya que se encuentran en un mercado competitivo y no en un mercado
de monopolio u oligopolio.

Teniendo en cuenta que este tipo de bienes no son solo demandados por entidades publicas,
sino también por empresas del sector privado, el numero de demandantes es bastante amplio,
por tanto el poder de los compradores es bajo, pues no se trata de un monopsonio sino de un
mercado competitivo, tanto desde la perspectiva de la demanda como de la oferta.

Por otra parte, existen actividades que pueden ser desempenadas por profesionales de distintas
disciplinas de forma correcta sin que estas se vean afectadas, como ocurre en el caso de
algunas administraciones, administracion publica, administracion de empresas, financieros,
economistas, entre algunos otros casos. Es de resaltar que los servicios a contratar cuentan
con gran oferta, pues en el pais se han realizado esfuerzos para que los colombianos cada vez
mas puedan acceder a la educacién superior, por tanto, aunque existen personas que puedan
hacer las veces de perfiles establecidos, en el mercado existe suficiente mano de obra para
satisfacer y asi no tener que recurrir a sustitutos.

Por ultimo, existe una amenaza de nuevos entrantes por las personas que se graduan cada
afio, asi como por la creacion de nuevas empresas, sin embargo existe una propuesta de
caracter normativo que insta a la libre competencia en este sector con la finalidad de evitar
monopolios. Por otra parte, aunque existe la amenaza, esta representa un beneficio para la
entidad, pues entre mas empresas participen en los procesos de seleccion, mayor pluralidad de
oferentes, mayor competitividad en precios, entre otros.

ESTUDIO DE LA DEMANDA

El analisis de la demanda tiene como objetivo entender el comportamiento de las compras de la
entidad, identificar las necesidades de compra futura, impacto del presente proceso entre otros.

Cada vez que se generan cambios de gobierno, como resultado de las elecciones populares,
los mandatarios elegidos tendran que implementar durante sus 4 afos de periodo de gobierno
el plan de desarrollo, el mismo se componen de diferentes metas, proyectos y actividades que
velaran por generar bienestar al territorio en el que se van a implementar, en todos los ambitos
de la administracion publica, desde el particular, la UAEGRD, tiene un plan indicativo a realizar
en el 2023, que apunta al cumplimiento de las metas del plan de desarrollo “Cundinamarca
jRegion que Progresa!”, el cual requiere de profesionales en multiples disciplinas y personal de
apoyo a la gestion para poder ejecutarse.
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Una vez establecida la necesidad que se pretende satisfacer, la UAEGRD procede a realizar un
arbol de categorias para de este modo facilitar la identificacion y subcategorizacion de los
bienes brindando una visién completa del espectro de compras, haciendo uso de la herramienta
del clasificador de bienes y servicios dispuesto por Colombia Compra Eficiente para tal fin.

Arbol de categorias

Para el desarrollo del arbol de categorias se hizo uso de la herramienta del Clasificador de
Bienes y Servicios de las Naciones Unidas UNSPSC, que es un sistema de cifrado que clasifica
productos y servicios para fines comerciales a escala mundial. Dicha herramienta permite
identificar con mayor facilidad los cddigos aplicables al proceso, disponible en la pagina de
Colombia Compra Eficiente. Adicionalmente la entidad analizé el concepto de la adquisiciones,
es decir la categoria general de los bienes a adquirir, y finalmente categorizar especificamente
estos productos, como se presenta a continuacion:

Cddigo identificado 80101600 -Gerencia de proyectos

Segmento 80000000 — Servicios de gestion, servicios profesionales de empresa y servicios
administrativos

Familia 80100000 — Servicios de asesoria de gestion

Clases 80101600 — Gerencia de proyectos

GOBERNACION DE
CUNDINAMARCA

SERVICIOS DE GESTION, SERVICIOS
PROFESIONALES DE EMPRESA Y SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS

I SERVICIOS DE ASESORIA DE GESTION I

l GERENCIA DE PROYECTOS l

Cubo del gasto
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El cubo del gasto es una herramienta que permite realizar el analisis dinamico del
comportamiento de las compras de una entidad desde diferentes dimensiones, tales como:

Areas:

° Entidad
e Area misional
e Regién

Categorias:

e Productos o servicios
e Subcategoria

Proveedores

e Proveedor
e Contratos

Esta herramienta se representa en una base de datos en las que se incorporan las variables de
estudio para poder realizar analisis de las mismas, para la recoleccion de la informacion de las
variables se pueden consultar bases de datos internas y externas, posteriormente a la
recoleccién se procede a organizar los datos obtenidos, categorizados y desglosados.

La UAEGRD en el presente analisis de demanda también hace uso de la herramienta del cubo
del gasto, la cual permite estudiar de forma dinamica como han sido las compras previas de una
entidad desde diferentes perspectivas, esta capta el gasto y lo disecciona por proveedor,
categorias, zonas, entre otras, asimismo la entidad no solo estudia su gasto previo en las
adquisiciones objeto del presente proceso sino también como otras entidades han realizado
este tipo de compras. Para el analisis de los procesos tanto de la gobernaciéon de
Cundinamarca como de las otras entidades, se analizaron las mismas variables en todos los
procesos para que el analisis esté en los mismos términos, y de esta forma se pueden hacer
afirmaciones y conclusiones.

Para el uso de esta herramienta, la entidad va a analizar las compras previas desde las
siguientes dimensiones:

Entidad

Cuantia

Objeto

Modalidad

Proveedor

Ubicacion del proveedor
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En el proceso de recoleccion de la informacion de las dimensiones mencionadas en los
procesos de adquisicion previos, similares al presente proceso de contratacion llevados a cabo
por la UAEGRD, la entidad revisé las bases de datos obteniéndose los siguientes procesos:

Detalle del proceso

UAEGRD-CPS-059-2022

Entidad

Unidad Administrativa Especial para la Gestion del Riesgo
de Desastres

Objeto

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES JURIDICAS
REQUERIDAS EN LAS DIFERENTES ACTUACIONES
DESPLEGADAS POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES DE CUNDINAMARCA, EN TORNO A LA
ATENCION DE AYUDAS, ACCIONES DE RESPUESTA,
CALAMIDADES O DESASTRES AL INTERIOR DEL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.".

Modalidad

Contratacion directa.

Cuantia

CIENTO CINCUENTA Y NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES MIL TRECIENTOS
TREINTA'Y TRES PESOS M/CTE ($159.983.333)

Proveedor

ZIMA CONSULTORIA LEGAL INTEGRAL S.A.S.

Ubicacion del Proveedor

Bogota D.C.

Detalle del proceso

UAEGRD-CPS-002-2022

Entidad Unidad Administrativa Especial para la Gestion del Riesgo
de Desastres
Objeto PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL

AREA PRESUPUESTAL, CONTABLE Y FINANCIERA A LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
GESTION DE RIESGO DE DESASTRES EN EL
CUMPLIMIENTO DE LA  POLITICA PUBLICA
DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES.

Modalidad

Contratacion directa.
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Cuantia OCHENTA Y CINCO MILLONES CIENTO DOCE MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE
($85.112.333,00)

Proveedor DAYAN HELENA MOLINA PEDREROS

Ubicacion del Proveedor

Bogota D.C.

Detalle del proceso

UAEGRD-CPS-017-2022

Entidad

Unidad Administrativa Especial para la Gestion del Riesgo
de Desastres

Objeto

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
BRINDAR ASESORIA JURIDICA AL DESPACHO DE LA
DIRECTORA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES UAEGRD DENTRO DEL PROCESO DE LA
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA PARA LA
GESTION DEL RIESGO EN EL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA.

Modalidad

Contratacion directa.

Cuantia

CIENTO DIEZ MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y
CUATRO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS
M/CTE (110.244.333,00).

Proveedor

FABRICIANO SANCHEZ FLOREZ

Ubicacioén del Proveedor

Bogota D.C.

Detalle del proceso

UAEGRD-CPS-023-2022

Entidad Unidad Administrativa Especial para la Gestion del Riesgo
de Desastres
Objeto PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA

BRINDAR ACOMPANAMIENTO TECNICO A LA
U.A.E.G.R.D. EN LA REALIZACION DE ACCIONES DE
CONOCIMIENTO, REDUCCION Y MANEJO DE
DESASTRES EN EL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA QUE PERMITAN EL
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FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA PUBLICA PARA LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES.

Modalidad Contratacion directa.

Cuantia SESENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS
VEINTIOCHO MIL PESOS M/CTE ($69.628.000).

Proveedor LORENA STEFANIA MURILLO TOCARRUNCHO

Ubicacién del Proveedor Bogota D.C.

Detalle del proceso UAEGRD-CPS-056-2022

Entidad Unidad Administrativa Especial para la Gestion del Riesgo
de Desastres

Objeto CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA REALIZAR APOYO CONTABLE,
ADMINISTRATIVO, ORGANIZATIVO Y FUNCIONAL A LAS
SUPERVISIONES QUE  REALIZA LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES CON RELACION A LOS
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS SUSCRITOS
CON EL PROPOSITO DE DAR CUMPLIMIENTO AL PLAN
DE DESARROLLO 2020 - 2024, “CUNDINAMARCA,
iREGION QUE PROGRESA!", ASI, COMO EL APOYO EN
EL COMPONENTE FINANCIERO EN LAS DIFERENTES
ACTIVIDADES REALIZADAS POR LA UAEGRD.

Modalidad Contratacion directa.

Cuantia SETENTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS
CINCUENTA MIL QUINIENTOS CUARENTA Y UN PESOS
M/CTE ($78.350.541).

Proveedor FLOR DE MARIA CELY LOPEZ

Ubicacién del Proveedor Bogota D.C.

De la informacion obtenida de los procesos realizados por la UAEGRD para la prestacion de
servicios se puede observar que la totalidad de la contratacion se celebré mediante contratacion
directa, asi como la ubicacion de los contratistas es en Bogota D.C., asimismo es posible
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evidenciar que dentro de la muestra de cinco procesos, uno fue ejecutado por persona juridica y

cuatro por personas naturales.

Por otra parte, para la informacién de las contrataciones de prestacion de servicio de las demas
entidades estatales, la Unidad consulté las fuentes de informacion externas como SECOP I,

obteniendo la siguiente informacion:

Detalle del proceso

356224

Entidad DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E
INNOVACION DE MEDELLIN

Objeto Prestacion de servicios para apoyar la ejecucion de los
proyectos de la Subsecretaria de Espacio Publico.

Modalidad Contratacion directa.

Cuantia $12.817.350.000 COP.

Proveedor Fundacion Pascual Bravo

Ubicacion del Proveedor

Medellin

Detalle del proceso

UMV-CPS-003-2023

Entidad

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL

Objeto

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS, EN LA OFICINA DE CONTROL
INTERNO COMO TERCERA LINEA DE DEFENSA,
ENCAMINADOS A DESARROLLAR ACTIVIDADES DE
ANALISTA Y AUDITOR QUE PERMITAN LA EVALUACION
Y SEGUIMIENTO AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
DE LA UAERMV - PROYECTO 7858 Meta 1, 2,4 Y 5.

Modalidad

Contratacion directa.

Cuantia

$98.175.000 COP.

Proveedor

ADRIANA MAYERLY PINZON BRICENO

Ubicacion del Proveedor

Bogota D.C.
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Detalle del proceso C-010-2022

Entidad

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Objeto

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
APOYAR A LA AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
EN LA MODERNIZACION DE LOS SISTEMAS DE
INFORMACION SIA Y EL DESARROLLO DEL MODULO
DE AUDITORIA, REALIZANDO DESARROLLO DE
SOFTWARE A TRAVES DE PROGRAMACION
ORIENTADA A COMPONENTES (MICROSERVICIOS),
BAJO LA PLATAFORMA TECNOLOGICA ESTABLECIDA
POR LA ENTIDAD; ASi COMO EL APOYO EN LOS
PROYECTOS DE TECNOLOGIA DE LA ENTIDAD CON
PLENA AUTONOMIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA.

Modalidad

Contratacion directa.

Cuantia

$80.000.000 COP.

Proveedor

Jesus Andrés Larrota Lopez

Ubicacion del Proveedor

Bogota D.C.

Detalle del proceso

CPS-001

Entidad

CORPORACION CENTRO PROVINCIAL DE GESTION
AGROEMPRESARIAL DEL SUR DEL DEPARTAMENTO
DEL HUILA

Objeto

PRESTACION DE LOS SERVICIOS PROFESIONALES A
LA CORPORACION COMO GERENTE DE LA MISMA, DE
ACUERDO A LA RELACION DE RESPONSABILIDADES
CONSIGNADAS EN EL ARTICULO 27 DE LOS
ESTATUTOS DEBIDAMENTE APROBADOS, BUSCANDO
ADEMAS EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES Y EL
OBJETO SOCIAL DE LA CORPORACION.

Modalidad

Contratacion directa.

Cuantia

$95.418.088 COP.

Proveedor

Héctor Mauricio Osorio Peralta
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Ubicacion del Proveedor Pitalito

De los contratos de prestacion de servicios llevados a cabo por las demas entidades estatales,
podemos ver uno fue ejecutado por persona juridica, tres por personas naturales, que los
proveedores de los servicios se encuentran en varios territorios del pais, que el 100% de los
procesos adjudicados de la muestra fueron por contratacion directa.

PATRONES DEL GASTO

Partiendo del entendimiento del comportamiento histérico de manera detallada, con el fin de
poder identificar tendencias, ciclos, datos atipicos, entre otros. Esto permite identificar que
variables y comportamiento se pueden incorporar en la proyeccién futura y cuales no. De
acuerdo con esto los patrones pueden ser:

- Variacion al azar: Debido a que hay influencias que hacen que la demanda sea al azar, el
modelo de prediccion debe incluir este azar entre maximos y minimos.

- Tendencia: Clara tendencia en incremento o decremento.

- Estacional: Variacion que sucede y se repite con cada periodo de tiempo.

- Ciclico: Picos y valles que suceden a lo largo de varios periodos anuales.

Para el presente proceso y teniendo en cuenta los antecedentes de la Unidad Administrativa
Especial para la Gestion del Riesgo de Desastres en cuanto a la contratacién de los bienes
tendientes al proceso se identifica que el patron es tendencia, pues de acuerdo con el plan
indicativo reasignado para cada ano para el cumplimiento de los diferentes proyectos que
contenga el plan de desarrollo del respectivo periodo administrativo requerira de prestaciones
de servicios ya sean profesionales o de apoyo a la gestion para el cumplimiento del mismo. El
analisis del gasto permite revelar mayores oportunidades de generacién de valor, tales como:

- Maximiza las oportunidades de ahorro al evaluar todo el gasto relacionado — En cuanto al
presente proceso de contratacion de prestacion de servicios, se evidencia la clara necesidad del
mismo, y que su valor se encuentra ajustado de acuerdo con los decretos de honorarios, por
tanto, la oportunidad de ahorro no es evidente, sin embargo, estos contratos representan una
buena inversién por parte de las entidades puesto que las actividades a ejecutar por los
contratista tendran un impacto beneficioso en la poblaciéon cundinamarquesa.

- Realiza comparaciones entre proveedores mas alla del precio — La contratacién de las
prestaciones de servicios a su vez relacionan una idoneidad, de acuerdo con la cual, las
habilidades con las que cuentan los ejecutores permitiran que los procesos que conllevan el
desarrollo de las actividades para los cuales son contratados se desarrollen de forma eficiente,
lo cual mejora los tiempo de ejecucion de las obligaciones propuestas y a su vez el desempefio
de la entidad como un todo.
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- ldentificacion de actividades que no aportan valor a la entidad estatal — En el presente no se
evidencian.

- Genera un mejor entendimiento de la categoria al entender el gasto total durante la vida del
producto/servicio — En el presente proceso de contratacion de servicios, asi como en los demas
que ejecuta la entidad, se entiende que la duracion del servicio puede ser de algunos meses o
incluso una vigencia fiscal completa, puesto que la necesidad de los mismos se basa en el plan
indicativo para el cumplimiento de las metas en el plan de desarrollo, por tanto, el tiempo de
ejecucion de dichos contratos puede variar, y tendran una periodicidad anual, pues todos los
afnos se reasigna el plan indicativo, asi como la necesidad de determinados profesionales y
servicios de apoyo.

- Dirige al equipo de compras hacia estrategias mas efectivas — El continuo proceso de
contratacion de personal temporal que apoya las actividades de la entidad, ha llevado a que el
equipo estructurador de la contrataciéon desarrolle actividades dentro del mismo que permiten
que el proceso sea mas eficiente, es decir se logre el mismo fin en menos tiempo, de esta forma
la UAEGRD puede hacer un uso mas adecuado de los diferentes recursos, generando mayor
valor por dinero.

- ldentifica situaciones de beneficio mutuo entre proveedor y cliente interno — EI conocimiento
de los procesos por parte de los futuros contratistas permitira que la entidad pueda desarrollar
sus procesos internos de una mejor forma, y asi progresar en sus parametros de desempefio y
beneficiar a la poblacion cundinamarquesa.

Del analisis también se permite revelar y entender costos adicionales a la demanda de un
objeto en particular; para el presente caso se genera una proyeccion de necesidades de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién para el plan de desarrollo.

Necesidades futuras de los contratos de prestacion de servicios:

- El plan de desarrollo contiene diez metas producto asignadas a la UAEGRD, las mismas
estdn orientadas a beneficiar a una poblacidon objetivo, esto mediante proyectos de
inversion, los cuales tienen un cumplimiento a través del plan indicativo, dentro del cual se
detallan a su vez planes de accion anuales, para poder ejecutar los mismos y asi cumplir con
la politica publica se necesita de profesionales y personal de apoyo, de multiples disciplinas,
por tanto, se evidencian las necesidades futuras de contratos de prestaciones de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion de forma periddica limitada en el tiempo de manera
anual, de forma que se pueda cumplir con las actividades propuestas.

Aplicativo de analisis de la demanda de Colombia Compra Eficiente:

Haciendo uso del aplicativo se puede evidenciar que la Gobernacion de Cundinamarca, ha ido
incrementando anualmente los contratos para los cuales se identifico el cédigo 80101600 en la
plataforma SECOP IlI.
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Para el ano 2022, se tiene que el mayor volumen de este tipo de contratos fue en el mes de
enero, pero que en el total de la vigencia se realizaron 2.870.

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual

2.870

Ano @:2022

Para la misma vigencia analizada se tiene que el gasto en este tipo de contratos de gerencia de
proyectos fue de ciento sesenta y nueve mil millones.
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2.3 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El valor del presente contrato de Prestacién de Servicios es por la suma de VEINTIDOS
MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE. ($22.949.000,00),

incluidos todos

los

impuestos,

tasas y contribuciones de orden distrital,

nacional vy

departamental a que haya lugar para la presente vigencia. Se determind el valor de los
honorarios tomando como base la tabla de perfiles y honorarios del Departamento de
Cundinamarca adoptada por Decreto N° 001 del 03 de enero de 2023, asi:

" VALOR

TITULO POSTGRADO EXPERIENCIA MENSUAL VALOR TOTAL
Profesional  en|N/A experiencia CUATRO VEINTIDOS
Area del relacionada de |MILLONES MILLONES
Conocimiento, cero (0) a cuatro | QUINIENTOS NOVECIENTOS
Ingenieria, (4) meses OCHENTA Y| CUARENTA Y
Arquitectura, NUEVE MIL | NUEVE MIL
Urbanismo y OCHOCIENTOS [ PESOS M/CTE.
Afines.  Ndcleo PESOS M/CTE. | ($22.949.000,00)
Basico del ($4.589.800,00)
Conocimiento
arquitectura
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El valor de los honorarios a cancelar, se estima en la suma de VEINTIDOS MILLONES
NOVECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE. ($22.949.000,00), Al contratista se
le cancelaran pagos mensuales por la suma de CUATRO MILLONES QUINIENTOS OCHENTA
Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS PESOS M/CTE. ($4.589.800,00).

Este contrato estara respaldado con los recursos suficientes mediante la siguiente imputacién
presupuestal; 7100038640 del 27 de abril de 2023, Rubro:1152/3-1800/2320202008/5/314/CC /
UNIDAD ADM.ESPECIAL PARA LA GESTION DEL / Fondo gestion riesgo desastres / Servicios
prestados a las empresas y servicios deproduccion.

3. ANALISIS DE NO PERMANENCIA.

Los contratos de prestacion de servicios estan disefnados exclusivamente como instrumento
especial de colaboracion para el cumplimiento de actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad, cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta.

De la lectura de los articulos 53, 123 y 124 de la Constitucion, se deduce que, si el mismo
constituyente establecié unas determinadas vias de acceso a la funcién publica, las autoridades
administrativas no podrian crear nuevas formas de vinculacién amparadas en formas juridicas
consagradas para fines diferentes. Con base en elementos de juicio, se deduce que el contrato
de prestacion de servicios Unicamente puede suscribirse cuando las actividades a desempefiar
no pueden ser cumplidas con los servidores publicos que laboran en la entidad debido a la
insuficiencia del mismo o en caso de que se requieran conocimientos especializados con los
que no cuenta la planta de personal.

En otras palabras, el contrato de prestacién de servicios, se celebra por el Estado en aquellos
eventos en que la funciéon de la administracion no puede ser suministrada por personas
vinculadas con la entidad oficial contratante, por personal insuficiente, o por requerirse de
experiencia relacionada, siempre y cuando se den los siguientes eventos:

a. La prestacion de servicios verse sobre una obligacién de hacer para la ejecucion de
labores en razén de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona
en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad
para la cual fue creada y organizada. Podra, por esta razon, el contrato de prestacion de
servicios tener también por objeto funciones administrativas en los términos que se
establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso
segundo del articulo 210 de la Constitucion Politica, segun el cual “..Los particulares
pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefale la ley.”
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b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone
de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del objeto
contractual dentro del plazo fijado y a la realizacion de la labor, segun las estipulaciones
acordadas.

Es evidente que por regla general la funcion publica se presta por parte del personal
perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sélo, excepcionalmente, en los casos
previstos, cuando las actividades de la administraciéon no puedan realizarse con personal
de planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a
través de la modalidad del contrato de prestacion de servicios.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por tiempo
limitado y el indispensable cumplimiento para ejecutar el objeto contractual convenido.

En consideraciéon a lo anterior, es de anotar que la prestacion del servicio a contratar versa
sobre una obligacion de hacer para la ejecuciéon de labores, en razén de la experiencia,
capacitacion y formacioén profesional del futuro contratista, ademas de que el contratista contara
con la autonomia e independencia desde el punto de vista técnico, administrativo y financiero,
sin exclusividad y sin subordinacion, y la vigencia del contrato es temporal, es decir por un plazo
determinado.

Adicionalmente es pertinente sefalar lo establecido por la Circular No. 003, del (5) de enero del
ano 2022, de la Direccion de Contratacion de la Gobernacion de Cundinamarca, en la cual se
establecio que, atencion al contenido e instrucciones generadas en la circular conjunta No. 001-
2023, emitida por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente y
el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, se imparten los siguientes lineamientos
para la celebracion de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion:

1. Como regla general los plazos de ejecuciéon de los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la entidad, no podran ser
superiores a un término de cuatro (4) meses, tiempo en el cual se desarrollaran las
acciones administrativas necesarias, en los términos de las circulares conjuntas
100-005.2022 y 01 de 2023, emitidas por el Departamento Administrativo de la
Funcion Puablica — Escuela Superior de Administracion Publica y Agencia Nacional de
Contrataciéon Publica CCE — Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
correspondientemente.

2. Los plazos de ejecucion de estos contratos podran ser objeto de prorroga e incluso
suscribirse nuevos contratos, si las necesidades del servicio que los originaron
persisten mas alla del término inicial de los cuatro meses y aun no se ha finalizado el
proceso de creacion y promocion de la planta temporal respectiva, lo cual debera ser
debidamente justificado y motivado en el expediente contractual y bajo el
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cumplimiento de todos y cada uno de los postulados legales del régimen de
contratacion publica.

Como excepciones al establecimiento de los cuatro (4) meses de ejecucion en los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la
entidad se tienen las siguientes:

a.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion de la
entidad que tengan como objeto el desarrollo de actividades relacionadas con el
funcionamiento y misionalidad de la entidad, pero que no tengan vocacion de
permanencia o recurrencia en el tiempo como parte del funcionamiento y
misionalidad ordinaria de la dependencia contratante. Este analisis debera ser
realizado por cada una de las dependencias contratantes y sus ordenadores de
gasto, de lo cual se debera dejar expresa constancia en el respectivo estudio
previo, indicando las razones que llevan a dicha conclusion.

Los que se celebren con personas juridicas. Para este caso, debe indicarse en el
estudio previo de manera expresa y suficiente porque se considera que la
necesidad se satisface de manera mas eficaz y eficiente por medio de una
persona juridica y no una natural.

Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la

gestion de la entidad, que se celebren para desarrollar actividades que por
su naturaleza, necesidad y alcance no correspondan a actividades con

ocacion pcesidad ge permanencia e e empo D 3 age o

prestacion del servicio publico a cargo de la dependencia contratante, sino
por el contrario obedezca a actividades netamente temporales y
financiadas con recursos de proyectos de inversidon y como consecuencia

de ello, su plazo sea el estrictamente necesario para el logro del objetivo
del proyecto especifico. En este caso debera dejarse constancia de dicha

situacion en el estudio previo, identificando claramente la meta y el proyecto que
se impacta y su vinculacion al plan de desarrollo del departamento.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la
entidad, en casos que se requiera contar con una experticia o conocimiento
especializado en una materia determinada para satisfacer la necesidad y que el
personal de planta no tenga. Para este caso debera explicarse ampliamente esta
condicién en el estudio previo, asi como la justificacion del plazo del contrato y
por qué resulta mas conveniente proveer la necesidad por medio del contrato de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién, que proceder con
la creacion del respectivo empleo en la planta temporal.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la
entidad, que se suscriban con personas que se encuentren en estado de
gestacion, en licencia de paternidad o maternidad, personas que se encuentren
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con limitacion en su salud. Lo anterior, en aras de garantizar la estabilidad
ocupacional reforzada y en el marco de lo indicado por la Corte Constitucional en
la Sentencia SU049 de 2017. En los respectivos estudios previos se debera
dejar constancia del respectivo analisis y la situacion excepcional presentada.

De acuerdo a lo expuesto, para la celebracién del contrato de prestaciéon de servicios
profesionales que en la actualidad nos ocupa, se tiene que el mismo corresponde al desarrollo
de actividades que por su naturaleza, necesidad y alcance no corresponden a actividades con
vocacion y necesidad de permanencia en el tiempo para la adecuada prestacion del servicio
publico a cargo de la dependencia contratante, sino por el contrario estas obedecen a
actividades netamente temporales y financiadas con recursos de proyectos de inversion.

Se tiene que el proyecto desde el cual se financia la presente adquisicion tiene como insumo
determinado mano de obra calificada, y su finalidad tiene que ver con Realizar asistencia
técnica, orientar y coordinar al sistema municipal de gestién del riesgo y a las comunidades
frente a los procesos de gestion de riesgo en las provincias de los CRIR, de conformidad con la
meta 314 la cual tiene por objeto “Garantizar el funcionamiento de 2 Centros Regionales
Integrales de Respuesta CRIR”, en razon a ello, se requiere contar con un arquitecto que
asesore a la U.A.E.G.R.D, para que garantice el adecuado funcionamiento de los centros
regionales integrales de respuesta CRIR, conforme lo previsto en el Plan de Desarrollo,
Cundinamarca jRegion que progresal, el cual fue previamente establecido y tendra vigencia
s6lo para el cuatrienio 2020 al 2024, lo anterior, genera la necesidad de requerir apoyo en la
implementacién de herramientas que contribuyan a la solucién y mitigacién del riesgo previsto
en las diferentes visitas oculares en campo y el acompafamiento para la adecuada recopilacion
y gestiéon de informacion de las emergencias reportadas mediante los Centros Regionales
Integrales de Respuesta CRIR.

En cumplimiento de la meta descrita, se formuld y se inscribié en el banco de proyectos con
cédigo BPIN 2021004250370 el proyecto denominado Fortalecimiento del sistema de
monitoreo, atencion y manejo de emergencias y desastres mediante el funcionamiento de los
centros regionales integrales de respuesta (CRIR) en el departamento de Cundinamarca, el cual
establece dentro de las actividades la necesidad de Realizar asistencia técnica, orientar y
coordinar al sistema municipal de gestién del riesgo y a las comunidades frente a los procesos
de gestion de riesgo en las provincias de los CRIR, actividad que se encuentra programada en
el plan de accion para la vigencia 2023 y en la cual se requiere contar con recurso humano
profesional en el area de arquitectura, ingenieria civil o carreras afines con experiencia entre 0 a
4 meses, a fin de brindar apoyo a la UAEGRD en la verificacion de la infraestructura de los
Centros Regionales Integrales de Respuesta CRIR y realizar las observaciones o
recomendaciones requeridas a fin de garantizar su adecuado funcionamiento.

Por otra parte, es igualmente necesario mencionar que, se cumple la obligacién en cabeza de
las entidades estatales de seleccionar al contratista que cumpla con la idoneidad exigida tanto
en experiencia para ejecutar adecuadamente las obligaciones contractuales segun lo
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contemplado en los articulos 4 y 5 de la Ley 80 de 1993 y los fines de la entidad, a través de
una persona natural que permita que contribuya en los términos de ley.

La razoén por la cual se ha establecido un tiempo determinado para la realizacion de este trabajo
es para garantizar una eficiencia en la ejecucion de las tareas, permitiendo una gestion
adecuada de los recursos y una planificacién eficaz de las siguientes etapas de cada proceso.
Ademas, establecer un tiempo limite para la realizacion del trabajo permite establecer una
mayor responsabilidad y compromiso por parte de los contratistas involucrados en la ejecucion
de las tareas, ya que se establecen objetivos claros y alcanzables en un plazo especifico. Por
estas razones, se considera que la realizacién del trabajo por un tiempo determinado es la
mejor opcion para asegurar su éxito y la consecucién de los objetivos planteados, de igual
forma es pertinente senalar, que se requiere de conocimientos especificos ya que dentro de la
entidad no se cuenta con personal de planta los cuales ostenten dichas calidades.

En atencién a los anteriores presupuestos, se establece que el contrato que se pretende
suscribir y que se sustenta con el presente estudio previo, cuenta con el caracter de NO
PERMANENCIA del contratista.

4. CONDICIONES DEL CONTRATO

4.1. OBJETO:

“CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR
ASESORIA A LA UA.E.G.R.D, A FIN DE GARANTIZAR EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO
DE LOS CENTROS REGIONALES INTEGRALES DE RESPUESTA CRIR EN CUMPLIMIENTO
DE LA META 314 DEL PLAN DE DESARROLLO “CUNDINAMARCA, jREGION QUE
PROGRESA!l”

4.2 Codificacion del bien, obra o servicio segun las Naciones Unidas — UNSPSC

Clasificacion Seamento Familia Clase Producto (De
UNSPSC 9 ser posible)
servicios 80000000 80110000 | 80111600 80111601

4.3 IDONEIDAD Y EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA RELACIONADA CON EL OBJETO
Y OBLIGACIONES CONTRACTUALES

4.3.1 RANGO DE HONORARIOS Y REQUISITOS DEL PERFIL (Decreto Departamental de
Perfiles y honorarios)
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Se determind el valor de los honorarios tomando como base la tabla de perfiles y honorarios del
Departamento de Cundinamarca adoptada por Decreto N° 001 del 03 de enero de 2023, asi:

p VALOR

TITULO POSTGRADO |EXPERIENCIA MENSUAL VALOR TOTAL
Profesional  en| N/A experiencia CUATRO VEINTIDOS
Area del relacionada de [ MILLONES MILLONES
Conocimiento, cero (0) a cuatro | QUINIENTOS NOVECIENTOS
Ingenieria, (4) meses OCHENTA Y| CUARENTA Y
Arquitectura, NUEVE MIL| NUEVE MIL
Urbanismo y OCHOCIENTOS | PESOS M/CTE.
Afines.  Nucleo PESOS M/CTE. | ($22.949.000,00)
Basico del ($4.589.800,00)

Conocimiento

arquitectura

El valor de los honorarios a cancelar, se estima en la suma de VEINTIDOS MILLONES
NOVECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE. ($22.949.000,00), Al contratista se
le cancelaran pagos mensuales por la suma de CUATRO MILLONES QUINIENTOS OCHENTA
Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS PESOS M/CTE. ($4.589.800,00).

4.3.2 REQUISITOS MINIMOS DE FORMACION ACADEMICA

La persona a contratar debera contar con la siguiente formacién: Profesional en Area del
Conocimiento, Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo y Afines. Nucleo Basico del Conocimiento
arquitectura

4.3.3 EXPERIENCIA MINIMA EXIGIDA
El proponente debera acreditar experiencia relacionada de cero (0) a cuatro (4) meses.

4.4 PLAZO DE EJECUCION:

El plazo para la ejecucioén del contrato, sera de cinco (5) meses, contados a partir de la firma del
acta de inicio del contrato, previa la expedicion del registro presupuestal y la verificacion sobre
el cumplimiento de las obligaciones del contratista relacionadas con el sistema de Seguridad
Social Integral y parafiscales, cuando corresponda.

La vigencia del contrato se entiende como el plazo de ejecucion del contrato (mas el término
establecido para su liquidacion si se pacta la liquidacion).

4.5 LUGAR DE EJECUCION
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Las obligaciones derivadas del contrato son ejecutadas en la Unidad Administrativa Especial
para la Gestion del Riesgo ubicada en la Ciudad de Bogota D.C.

4.6 FORMA DE PAGO:

El valor del presente contrato es la suma de VEINTIDOS MILLONES NOVECIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE. ($22.949.000,00) Suma que incluye todos los
impuestos a que haya lugar.

El valor del presente Contrato asciende a la suma de VEINTIDOS MILLONES NOVECIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MIL PESOS MI/CTE. ($22.949.000,00). La UAEGRD pagara al
Contratista el valor del presente contrato con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal
7100038640 del 27 de abril de 2023 con cargo al rubro 1152/3-1800/2320202008/5/314/CC /
UNIDAD ADM.ESPECIAL PARA LA GESTION DEL / Fondo gestion riesgo desastres / Servicios
prestados a las empresas y servicios deproduccion. El presente Contrato esta sujeto a registro
presupuestal y el pago de su valor a las apropiaciones presupuestales. La UAEGRD pagara al
Contratista el valor del contrato asi: cinco (5) pagos mensuales vencidos equivalentes a la suma
de CUATRO MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS PESOS
M/CTE. ($4.589.800,00). Los anteriores valores se pagaran previa entrega de los informes
previstos por la Entidad contratante, la certificacion de recibo a satisfaccion por parte del
supervisor del contrato y constancia de pago de los aportes correspondientes a seguridad
social, los cuales deberan cumplir las previsiones legales. Los pagos se realizaran dentro de los
diez (10) dias siguientes a fecha de presentacion del certificado de cumplimiento firmado por el
supervisor del Contrato.

4.7 SUPERVISION Y/ O INTERVENTORIA:

La supervision del presente contrato sera ejercida por el funcionario a quien designe el
ordenador del gasto de la Unidad Administrativa Especial para la Gestion del Riesgo de
Desastres, con el fin de verificar el cumplimiento del contrato, de acuerdo con lo establecido en
el Decreto No 472 de 2018 y la Ley 1474 de 2011.

La supervision contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento o sobre las
obligaciones a cargo del contratista, por ende el supervisor esta facultado para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y sera
responsable por mantener informado al Ordenador del gasto de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner
0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato o cuando se presente incumplimiento al mismo.

5. OBLIGACIONES

5.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO. Las obligaciones y productos
especificos a desarrollar son las siguientes:
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1. Realizar periédicamente la verificacion de infraestructura de los Centro Regionales Integrales
de respuesta CRIR a fin de garantizar el adecuado funcionamiento de los Centros en
cumplimiento de la meta 314 del plan de desarrollo “Cundinamarca, jRegién que progresa!”.

2. Realizar al despacho de la Unidad Administrativa Especial para la Gestién del Riesgo de
desastres, las observaciones y recomendaciones requeridas para el adecuado funcionamiento
de los Centros Regionales Integrales de Respuesta CRIR en cumplimiento del plan indicativo de
la meta 314 del plan de desarrollo “Cundinamarca, jRegion que progresa!”.

3. Realizar asistencia técnica a los municipios que pertenecen a la jurisdiccién CRIR en relacion
con acciones de mitigacion y reduccion del riesgo por afectaciones en infraestructura de
edificaciones y viviendas de acuerdo con el plan de accién para la vigencia 2023 de la meta 314
del plan de desarrollo “Cundinamarca, jRegién que progresa!”.

4. Apoyar a la UAEGRD en el analisis de observaciones y recomendaciones frente a las
emergencias, calamidades o desastres que se presenten en los municipios con jurisdicciéon de
los CRIR y que presenten afectacion en la infraestructura y edificaciones y sean atendidas por
la entidad a fin de realizar las respectivas recomendaciones para la disminucioén y prevencién
del riesgo en cumplimiento del plan indicativo y plan de accién de la meta 314 para la vigencia
2023.

5. Brindar apoyo técnico a la UAEGRD para la adecuada recopilacion y gestion de informacién
de las emergencias reportadas mediante los Centros Regionales Integrales de Respuesta CRIR
en las que se relacionen afectaciones fisicas en la infraestructura de viviendas; con el fin de
garantizar la oportuna atencion y acciones de respuesta realizadas por los municipios.

6. Brindar apoyo técnico a las subdirecciones de conocimiento, reduccidon y manejo de
desastres de la UAEGRD; con el fin de coadyuvar en el cumplimiento del plan indicativo y el
plan de accion de la vigencia 2023 de las metas de plan de desarrollo “Cundinamarca, jRegion
que progresal”

5.2 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

a) Cumplir con el objeto del presente contrato, obligaciones y demas condiciones, términos
y estipulaciones del contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones
definidas en el presente Contrato, y acatar las instrucciones que durante el desarrollo
del contrato se le impartan a través del supervisor; siempre y cuando estas no impliquen
modificacion al contrato.

b) Cumplir con las obligaciones frente al sistema de salud, pensiones y riesgos laborales.

c) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y
trabamientos.

d) Desarrollar el contrato con idoneidad, y dentro de los principios y conceptos éticos de
pulcritud y oportunidad que la comunidad espera y la ley y las buenas costumbres
exigen a todo contratista del Estado.
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e)

f)

s))

h)

k)

Atender de manera oportuna las recomendaciones del supervisor, quien velara por el
cumplimiento de las obligaciones aqui establecidas.

Entregar los informes y productos requeridos de acuerdo a lo estipulado en el contrato y
los que le solicite el supervisor para el control y supervision en el desarrollo y ejecucion
del contrato. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la Ley
con el fin de hacer u omitir algun hecho.

El contratista sera responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el
ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause
perjuicio a la Administracion o a terceros.

Cumplir con las condiciones juridicas, técnicas y econdémicas presentadas en la
propuesta. Colaborar con la entidad contratante en lo que sea necesario para que el
objeto del contrato se cumpla y que este sea de la mejor calidad.

Cumplir con politicas, estrategias, metodologias, recursos, soluciones informaticas y
competencias para proteger, asegurar y preservar la confidencialidad, integridad vy
disponibilidad de la informacion que se almacene, reproduzca o procese en los sistemas
informaticos de la entidad. Mitigando las amenaza, riesgos e impactos de los virus
informaticos,

El contratista se compromete a responder por todos y cada uno de los insumos,
suministros, herramientas, dotacion, implementacién, inventarios y/o materiales que le
sean puestos a su disposicion para la prestacion de servicios realizados, por lo que los
mismos quedaran a su cargo, de tal suerte, que debera responder por la pérdida o a
dafno de los mismos, autorizando que el valor del mismo sea descontado
automaticamente de los honorarios pactados en caso de pérdida o extravio injustificado,
de acuerdo con el deber de cuidado y diligencia inmerso en el contrato. Para lo cual
debera suscribirse acta de entrega y recibo por el supervisor y el contratista, dejando
constancia del estado en que se le entregan y valor de los mismos.

Guardar la debida reserva de los asuntos que conozca con ocasién de la ejecucién del
objeto contractual, asi como de todos aquellos relacionados con el mismo.

Dentro de los tres (3) meses siguientes a la firma del Acta de Inicio o del inicio de la
ejecucion contractual, debera practicarse un examen pre-ocupacional a su costa vy
allegar el certificado respectivo al Supervisor del contrato, segun lo reglado por el
articulo 18 del Decreto 723 de 2013.

En los casos en donde el contratista haya recibido elementos o equipos para facilitar la
ejecucién de las actividades contractuales, lo cual constara en acta, al término del
contrato y previo a la suscripcion del acta de liquidacién o de informe final de
supervision, debera hacer devolucién de estos al supervisor del contrato, mediante acta,
dejando constancia que se entregan en las mismas condiciones en que fueron recibidos,
con excepcion del desgaste normal por su uso. So pena de responder por el valor de su
reposicion, para lo cual autoriza realizar el descuento respectivo de los valores que
resulten a su favor. De no alcanzar el saldo debe quedar en el acta de liquidacion o en el
informe final de supervisién la obligacion de pagar el valor que falte dentro de un plazo
determinado por el supervisor. Lo anterior, sin perjuicio de las demas acciones legales
procedentes.

Utilizar el Sistema Mercurio para recibir y tramitar peticiones, al igual que debera utilizar
ISOLUCION en el desarrollo de sus actividades en cumplimiento del SIGC.
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0)

p)

q)

Solicitar, adquirir, portar y entregar a la finalizacion de la ejecucion contractual el carnet
institucional

Aplicar estrategias para disminuir el impacto ambiental tales como: uso de las Tablas de
Retencién Documental que organicen la informacién necesaria de la gestion, uso de
papel reciclado, impresion de documentosen doble cara, uso de scannerde
documentos y correos electronicos, abstenerse de imprimir documentos personales y de
duplicar documentos o tomar fotocopias. .

Realizar la induccion y presentar la certificacion de participacion al supervisor del
contrato como requisito para el pago de la primera cuenta.

Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato

5.3 OBLIGACIONES GENERALES DE LA ENTIDAD.

6.

Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el recibo
de cumplimiento a satisfaccion.

Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.

Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista.
Designar el Supervisor del contrato, que represente a la Entidad

Ejercer la supervision técnica de las actividades, garantizando que el contratista ejecute
adecuada y oportunamente el objeto del presente contrato.

Vigilar el cumplimiento de las diferentes etapas de la ejecucién del contrato.

Realizar oportunamente los pagos, establecidos en el contrato, teniendo en cuenta la
forma de pago establecida

Suscribir las actas necesarias durante la ejecucion del contrato.

La UAEGRD en el proceso de gestion contractual, en lo relacionado con la recepcion de
los documentos precontractuales, contractuales y pos-contractuales, los recibira a través
del uso de formatos de documentos portatiles para el almacenamiento de documentos
digitales (PDF’'s), y éstos seran recepcionados via correo electrénico, y/o en un
elemento oOptico grabado de manera digital que almacene cada uno de los documentos
(Disco compacto), y/o revisar si estos documentos estan en a la pagina WEB de la
UAEGRD, y/o acusar recibido del correo postal certificado; lo anterior, en atencion al
aislamiento preventivo obligatorio ordenado por el Presidente de la Republica de
Colombia, a través del Decreto 457 de 2020.

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,

INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Efectuado el analisis del futuro contrato, se determind que corresponde a la modalidad de
seleccion de contratacion directa, conforme lo dispuesto por el literal h) del numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que dispone :"Para la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse
a determinadas personas naturales", en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015 que sefala: "Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la




Cédigo: A-GC-FR- 043

Version: 01

GESTION CONTRACTUAL

@ L
22/ Gobernacion de [ o0 oo ey 0 C o RESTACION DE

UNDINAMARCA| SERvICIOS PROFESIONALES YDE | focha abrobacion:
APOYO A LA GESTION

persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal,
para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos
previos".

Con los fundamentos juridicos anteriormente sefialados, se deja expresa constancia: i) que el
contrato a celebrar corresponde a un trabajo de naturaleza intelectual diferente a los referidos
en el numeral 2) del articulo 32 de la Ley 80 de 1993. ii) que para la celebracién del presente
contrato se ha verificado la idoneidad y experiencia de acuerdo con el articulo 2.8.4.4.5. del
Decreto 1068 de 2015 asi “...Condiciones para contratar la prestacion de servicios. Los
contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, sélo se podran celebrar
cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se
contrataran”

7. PRESUPUESTO OFICIAL
El valor del presente contrato es la suma de VEINTIDOS MILLONES NOVECIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE. ($22.949.000,00) todos los impuestos, tasas y
contribuciones de orden distrital, nacional y departamental a que haya lugar para la presente
vigencia, incluidos entre ellos:

Impuestos aplicables en el presente contrato de prestacion de servicios:

IMPUESTOS DE CARACTER NACIONAL Y/O MUNICIPAL

APLICA PARA TODOS LOS CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS

RETENCION DE ICA 9,66 * 1000

IMPUESTOS DE CARACTER
NACIONAL Y/O MUNICIPAL

SI LOS PAGOS MENSUALES, DESPUES DE DEDUCCIONES
TALES COMO: SEGURIDAD SOCIAL, DEPENDIENTES,
INTERESES DE VIVIENDA, CUENTAS AFC O MEDICINA
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PREPAGADA; SUPERA LAS 150 UVT Y DESCONTANDO 95
UVT, SON APLICABLES LOS SIGUIENTES IMPUESTOS

RETENCION EN LA

FUENTE 19 % DE LA DEPURACION

Nota:

Si el contrato es objeto de adicion y su monto total excede las 1.200 UVT ($50.894.400)
exentas, se le aplicara al valor producto de la diferencia los siguientes descuentos por concepto
de las estampillas departamentales de que trata el art. 294 numeral 8, paragrafo 1 de la
Ordenanza 039 de 2020 en los siguientes pagos.

TRIBUTO PORCENTAJE
ESTAMPILLA PRODESARROLLO 2%
ESTAMPILLA PROELECTRIFICACION $8.500 (UNICO PAGO)
ESTAMPILLA PROHOSPITALES 2%
ESTAMPILLA PROCULTURA 1 %
ESTAMPILLA PROUNIVERSIDAD 1,50 %
ESTAMPILA PROADULTO MAYOR 2%

8. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 el cual indica que “Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no
es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”

9. LAS GARANTiAS’QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO
DE CONTRATACION.

Teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No
obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en
el Titulo 1l de las Disposiciones Especiales del presente decreto no es obligatoria y la
justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos. En virtud del
articulo referenciado y por la naturaleza del contrato, la Unidad no exige el amparo de riesgos y
teniendo en cuenta que los servicios profesionales objeto del presente contrato, seran
cancelados mediante pagos mensuales vencidos previa verificacion por parte del Supervisor,
por lo anterior NO se hace necesario amparar riesgos.
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10. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL.

Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacién directa estipuladas en la
Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales y por lo tanto
no se requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos. Manual para el manejo
de los Acuerdos Comerciales en procesos de Contratacion — LITERAL C

1. ANEXOS:

»  Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP.

+ Certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal de planta dirigida a talento humano,
en caso de ser necesaria.

» Certificado de inscripcion y viabilidad del proyecto. (Cuando se trata de recurso de
inversion).

* Todos aquellos documentos en los cuales se soporta la futura contratacion.

12. RESPONSABLES

lca\Ha 1Ll:rreai:.

ANGELICA MARIA HERRERA ECHAVARRIA
Directora

Proyectd justificacion de necesidad y no permanencia: Juan Sebastian Mora Chavez — Contratista UAEGRD
Proyectd aspectos tributarios: Jimena Rodriguez Fajardo — Contratista UAEGRD

Proyecio justificacion proyecto de inversiéon: Monica Liliana Bonilla — Contratista UAEGRD

Revisé: Yenny Marcela Quintwro Alvarado — Contratista UAEGRD




