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DEPENDENCIA QUE PROYECTA OFICINA ASESORA JURIDICA ESE ISABU
FECHA ABRIL DE 2023

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA CONTRATACION

Por expreso mandato Constitucional y legal, las actuaciones de la E.S.E ISABU, deben estar regidas por los principios de
la gestion administrativa establecidos en el articulo 209 de la constitucién, estos son, el principio de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad.

El numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, establecio, en relacion con el régimen juridico de las ESE, lo siguiente:
“En materia contractual se regira por el derecho privado, pero podra discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes
previstas en el estatuto general de contratacion de la administracion ptblica. De otro lado, el articulo 2 de la Ley 80 de 1993,
realiza una enumeracion de las que denomina Entidades Estatales, entre las cuales se encuentran las entidades
descentralizadas como lo son las ESE, como consecuencia, estas entidades se regiran, al celebrar sus contratos y segtn
el articulo 13, "por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en

la ley". Con todo, esa regla general no implica una completa desvinculacion del estatuto general de contratacién
administrativa

El articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 establecid que las Juntas Directivas de las Empresas Sociales del Estado deberan
adoptar un estatuto de contrataciéon de acuerdo con los lineamientos que defina el Ministerio de la Proteccion Social, hoy
de Salud y Proteccion Social. Asimismo, el Ministerio de Salud y Proteccién Social expidié la Resolucion Nimero 5185 del
2013, por medio de la cual se fijan los lineamientos para que las empresas sociales del estado adopten el estatuto de
contratacion que regira su actividad contractual.

Con fundamento en la Resolucién 5185, la Junta Directiva mediante el Acuerdo 009 del 14 de septiembre de 2020, adoptd
el Estatuto de Contratacion de la ESE [SABU, y posteriormente a través de la Resolucion No. 0293 de septiembre 15 de
2020, el Gerente implementé el correspondiente Manual de Contratacion.

NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

La Empresa Social del Estado Instituto de Salud de Bucaramanga, en adelante ESE ISABU, es una entidad publica
descentralizada, del orden municipal, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, cuya misién es prestar

servicios de salud de primer y segundo nivel de complejidad a la poblacion vulnerable residente y de paso por el municipio
de Bucaramanga.

De acuerdo con el articulo segundo de la Ley Estatutaria 1751 de 2015, se establece que el derecho fundamental a la salud
es auténomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo, vital para la eficacia real del principio de igualdad material.
‘Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion, el
mejoramiento y la promocién de la salud. El Estado adoptara politicas para asegurar la igualdad de trato y oportunidades
en el acceso a las actividades de promocién, prevencion, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacién para todas las
personas. De conformidad con el articulo 49 de la Constitucion Politica, su prestacién como servicio publico esencial
obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccion, supervision, organizacion, regulacién, coordinacion y control del
Estado”.

Ley 715 de 2001 establece en el articulo 46 las “COMPETENCIAS EN SALUD PUBLICA: La gestion en salud publica es
funcion esencial del Estado y para tal fin la Nacién y las entidades territoriales concurriréan en su ejecucion en los términos
sefialados en la presente ley. Las entidades territoriales tendran a su cargo la ejecucion de las acciones de salud publica
en la promocién y prevencion dirigidas a la poblacién de su jurisdiccién. Los distritos y municipios asumiran las acciones de
promocién y prevencion, que incluyen aquellas que a la fecha de entrar en vigencia la presente ley, hacian parte del Plan
Obligatorio de Salud Subsidiado. La prestacion de estas acciones se contratara prioritariamente con las instituciones

prestadoras de servicios de salud publicas vinculadas a la entidad territorial, de acuerdo con su capacidad técnica y
operativa.
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La Resolucion 518 del 2015, emanada del Ministerio de salud y proteccion social, establece directrices para la ejecucion,
seguimiento y evaluacion de los Planes de Intervenciones Colectivas que se contratan con las Empresas Sociales del
Estado, definiendo intervenciones, procedimientos, actividades e insumos necesarios para el desarrollo de actividades y
dentro de los aspectos generales de la gestion de la salud publica busca fortalecer la gestion en cuanto a acceso efectivo
y de calidad de las estrategias bajo un enfoque de derechos y con el fin de complementar las estrategias de intervencion
establecidas en la Resolucion 3280 del 2018. Ademas delimita las acciones a cargo de las entidades territoriales en el
marco de la Gestion de la Salud Publica y el Plan de Intervenciones Colectivas, a fin de fortalecer y canalizar los esfuerzos
de las entidades territoriales para que adquieran mayor capacidad de liderazgo, gobernanza y gestiéon de la salud en sus
territorios y para que complementen con mayor efectividad las acciones de promocion de la salud y gestion del riesgo
incluidas en otros planes de beneficios diferentes al PIC y se logre una eficiencia en el uso de los recursos publicos.

Aunado en lo anterior la resolucién 3280 de 2018, establece especificamente los lineamientos para la ejecucion de las
intervenciones colectivas, las cuales se definen como el conjunto de intervenciones procedimientos o actividades para la
promocion de la salud y la gestion del riesgo dirigidas a grupos poblacionales a lo largo del curso de la vida, definidas con
fundamento en la evidencia disponible y las prioridades de salud de municipio que las adopta.

La planeacion de las intervenciones colectivas se encuentran reflejadas en el PLAN DE ACCION EN SALUD - PAS del
municipio de Bucaramanga y hacen parte integral del Plan Territorial de Salud — PTS, por lo anterior se hace necesaria la
gestion, planeacién y concertacién de las acciones con la Secretaria de Salud del Municipio de Bucaramanga de manera
oportuna; con el propésito de aclarar, definir y agilizar la ejecucion de las estrategias que se encuentran a su vez
contempladas de forma general en el Anexo técnico del PIC para la vigencia 2023. El cual ha sido elaborado teniendo en
cuenta los fundamentos legales expuesto en la normatividad vigente la Alcaldia de Bucaramanga estableciendo los
programas y metas a ejecutar a través del contrato interadministrativo que se realizara el presente afio, cuyo objetivo sera
el de ejecutar actividades de salud publica que propendan por el mejoramiento de la salud, dirigida a la poblacién de
Bucaramanga y que permitan a través de las intervenciones mejorar los determinantes sociales en salud que impacten de
manera positiva en el perfil epidemioldgico de la poblacion.

Con respecto de la contratacion del PIC, la Resolucion 518 de 2015, en su articulo 14°, modificado por la Resolucién 295
de 2023, establece que "las intervenciones colectivas se contrataran con las instituciones que tengan capacidad técnica y
operativa, de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 15 de la presente resolucién y cumpliendo con la
normatividad en materia de contratacion estatal, cuando a ello haya lugar, de conformidad con la siguiente en el municipio
de Bucaramanga se prioriza la contratacién con la Empresa social del Estado ESE ISABU por su capacidad técnica y
operativa para la ejecucion de las acciones contempladas en el anexo técnico de la vigencia 2.023.

Adicional en el Paragrafo 1 de la Resolucion 295 de 2023, se menciona que la institucidén contratada para ejecutar las
acciones PIC no podré subcontratar; sin embargo, podra contratar las actividades de apoyo que permitan la ejecucion de
las intervenciones, procedimientos, actividades y adquisicion de insumos, descritos en el anexo técnico que hace parte
integral de la presente resolucion.

Si bien es cierto, el plan de intervenciones colectivas (PIC) abarca muchas actividades con diversos enfoques desde cada
una de sus dimensiones del PLAN DECENAL DE SALUD PUBLICA, es necesario que la Empresa Social del Estado, cuente
con profesionales idoneos para cumplir con los objetivos y metas propuestas en el PLAN DE INTERVENCIONES
COLECTIVAS; a través del contrato interadministrativo No 53 del 31 de marzo de 2023.

Para lograr su misién, cuenta con una planta de personal compuesta por 304 cargos, los cuales son insuficientes ante la
alta demanda de servicios de salud, por ello, necesita acudir a la contratacion de AUXILIARES DE ENFERMERI!A en las
condiciones y para desarrollar las actividades que mas adelante se describen.

Por otro lado, con el fin de lograr la contratacién de los profesionales que necesita, se acudira a la modalidad de contratacion
directa, siguiendo las condiciones del manual de contratacién.
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PERFIL DEL OBJETO A CONTRATAR

Con el fin de lograr el perfeccionamiento del objeto contractual y responder a las necesidades de la Institucion, se requiere
contratar personal de apoyo a la gestién, con la experiencia e idoneidad necesaria para el desarrollo de las actividades que
demanda la prestacion de los servicios, asi:

TIPO PERFIL

RESOLUCION 0595 DE DICIEMBRE 26 DE 2022 articulo segundo: Cuando se
requiera responder a necesidades de contratacion con las diferentes entidades
territoriales incluidos los servicios especificados en los planes de intervenciones
colectivas (PIC) atencidn primaria en salud (APS) vigilancia epidemioldgica, el valor
sera establecido acorde al lugar de la prestacion del servicio, a la especialidad médica
a los equipos meédicos, las condiciones establecidas y lo demas requerido en los
contratos con las entidades en mencién.

AUXILIARES DE ENFERMERIA

ACTIVIDADES GENERALES Y ESPECIFICAS DEL CONTRATO

OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS PERSONALES COMO AUXILIARES DE ENFERMERIA PARA APOYAR EL
DESARROLLO DE LAS ACCIONES INHERENTES AL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA, EN EL MARCO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No 53 DEL 31 DE MARZO DE 2023
SUSCRITO ENTRE LA SECRETARIA DE SALUD Y AMBIENTE DE BUCARAMANGA Y LA ESE ISABU”.

ACTIVIDADES ESPECIFICAS A DESARROLLAR POR EL CONTRATISTA
En desarrollo del objeto contractual el Contratista desarrollara las siguientes actividades:

1.Apoyar y acompafiar a los profesionales del PIC durante la ejecucion de las actividades del PIC, apoyando con el registro
de evidencias fotograficas, videos, seguimientos de asistencia a los ciclos educativos de la poblacion intervenida y demas
evidencias que sean solicitadas por la SSM. Estos apoyos deberan ser realizados en los horarios y fechas establecidos por
la coordinacion del PIC, segtn programacion. SOPORTES POR ENTREGAR: Cronograma de las actividades realizadas,
registro fotografico.

2.Participar y apoyar las jornadas de salud o eventos masivos contempladas en el anexo técnico 1 del PIC, realizando
acompafiamiento a los profesionales y realizando las funciones asignadas en cada actividad por la coordinacion del PIC,
seglin cronograma de actividades. SOPORTES POR ENTREGAR: Registro fotografico y cronograma de actividades.
3.Apoyar con el diligenciamiento de las planillas de asistencia de la comunidad en cada actividad del PIC, teniendo en
cuenta que es un documento legal, el cual no debe tener enmendaduras o alteraciones en la informacion recolectada
ademas de ser entregado oportunamente a la persona encargada de consolidar esta documentacion. SOPORTES POR
ENTREGAR: Escéaner de las planillas diligenciadas y soporte de entrega de la informacion oportunamente.

4 Apoyar con la canalizacién y remision de usuarios a los programas de promocion y prevencion, de acuerdo con las rutas
de atencion reglamentadas por la resolucion 3280 del afio 2018. Las remisiones deben realizarse durante todas las
actividades del PIC; ademas deben ser entregados oportunamente a la persona encargada de su consolidacion. SOPORTE
POR ENTREGAR: Escaner de las canalizaciones realizadas por actividad, soporte de entrega de los formatos diligenciados.
5.Participar en las jornadas de capacitacion y entrenamiento del talento humano del PIC para el desempefio de las funciones
y cumplimiento de las acciones contempladas en al anexo técnico. SOPORTES POR ENTREGAR: planillas de asistencia
a las jornadas, registro fotografico de las actividades,

6.Entregar en buen estado los implementos, insumos y equipos, facilitados por la ESE ISABU para el cumplimiento de sus
funciones. Notificar a la coordinacion del PIC en caso de presentar dafios o dificultades con estos recursos. SOPORTES
POR ENTREGAR: documento de salida e ingreso de material en cada actividad y evidencia de correos electronicos de
notificacion.

7 Desarrollar las demas actividades asignadas por la coordinacion del PIC que deriven de sus funciones y las cuales esteén
relacionadas con el objeto y las obligaciones contractuales. SOPORTES POR ENTREGAR: Evidencias de los productos de
las acciones realizadas (actas, planillas, registro fotografico).

8.Ejecutar el desplazamiento por sus propios medios, al area urbana y rural del municipio de Bucaramanga cuando se
requiera para efectos de cumplir con el objeto contractual.
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9.Contar con un kit de elementos de proteccion personal, determinados en los lineamientos nacionales para cada una de
las actividades a desarrollar durante los meses de ejecucion. SOPORTE POR ENTREGAR: Registro fotografico.
10.Contar con un equipo de computo, internet y linea telefdnica para el desarrollo de las actividades en el area urbana y
rural. SOPORTES POR ENTREGAR: registro fotografico

11.Cumplir con todas las actividades y cantidades descritas en el contrato. SOPORTES POR ENTREGAR: Acta de
seguimiento con la coordinacién del PIC.

TIPO DE CONTRATO

PRESTACION DE

CONTRATO DE
SERVICIOS x SUMINISTRO CONSULTORIA INTERVENTORIA
PERSONALES COMPRAVENTA

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES

MODALIDAD DE CONTRATACION

Segun lo establecido por los articulos 33 y 34 de la Resolucién No. 0293 del 15 de septiembre de 2020, modificados por los
articulos 15 y 16 de la resolucién 654 del 20 de diciembre de 2021, modificados por el articulo 3 de la resolucién 400 de
2022 que menciona:

Articulo 3. Modificar el articulo 15 de la resolucién 654 de 2021, que modificé el articulo 33 de Ia resolucion 293 de 2020, el
cual quedara asi:

MODALIDADES DE SELECCION: {..}

ARTICULO 33. MODALIDADES DE SELECCION: Son modalidades de seleccién: Contratacion directa; érdenes de compra
o de servicios, sistema de compras electronicas, convocatoria de minima, menor y mayor cuantia, subasta inversa en la
convocatoria de mayor cuantia y los mecanismos de agregacion de demanda, aplicables a las empresas sociales del estado.

Las diversas modalidades de contratacion son excluyentes y se utilizaran en orden preferente.

Para su aplicacion, la oficina gestora debera analizar el futuro objeto a contratar y definir la modalidad de contratacion,
haciendo el siguiente analisis: si el bien o servicio se encuentra dentro de las circunstancias sefialadas en los numerales
del articulo 34, debera adelantarse contratacion directa de manera preferente excluyendo cualquiera otra de las
modalidades de seleccién

Articulo 4. Modificar el art. 16 de la resolucién 654 de 2021, que modificd el articulo 34 de la resolucion 293 de 2020, el cual
quedara asi:

ARTICULO 34. LA CONTRATACION DIRECTA. Es el procedimiento en el cual se celebra directamente el contrato, sin
atender su cuantia, siempre que su objeto se adectie a una de las siguientes causales:

b. Prestacién de servicios profesionales o apoyo a la gestion, con personas naturales o juridicas.”

De acuerdo a lo anterior, se encuentra justificado la contratacion directa del presente proceso.

SOPORTE ECONOMICO DEL CONTRATO

Para establecer el presupuesto oficial se tuvo en cuenta el Articulo Segundo de la Resolucién No. 595 del 21 de diciembre
de 2022, asi:

varor | VALORTOTAL | YDOCT Eoor
PERFIL CANTIDAD PLAZO DE EJECUCION MENSUAL (9)
MENSUAL | cONTRATISTAS DE
EJECUCION
AUXILIARES DE
ENFERMERIA 9 El plazo de ejecucién del contrato $ 1.980.000 $ 17.820.000 $ 106.920.000
sera. SEIS (06) MESES contados a
partir de la fecha de suscripcion del
acta de inicio.

Carrera 9 Calle 12 Norte HOSPITAL LOCAL DEL NORTE
Conmutador; 6405757 Fax; 6405929




Inﬁuto de Salud
de Bucaramanga

Realizd] | o1 1809m0|  Oficina Asesora Juridica
Actualizo:

FORMATO DE ESTUDIOS — Oficina Asesora de Calidad y
PREVIOS Revisé: | 2018/09/21 Auditoria

. Comité Institucional de
Aprobo: 2018/09/24 Gestion y Desempeiio “CIGD”

Codigo: | F-1100-02 Versién: 2.0 Pagina: | 6/7

Por lo anterior y teniendo en cuenta el plazo contractual proyectado, se estima un presupuesto oficial de CIENTO SEIS
MILLONES NOVECIENTOS VEINTE MIL PESOS MCTE ($106.920.000).

DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

OBJETO

“PRESTACION DE SERVICIOS PERSONALES COMO
AUXILIARES DE ENFERMERIA PARA APOYAR EL
DESARROLLO DE LAS ACCIONES INHERENTES AL PLAN DE
INTERVENCIONES COLECTIVAS DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA, EN EL MARCO DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO No 53 DEL 31 DE MARZO DE 2023
SUSCRITO ENTRE LA SECRETARIA DE SALUD Y AMBIENTE DE
BUCARAMANGA Y LA ESE ISABU".

VALOR ESTIMADO DE LA COMPRA Y
VARIABLE USADA PARA CALCULAR EL
PRESUPUESTO DE LA CONTRATACION

El valor del presente contrato sera por la suma de CIENTO SEIS
MILLONES NOVECIENTOS VEINTE MIL PESOS MCTE
($106.920.000). valor que incluye IVA y todos los gastos, directos e
indirectos, inherentes al cumplimiento satisfactorio del objeto
contractual.

Respaldado con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 719
del 19 de ABRIL del 2023.

FORMA DE PAGO

La ESE ISABU pagara el valor del contrato en seis (08) actas
parciales iguales por valor de ($3,500,000), para tal efecto el
contratista debera radicar su cuenta de cobro durante los siguientes
04 dias habiles del mes ejecutado. Cada uno de los pagos se realiza
con la radicacion de la factura o cuenta de cobro ante la Tesoreria de
la ESE ISABU, previa presentacion de informe de las actividades
realizadas durante el periodo, junto con el recibo a satisfaccién por
parte del supervisor del contrato y la acreditacion del pago de los
aportes al Sistema General de Seguridad Social, de conformidad con
el Articulo 50 de la ley 789 de 2002, en concordancia con el Decreto
1273 de 2018. Paragrafo 1: El contratista presentara de ser el caso
con la dltima cuenta de cobro PAZ Y SALVO que dé cuenta de la
devolucién de aquelios elementos que se pusieron a su disposicion y
Custodia asi como, herramientas, inventarios y/o materiales para la
efectiva prestacion del servicio objeto de este contrato, el que sera
emitido por parte del Almacén General de la ESE ISABU con Visto
Bueno del supervisor. Paradgrafo 2: los pagos se efectuaran de
acuerdo al flujo de caja que presenta la empresa.

PLAZO ESTIMADO DEL CONTRATO A
CELEBRAR

El plazo de ejecucion sera de SEIS (6) MESES contados a partir de
la fecha de suscripcion del acta de inicio.

LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO
CONTRACTUAL

Las actividades previstas en el presente estudio se deben desarrollar
en el Municipio de Bucaramanga, el cual para todos los efectos
legales serd el domicilio contractual.

SUPERVISION O INTERVENTORIA

El supervisor del contrato se designara por parte de la gerencia de la
ESE ISABU, al momento de suscribir el contrato mediante
comunicacion escrita.

DOCUMENTOS A REQUERIR
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El contratista debera acreditar en la pagina Web del SIGEP la hoja de vida con la siguiente documentacién:

Formato de Hoja de Vida SIGEP

Diplomas que acrediten formacién académica

Acta de Grado (Titulos universitarios y Postgrados)
Certificaciones Laborales

Fotocopia de la Cédula de Ciudadania

Fotocopia de la Tarjeta Profesional (Si aplica)
Libreta militar (Si aplica)

Licencia de conduccion (Si aplica)

Afiliacion y aportes a salud, pensiéon y ARL
Constancia de Inscripcion en el RETHUS (Si aplica).
Fotocopia RUT actualizado

Certificado de Antecedentes Judiciales (Vigente)
Certificado de Antecedentes Fiscales (Vigente)
Certificado de Antecedentes Disciplinarios (Vigente)
Examen de Salud Ocupacional.

VVYVVVVYVYVVYVVYVYVYVYVYVYY

La contratacién del objeto del presente estudio, puede presentar los siguientes riesgos:
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GARANTIAS EXIGIBLES

De conformidad con el articulo 64 de Ila Resolucién No. 0293 del 15 de Septiembre de 2020, la ESE ISABU es libre
de exigir garantias en los procesos de contratacion directa.

CONCLUSION

Teniendo en cuenta los anteriores aspectos es viable contratar el servicio requerido, con la persona natural o juridica que

cumpla con las condiciones aqui sefialadas.
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