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ESTUDIO PREVIO DEFINITIVO 

 
 
1 MARCO LEGAL 
 
 
De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 
1993, el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y demás normas que modifiquen, reglamenten 
o sustituyan, se procede a realizar el análisis de conveniencia y oportunidad para establecer la 
necesidad y oportunidad de realizar la presente contratación. 
 
El numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, el cual fue modificado por el artículo 87 de la ley 
1474 de 2011 establece que con la debida antelación a la apertura del procedimiento de selección o de 
la firma del contrato, según el caso, deberán elaborarse los estudios, diseños y proyectos requeridos y 
los pliegos de condiciones. Así mismo el numeral 7 artículo 25 de la Ley 80 de 1993 señala que la 
conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se 
analizarán o impartirán con antelación al inicio del proceso de selección del contratista o al de la firma 
del contrato, según el caso.  
 
A su vez el Decreto 1082 de 2015 en su artículo 2.2.1.1.2.1.1 señala que los estudios y documentos 
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato, 
igualmente establece los elementos que debe contener los estudios y documentos previos. 
 
 
2 INVITACIÓN A LAS VEEDURÍAS CIUDADANAS. 
 
El Distrito de Barrancabermeja, en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del artículo 66 de la Ley 
80 de 1993, invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer control social al contrato 
objeto del presente proceso, en cualquiera de sus fases o etapas, a que presenten las recomendaciones 
que consideren convenientes, intervengan en las audiencias y a que consulten los documentos del 
proceso en el SECOP. 
 
 
3 DOCUMENTOS QUE SOPORTAN LA CONTRATACIÓN A REALIZAR. 
 
La Entidad Contratante es competente para la celebración de este contrato fundamentado en los 
siguientes documentos: 
 
a) A la luz del Decreto N°. 0238 de Julio 10 de 2021, artículo cuarto se estableció lo siguiente: 

“ARTICULO SEGUNDO: DELEGACIÓN GENERAL EN LOS SECRETARIOS DE DESPACHO, 
SUBSECRETARIOS Y JEFES DE OFICINA ASESORA: Delegar en los Secretarios de Despacho, 
Subsecretarios, Jefes de Oficinas Asesoras del sector Central del Distrito de Barrancabermeja, la 
facultad para contratar y ordenar el gasto correspondiente a los procesos de contratación en las 
diferentes modalidades de selección establecidas por la Ley, así como también para toda clase de 
contratos y convenios cuya escogencia del contratista o cooperante se surta en forma directa. Esa 
atribución comprende: la facultad de estructurar el proceso de selección, seleccionar, adjudicar, 
celebrar, perfeccionar, ejecutar, adicionar, prorrogar, modificar, suspender, reiniciar, aclarar, ceder, 
terminar, y liquidar los contratos, generar las órdenes de pago, expedir las decisiones relacionadas 
con el ejercicio de potestades excepcionales, y en general todos y cada uno de los demás actos 
administrativos que se requieran en desarrollo de la actividad contractual en todas sus etapas, que 
se adelanten en cumplimiento de la misión y funciones propias de cada dependencia con cargo al 
presupuesto de gastos de inversión. 

DEPENDENCIA QUE PROYECTA SECRETARÍA DEL INTERIOR  

OBJETO “PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE ALOJAMIENTO Y 
DESAYUNO PARA POLICÍAS QUE LLEGUEN A 
PRESTAR SU SERVICIO COMO APOYO A LA 
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA DEL 
DISTRITO ESPECIAL DE BARRANCABERMEJA 
(SANTANDER) EN EL MARCO DEL PROYECTO DE LA 
SECRETARIA DEL INTERIOR DE DENOMINADO 
“FORTALECIMIENTO A ORGANISMOS DE SEGURIDAD 
PERTENECIENTES AL FONDO TERRITORIAL DE 
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA FONSET 
EN EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA, CON EL 
FIN DE APOYAR Y GARANTIZAR LA SEGURIDAD Y 
PRESERVAR EL ORDEN PUBLICO” 
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b) Decreto 125 del 30 de junio de 2015, que expidió y adoptó el Manual de Contratación del Municipio 
de Barrancabermeja, Decreto 146 del 28 de julio de 2015 por medio del cual se precisan algunas 
disposiciones del mismo. 

 
c) Artículo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, referente a las facultades y deberes de los supervisores e 

interventores. 
 

d) Acuerdo 013 del 14 de diciembre de 2021, Decreto 016 del 22 de enero de 2021, Decreto   018 del 
22 de enero de 2021, Decreto 238 del 19 de Julio de 2021. 
 

e) Decreto 176 del 04 de junio de 2021 mediante el cual se establece el Manual Específico de 
Funciones y Competencias Laborales de los empleos de libre nombramiento y remoción de la 
Administración Central del Distrito de Barrancabermeja. 
 

f) Que el presente proceso motivo de estudio se encuentra dentro del Banco de programas y proyectos 
del Distrito, proyecto denominado “FORTALECIMIENTO A ORGANISMOS DE SEGURIDAD 
PERTENECIENTES AL FONDO TERRITORIAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 
FONSET EN EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA" identificado con el BPPID 
20200680810133 y el BPIN 2020680810129, Línea Estratégica:  ADMINISTRACIÓN   MODERNA, 
SEGURA Y QUE CONVIVE EN PAZ. Sector: JUSTICIA Y DEL DERECHO. Programa: 
FORTALECIMIENTO A LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD Y JUSTICIA, FUERZA PÚBLICA 
Y ORGANISMOS DE SOCORRO, cuya fuente de financiación pertenece a FONDO DE 
SEGURIDAD DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES – FONSET (LEY 1421 DE 2010); con primera 
actualización 2023 con fecha del 16 de marzo de 2023 por la Secretaría Distrital de Planeación. 
 

g) Certificación CEPAA, Número 1785, fecha de emisión de marzo 17 de 2.023, código presupuestal 
N° 2.3-1207-0800-017-200129-2.3.2.02.02.008 Descripción “PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE 
ALOJAMIENTO Y DESAYUNO PARA POLICÍAS QUE LLEGUEN A PRESTAR SU SERVICIO 
COMO APOYO A LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA DEL DISTRITO ESPECIAL 
DE BARRANCABERMEJA (SANTANDER) EN EL MARCO DEL PROYECTO DE LA 
SECRETARIA DEL INTERIOR DE DENOMINADO “FORTALECIMIENTO A ORGANISMOS DE 
SEGURIDAD PERTENECIENTES AL FONDO TERRITORIAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA 
CIUDADANA FONSET EN EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA, CON EL FIN DE APOYAR 
Y GARANTIZAR LA SEGURIDAD Y PRESERVAR EL ORDEN PUBLICO”, expedido por el 
Administrador del Plan Anual de Adquisiciones –PAA-, donde consta que el proyecto objeto del 
presente estudio se encuentra incluido dentro del Plan Anual de Adquisiciones de la Alcaldía Distrital 
de Barrancabermeja. 
 

h) Se cuenta con Disponibilidad presupuestal emitida por la secretaria de Hacienda Distrital N° 23-
01823 de fecha marzo 21 de 2023 con identificación presupuestal 2.3-1207-0800-017-200129-
2.3.2.02.02.008 concepto Servicios prestados a las empresas y servicios de producción; Fuente de 
financiación: FONDO DE SEGURIDAD DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES- FONSET (LEY 
1421 DEL 2010) código DANE: 88167 por valor de DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES 
DE PESOS MCTE ($238.000.000). 

 
 
4 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 
 

De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, el Distrito de 
Barrancabermeja elaboró el plan anual de adquisiciones el cual contiene los bienes, obras y servicios 
que se pretenden adquirir durante la presente vigencia; encontrándose incluido el objeto a contratar. 
Dicho plan anual de adquisiciones ha sido publicado por el Distrito de Barrancabermeja en el SECOP. 
 
 
5 AVISO DE CONVOCATORIA 
 
En el proceso de selección del contratista, objeto del presente estudio, se expedirá y publicará el Aviso 
de Convocatoria, de conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 
2015, el cual debe contener la información establecida en dicha norma. 
 
 
6 DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL 

PROCESO DE CONTRATACIÓN 
 
Constitucionalmente, el desarrollo de las actividades de las entidades del Estado, entre las que se 
incluyen las organizaciones territoriales como los Departamentos, los Municipios y los Distritos deben 
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desarrollar sus funciones de tal forma que permitan el cumplimiento y la real materialización de los fines 
esenciales del Estado determinados en el artículo 2 de la Constitución Política de 1991. 
 
Que la entidad territorial debe observar y cumplir estos fines del estado conforme lo consagra el artículo 
2 de la Constitución Política Nacional de Colombia, así: 
 

 “Artículo 2º C.N: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general 
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar 
la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa 
y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar 
la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo.  
 
Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en 
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el 
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”. 
 
De esto, y dándose cumplimiento cabal a los fines esenciales del Estado, se permite la realización 
positiva de los derechos de los ciudadanos, como quiera que el servicio del Estado y todas sus 
actividades enmarcadas en la función administrativa, deben estar dirigidas a aportar al cumplimiento de 
estos fines y, además, deben estar enmarcadas en el servicio activo a favor la comunidad y los 
ciudadanos. 
 
En tal vía, y con el fin de mejorar los procesos y procedimientos que se desarrollan por parte del 
DISTRITO ESPECIAL DE BARRANCABERMEJA como entidad territorial reorganizada como 
DISTRITO ESPECIAL a través del Acto Legislativo No 01 de 2019, se implementó una reestructuración 
administrativa que fuera acorde a la realidad de la entidad territorial, esto en aras de prestar un servicio 
público con calidad, eficiencia y eficacia hacía la comunidad y la ciudadanía, esto como herramienta 
que permitiera el cumplimiento de los fines esenciales a cargo de la entidad territorial. 
 
De igual forma; mediante Decreto No. 0018 del 22 de enero de 2021 se estableció como Propósito 
Principal; de la Secretaria del Interior: Coadyuvar a la convivencia pacífica de la ciudadanía, a la 
generación y apoyo a los espacios de participación ciudadana y comunitaria, regulando las relaciones 
políticas, la protección de los derechos fundamentales, la seguridad y el orden público, la atención y 
prevención de desastres, dentro del marco de la resolución pacífica y concertada de los conflictos, el 
ejercicio de la democracia y el desarrollo integral dentro de una atmosfera de equidad y solidaridad. 
 
Conexamente, y en los términos previstos en el Decreto N°. 238 de fecha 19 de Julio de 2021 “Por 
Medio Del Cual Se Delega La Facultad Para Contratar Y Ordenar El Gasto En Los Funcionarios Del 
Nivel Directivo Y Asesor De La Administración Distrital”, estipuló en el artículo segundo lo siguiente: 
“ARTICULO SEGUNDO: DELEGACIÓN GENERAL EN LOS SECRETARIOS DE DESPACHO, 
SUBSECRETARIOS Y JEFES DE OFICINA ASESORA: Delegar en los Secretarios de Despacho, 
Subsecretarios, Jefes de Oficinas Asesoras del sector Central del Distrito de Barrancabermeja, la 
facultad para contratar y ordenar el gasto correspondiente a los procesos de contratación en las 
diferentes modalidades de selección establecidas por la Ley, así como también para toda clase de 
contratos y convenios cuya escogencia del contratista o cooperante se surta en forma directa. Esa 
atribución comprende: la facultad de estructurar el proceso de selección, seleccionar, adjudicar, 
celebrar, perfeccionar, ejecutar, adicionar, prorrogar, modificar, suspender, reiniciar, aclarar, ceder, 
terminar, y liquidar los contratos, generar las órdenes de pago, expedir las decisiones relacionadas con 
el ejercicio de potestades excepcionales, y en general todos y cada uno de los demás actos 
administrativos que se requieran en desarrollo de la actividad contractual en todas sus etapas, que se 
adelanten en cumplimiento de la misión y funciones propias de cada dependencia con cargo al 
presupuesto de gastos de inversión.”  
 
En ese orden de ideas y de conformidad con lo establecido en el artículo 209 de la Constitución Política 
de 1991, la función administrativa del Estado y sus entidades debe estar al servicio de los intereses 
generales, así como al servicio de las ciudadanías, por lo que sus funciones y actividades deben 
desarrollar de manera directa los fines esenciales que le son aplicables en los términos previstos en el 
artículo 2 ibidem que dispone que,  
 
“son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la 
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación 
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de 
la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la 
convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. 
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Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en 
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el 
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares” 
 
En lo correspondiente a las entidades territoriales, y para el cumplimiento de los fines esenciales 
anteriormente discriminados, se tiene que está a cargo de estas una serie de funciones, actividades y 
competencias determinadas en el artículo 311 superior que impone que les corresponde el “prestar los 
servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el 
desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus 
habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes”. 
 
En Colombia, cada uno de los niveles de gobierno tiene la responsabilidad de planear el desarrollo 
integral del país y de las entidades territoriales por medio de un proceso de transformación 
multidimensional, sostenible, incluyente, articulado entre los niveles de gobierno y orientado a la 
consolidación progresiva del bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la población 
en armonía y equilibrio con lo ambiental (natural y construido), lo sociocultural, lo económico y lo político, 
incluyendo en sus consideraciones inmediatas. 
 
Para facilitar esta labor, la Constitución Política de 1991 y la ley 152 de 1994 establecen que cada 
entidad territorial debe contar con un Plan de Desarrollo, cuya elaboración es responsabilidad y 
obligación constitucional y legal de los alcaldes y gobernadores de las entidades territoriales. 
 
Los Planes de Desarrollo de las entidades territoriales son la carta de navegación y el principal 
instrumento de planeación para su desarrollo integral. Son un instrumento político y técnico, construido 
de forma democrática y pluralista, donde se concretan las decisiones, acciones, medios y recursos para 
promover el bienestar integral de la población, garantizar los derechos humanos, y fortalecer la 
democracia participativa, por lo tanto, son el más importante instrumento de planeación y de gestión 
pública para lograr los fines esenciales del Estado establecidos en la Constitución Política de 1991. 
 
Por otra parte, la Ley 136 de 1994 en su artículo 3 establece entre otras, como funciones del Municipio: 
 
1.  Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios públicos que determine la Ley. 
2. Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal. 
3. Promover la participación comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes. 
4. Planificar el desarrollo económico, social y ambiental de su territorio de conformidad con la ley y en 

coordinación con otras entidades. 
5. Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educación, saneamiento ambiental, agua potable, 

servicios públicos domiciliarios, vivienda, recreación y deporte, con especial énfasis en la niñez, la 
mujer, la tercera edad y los sectores discapacitados, directamente y en concurrencia, 
complementariedad y coordinación con las demás entidades territoriales y la Nación, en los términos 
que defina la Ley. 

6. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio ambiente, de conformidad con 
la Ley. 

7.  Promover el mejoramiento económico y social de los habitantes del respectivo municipio. 
8.  Hacer cuanto pueda adelantar por sí mismo, en subsidio de otras entidades territoriales.  mientras 

éstas proveen lo necesario.  
9.  Las demás que señale la Constitución y la Ley. 
 
Los fondos cuenta territoriales de seguridad y convivencia ciudadana FONSET) son una cuenta especial 
sin personería jurídica que debe existir en todos los departamentos, distritos especiales y municipios 
del país, cuya finalidad es canalizar recursos con destinación específica para la financiación y 
cofinanciación de inversiones relacionadas con la gestión territorial de la seguridad ciudadana (GTS). 
 
De acuerdo, con lo dispuesto por la Ley 1421 de 2010, en el artículo 6°, que fue declarado permanente 
por la Ley 1738 de 2014, dispone que: "Los recursos de los mismos se distribuirán según las 
necesidades regionales de seguridad y convivencia, de conformidad con los planes integrales de 
seguridad, en materia de dotación, pie de fuerza, actividades de prevención, protección y todas aquellas 
que faciliten la gobernabilidad local. Estas actividades serán administradas por el gobernador o por el 
alcalde, según el caso, o por el secretario del despacho en quien se delegue esta responsabilidad, de 
conformidad con las decisiones que para ello adopte el Comité Territorial de Orden Público Local. Las 
actividades de seguridad y orden público que se financien con estos Fondos serán cumplidas 
exclusivamente por la Fuerza Pública y los organismos de seguridad del Estado; las que correspondan 
a necesidades de convivencia ciudadana y orden público serán cumplidas por los gobernadores o 
alcaldes". 
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Que el Decreto 399 de 2011. Art 9. Fondos Territoriales de Seguridad y Convivencia Ciudadana -
FONSET-. De acuerdo con lo establecido en el artículo 119 de la Ley 418 de 1997, prorrogada, 
modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1998, 782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de 2010, artículo 
6, todo municipio y departamento deberá crear un fondo cuenta territorial de seguridad y convivencia 
ciudadana, con el fin de recaudar los aportes y efectuar las inversiones de que trata la mencionada ley. 
 
Parágrafo. El Ministerio del Interior y de Justicia, diseñará y pondrá en funcionamiento, en el término de 
tres (3) meses, contados a partir de la vigencia del presente decreto, un sistema que le permita verificar 
la creación de los FONSET en las entidades territoriales y realizar seguimiento a las inversiones que las 
entidades territoriales realizan con los recursos de los FONSET. El sistema debe permitir conocer los 
recursos que anualmente ingresan a cada fondo cuenta territorial de seguridad, así como los proyectos 
y actividades que se financian con éstos. 
 
Art.  10.  Naturaleza jurídica y administración de los FONSET: Los FONSET son fondos cuenta y deben 
ser administrados como una cuenta especial sin personería jurídica. Serán administrados por el 
Gobernador o Alcalde, según el caso, quienes podrán delegar esta responsabilidad en el Secretario de 
Gobierno, o quien haga sus veces. 
 
Art. 15. Asignación de recursos de los Fondos de Seguridad y Convivencia Ciudadana.  Los recursos 
de los FONSET se deben destinar prioritariamente a los programas y proyectos a través de los cuales 
se ejecute la política integral de seguridad y convivencia ciudadana, la cual deberá articularse con la 
política se seguridad y convivencia ciudadana que formule el Gobierno Nacional. 
 
Parágrafo. El FONSET podrá destinar recursos a gastos operativos, logísticos y de administración, que 
sean estrictamente necesarios, para la formulación, diagnóstico, diseño, aprobación, implementación, 
desarrollo y evaluación de los programas y proyectos. En ningún caso estos gastos podrán superar el 
1,5% del Plan Anual de Inversiones definido por el respectivo Gobernador o Alcalde. 
 
Que en cumplimiento al Plan de Desarrollo "Barrancabermeja Centenario.  Distrito  Muy  Especial 2020-2023" se debe 
recuperar la confianza generando sentido de pertenencia, arraigo  por el territorio y voluntad  de  cooperación en el 
marco del reto que implica transitar hacia un modelo de Distrito, requiere del firme compromiso de la administración, 
la ciudadanía, el sector productivo y los sectores sociales;  necesita  de  pactos colectivos,  que  permitan que 
Barrancabermeja se convierta en un territorio donde el "buen vivir" sea  el fin último de quienes la habitan. 
 
Conceptualmente el "buen vivir" privilegia el desarrollo social-y cultural de las personas y se traduce en acciones 
gubernamentales, sociales y comunitarias, necesariamente convergentes, en donde desde la corresponsabilidad, se 
logra la mejora progresiva de la satisfacción de las condiciones materiales y espirituales- culturales de todas las 
personas, siempre bajo los enfoques diferencial e interseccional. 
 
Planear el accionar del Estado desde estos dos enfoques, requiere comprender de manera integral la 
realidad de las personas, entender que en ellas confluyen identidades sociales con categorías 
biológicas, sociales y culturales como género, etnia, raza, clase, discapacidad, orientación sexual, 
religión, edad y nacionalidad entre muchas otras. Pero, además, que existen actos discriminatorios 
hacia grupos poblacionales considerados diferentes y que estas personas requieren acciones 
afirmativas diferenciadas para avanzar hacia el "buen vivir". 
 
Lograr esa meta - la del "buen vivir" - precisa las capacidades, experiencias, y aprendizajes de todas 
las personas que comparten esta tierra de sueños,  requiere  del trabajo  colaborativo,  más  aún, en 
estos momentos en que como planeta enfrentamos un gran desafío, que solo podrá superarse, si se 
realiza un pacto por la vida, la salud, la familia y principalmente, el amor Este pacto, que  busca  el 
"buen  vivir"  de los  y  las  Barranqueñas,  estuvo contenido  en  los seis (6) alcances estratégicos 
enunciados en el programa de gobierno, a saber: Barrancabermeja productiva, competitiva y 
generadora de empleo; Barrancabermeja  educada para la Paz; Barrancabermeja, ambientes  que 
generan  bienestar;  Barrancabermeja  eficiente e inclusiva;  Barrancabermeja. segura, participativa y 
comunitaria; y Barrancabermeja conectada con el mundo. Luego se condensaron en cuatro (4) grandes 
líneas estratégicas:  Barrancabermeja generadora de bienestar y protectora de la vida; 
Barrancabermeja territorialmente sostenible, Barrancabermeja competitiva para el desarrollo local y 
regional y, Barrancabermeja administración moderna, segura y que convive en paz. 
 
La  cuarta   línea  de  la  Administración  distrital  para  este  cuatrienio,  está  dirigida  a  fortalecer la 
gobernabilidad del territorio a partir de realizar acciones que mejoren la convivencia ciudadana, 
garanticen el orden público, fortalezcan la cultura ciudadana y promuevan la paz, la promoción y 
protección de los derechos humanos, el diálogo  institucional, social, comunitario e intercultural y el 
acceso  a la justicia, esta línea se denomina "Administración moderna, segura y que convive en paz" y 
la componen tres sectores implementados en 85 indicadores de producto, 45 productos y 12 
programas. 
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El segundo sector es justicia y del derecho y busca primero mejorar la respuesta del Estado en materia 
de seguridad, justicia y gestión del riesgo mediante el fortalecimiento de capacidades de las 
instituciones de seguridad y justicia, fuerza pública y organismos de socorro, ofreciendo a la ciudadanía 
una integralidad del servicio con estándares de calidad, desarrollo tecnológico e innovación. 
 
Segundo implementar de manera coordinada políticas públicas dirigidas a superar las distintas barreras 
que impiden la tutela efectiva de los derechos y el acceso de todas las personas a la justicia. Tercero 
desarrollar estrategias para atender integralmente a la población víctima del conflicto armado y 
población en permanente desprotección asentada en el territorio distrital para garantizar el acceso a la 
justicia y el goce efectivo de sus derechos. 
 
Dentro de este sector se encuentra el Programa 39 relacionado con mejorar la respuesta del Estado en materia de 
seguridad, justicia y gestión del riesgo a través del fortalecimiento de capacidades de las instituciones de seguridad y 
justicia, fuerza pública y organismos de socorro, con el objetivo de ofrecer a la ciudadanía una integralidad del servicio 
con estándares de calidad, desarrollo tecnológico e innovación_. 
 
En cumplimiento a lo contemplado en el numeral 3 del artículo 2.7.1.1.18 del Decreto 1066 de 2015, el 
Comité de Orden Público del Distrito de Barrancabermeja construyó el pasado 1 de agosto de 2020 el 
Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC  2020-2023) el cual fue adoptado 
mediante el Decreto No. 200 del 09 de septiembre de la misma anualidad. 
 
Barrancabermeja es una tierra próspera, con abundancia de recursos naturales que han marcado su 
historia y desarrollo. Contar con la refinería petrolera más grande del país le ha servido para configurar 
su perfil urbano y condiciones socioeconómicas, generando importantes avances para su población. 
Sin embargo, esta misma concentración de riquezas ha afectado sus condiciones de seguridad, 
exponiéndola a organizaciones criminales que   vulneran Derechos Humanos y afectan la vida y 
propiedad de los Barranqueños. La historia reciente reseña hechos violentos que aquejan el territorio y 
sus habitantes, minando su competitividad, desarrollo económico e industrial, entre esos se señalan 
secuestros, extorsiones, asesinatos y reclutamientos de la guerrilla en los años setenta y ochenta; 
desplazamientos, masacres y desapariciones de los paramilitares en los años noventa; y el rearme de 
bandas criminales, el cartel de los hidrocarburos, hurtos y crímenes contra líderes sociales en el nuevo 
siglo. 
 
Para consolidar una verdadera paz territorial en Barrancabermeja, es necesario  implementar  una serie 
de acciones integrales que generen cambios estratégicos en aspectos culturales, de respeto a la 
autoridad, prevención de violencia, control y disuasión del delito, a través de la creación de 
oportunidades económicas y educativas para los habitantes de la zona rural y urbana; de manera que 
se pueda brindar un salto de calidad en las condiciones de vida de muchos Barranqueños, e 
incorporándolos a la vida productiva en el marco de la legalidad, además  se requiere de reforzar con 
acciones  integrales  e institucionales, que fortalezcan a la fuerza pública y le permitan realizar un 
despliegue operativo y táctico, generando mayores condiciones de vigilancia y control del territorio. 
 
El punto inicial para lograr esto, será construir el Plan Integral de Seguridad y Convivencia -PISCC 2020 
-2023, que emplee según OEA (2020) un enfoque de seguridad multidimensional para hacerse cargo 
no solo de las amenazas tradicionales a la seguridad, sino también de nuevas originadas en distintos 
ámbitos sociales y de los cuales también son responsables los Estados bajo una concepción 
democrática y participativa, como aspectos sociales, de convivencia, cultura, delitos y amenazas. El 
PISCC tiene como reto plantear una visión conjunta, construida entre comunidad, autoridades y la fuerza 
pública, para solucionar los problemas de seguridad y convivencia que se presentan en el territorio.  
Además, planteará un modelo de seguridad ciudadana y una serie de estratégicas integrales y proyectos 
movilizadores, orientados a fortalecer a  las instituciones de la fuerza pública dedicadas a la  prestación 
del servicio de seguridad y defensa nacional, como también programas transformadores que generen 
cambios en las dinámicas ciudadanas, previniendo el delito y alejando a los jóvenes de la violencia. 
 
Dicho Plan está enfocado al alcance de 3 Líneas Estratégicas cada una con objetivo propio y las cuales están constituidas 
por programas y subprogramas que las desarrollarán así: 
 
LÍNEA ESTRATÉGICA 1. Barrancabermeja con cultura, deporte e infraestructura social . 
 
OBJETIVO: Orientar la oferta social de la Alcaldía, los Organismos de Seguridad y Justicia,  el sector privado  y  ONG,   
en  las  zonas   con  mayores  índices de  criminalidad,  para  promover  iniciativas deportivas, culturales, sociales, de 
infraestructura social y empleabilidad, que generen un trabajo preventivo  basado en  el  mayor aprovechamiento de 
tiempo libre de  los jóvenes, alejándolos de la delincuencia, disminuyendo  cualquier  expresión de violencia, e 
insertándolos a la vida productiva, previendo la violencia y fomentando  entornos más seguros y pacíficos. 
 
Programa: Prevención social de violencia y promoción de cultura de legalidad. 
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Subprogramas: 
Educación para brindar oportunidades. 
Cultura para alejar jóvenes de la delincuencia.  
Deporte para un mejor uso del tiempo libre. 
Generación de empleo como espacios productivos en el marco de la legalidad.  
Infraestructura, medio ambiente y entornos físicos constructores de paz.  
Familias unidas en torno a la convivencia. 
Promoción de DD.HH Convivencia y cultura. 
 
LÍNEA ESTRATÉGICA 2. BARRANCABERMEJA CON PRESENCIA Y CONTROL DEL TERRITORIO 
PARA CONTRARRESTAR DELITOS. 
 
OBJETIVO: Barrancabermeja contará con un robusto sistema de información para realizar seguimiento, 
monitoreo y evaluación a los planes y estrategias de seguridad, justicia y convivencia que se 
implementen, el cual contará con énfasis en el análisis estadístico, espacial y cualitativo de delitos de 
impacto para tomar decisiones estratégicas. Además se realizará inversiones estratégicas a los 
Organismos  de  seguridad y justicia con  incidencia en el Distrito  para  que  cuenten con  los insumos 
y recursos clave que les permitan proteger la vida, bienes  e integridad de los Barranqueños, con una 
mayor eficiencia y dinamismo  tecnológico para disminuir las expresiones de violencia  rural y urbana a  
través del  control  preventivo y  correctivo del  delito, promoviendo una sana  convivencia ciudadana y 
la consolidación de la paz territorial. 
 
Programa: Presencia, Inteligencia y tecnología para controlar el territorio y contrarrestar el delito. 
 
Subprogramas: 
Datos, información y planeación estratégica para prevenir la violencia. 
Tecnología e información para desarticular redes criminales y aumentar la eficiencia en el control del 
territorio. 
Infraestructura para la seguridad y defensa. 
 
LÍNEA ESTRATÉGICA 3. BARRANCABERMEJA CON JUSTICIA Y REINTEGRACIÓN PARA 
CONSOLIDAR LA PAZ TERRITORIAL 
 
OBJETIVO: Barrancabermeja garantizará el pleno funcionamiento de los Organismos de Justicia, 
implementando medidas que mejoren la prestación actual de su servicio, su infraestructura física, social 
y tecnológica. Además, promoverá mecanismos para resolución alternativa de conflictos y la reinserción 
de jóvenes a la sociedad a través del sistema penal para adolescentes. 
 
Programa: 
Sistemas de justicia cercanos al ciudadano  
Consolidación de la Paz territorial  
Protección a poblaciones vulnerables 
Subprogramas: 
Control Institucional del territorio 
Justicia, reconciliación y mediación para consolidar la paz territorial 
Víctimas 
Paz y reconciliación 
Protección a líderes sociales, mujeres, niños, niñas y jóvenes y comunidades étnicas. 
 
Que de acuerdo Artículo 315 - Constitución Política de Colombia: Son atribuciones del alcalde: 
 

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitución, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los 
acuerdos del concejo. 

 
2. Conservar el orden público en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y 

órdenes que reciba del Presidente de la República y del respectivo gobernador. El alcalde es la 
primera autoridad de policía del municipio. La Policía Nacional cumplirá con prontitud y diligencia 
las órdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante. 

Según la Ley 62 de 1993: Atribuciones y Obligaciones de los Gobernadores y Alcaldes en relación con 
los Comandantes de Policía. Artículo 12: De las autoridades Políticas. El Gobernador y el Alcalde son 
las primeras autoridades de Policía en el Departamento y el Municipio, respectivamente. La Policía 
Nacional cumplirá con prontitud y diligencia las órdenes que éstas le impartan por conducto del 
respectivo comandante o quien haga sus veces. 
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A su vez los gobernadores y alcaldes deberán diseñar y desarrollar planes y estrategias integrales de 
seguridad con la Policía Nacional, atendiendo las necesidades y circunstancias de las comunidades 
bajo su jurisdicción. Artículo 14: Del Consejo Nacional de Policía y Seguridad Ciudadana. Créase un 
Consejo Nacional de Policía y Seguridad Ciudadana que desarrollará las siguientes funciones: inciso 
segundo: Adoptar y disponer medidas tendientes a satisfacer las necesidades de la Policía Nacional, 
para el eficaz cumplimiento de su misión. 
 
De acuerdo al Artículo 218 de la Constitución Política la Policía Nacional es un cuerpo armado 
permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nación, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las 
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades públicas, y para asegurar que los 
habitantes de Colombia convivan en paz. 
 
En atención a las anteriores disposiciones el Secretario del Interior y los representantes de las autoridades 
que componen  el Comité de Orden Público del Distrito de  Barrancabermeja se reunieron el pasado 25 de 
enero de 2023 con el ánimo de presentar las metas del Plan Integral de Seguridad y convivencia 
Ciudadana (PISCC 2020-2023) así como la emisión de proyectos por los organismos de seguridad y la 
posterior aprobación del Plan Operativo Anual de Inversiones mediante Acta No.002 de la misma fecha. 
De igual forma la Policía Nacional presentó dentro de sus necesidades el servicio de hospedaje para 
aquellos uniformados que requieren según la necesidad que se tenga para brindar y apoyar de una manera 
más efectiva la seguridad en la jurisdicción del Distrito.  
 
Barrancabermeja es un Distrito Especial en permanente desarrollo social, económico, urbanístico, cultural, 
político y demográfico, que en la actualidad cuenta con 210.729 habitantes, (DANE) que demandan del 
estado de manera permanente, condiciones óptimas de seguridad y convivencia ciudadana, que le 
permitan su libre desarrollo y garanticen el goce de sus derechos y libertades. 
 
En la actualidad el Distrito Especial de Barrancabermeja presenta algunos índices de inseguridad 
ciudadana, que afectan la tranquilidad y seguridad de la población, ya que atenta contra sus intereses y 
afecta de manera significativa la imagen del Distrito, por tal motivo es obligación de la administración 
municipal, diseñar estrategias que permitan combatir estos fenómenos, en aras de garantizar el progreso 
y desarrollo social. 
 
De acuerdo a la lectura y análisis que se realiza de las denuncias ingresadas a la Fiscalía en 
Barrancabermeja, se encuentra que los delitos perpetrados mediante uso  de  armas de fuego  han  
venido  en  aumento  durante  los  últimos  3  años, adicionalmente se observa que los homicidios 
dolosos ocurridos en el municipio en su mayoría corresponden a sicariato, hechos que se registran 
como el resultado de la confrontación entre bandas delincuenciales que buscan mantener el control 
territorial sobre las actividades de microtráfico y en su afán de no perder la principal fuente de 
financiación generan confrontaciones directas entre bandas asentadas principalmente en las comunas 
1, 3, 5, 6 y 7, quienes además desarrollan actividades ilícitas como amenazas, desplazamientos 
forzados y extorsiones. 

 
Presencia de grupos al margen de la ley. 
 
Durante los últimos años, se han implementado procesos de judicialización en contra de las diferentes 
estructuras delincuenciales que delinquen en las siete comunas de Barrancabermeja, logrando 
identificar a sus cabecillas e integrantes, lo que ha permitido desarticulación de varias de ésta 
estructuras GDCO; sin embargo se ha observado que en los sectores donde venían delinquiendo éstas 
bandas, han resurgido nuevas estructuras conformadas por jóvenes de esas comunas, quienes ven en 
éstas actividades ilícitas una alternativa para obtener recursos. 
 
En la actualidad en Barrancabermeja se conoce el accionar de la banda conocida como parche de la 52 
al mando de alias Marihuano (capturado el 16 de diciembre de 2022), Combo del Barrio La Paz, Los de 
Terrazas del Puerto, Los de la Unión, los del Arenal y el ingreso violento que viene adelantando el Clan 
del Golfo. 
 
Comportamientos principales delitos Barrancabermeja año 2022 se registraron 89 homicidios y lo 
corrido de 2023 se han registrado 35 homicidios dolosos, mostrando un aumento con relación a los años 
anteriores, así mismo el hurto violento y las extorsiones, donde los autores son GDCO que afectan este 
municipio. 
 
Es importante mencionar que por que el día 6/3/2023 se registró acción terrorista en el Corregimiento 
El Centro de Barrancabermeja, donde fue accionado un artefacto explosivo contra el oleoducto, 
afectando las líneas de transporte de crudo y agua, hechos que aún no han sido atribuidos a ningún 
GAO.  
 



 

P á g i n a  9 | 52 
 

ESTUDIO PREVIO DEFINITIVO 

Índice delictivo de Barrancabermeja, años 2021, 2022 y lo ocurridos de 2023: 
 

BARRANCABERMEJAA 

 
DELITO 1 ENERO A 31 

DICIEMBRE 2021O A 31 

DICIEMBRE 2021 

 
% 

1 ENERO A 31 

DICIEMBRE 

2022 

 
% 1 ENERO A 29 

MARZO 2023 

Hurto 2218 31% 2902 -70% 866 

Lesiones Personales 628 -16% 530 -73% 145 

Violencia Intrafamiliar 920 21% 1115 -77% 259 

Sexuales 375 -31% 259 -75% 65 

Amenazas 315 116% 679 -67% 224 

Amenazas líderes 53 115% 114 -65% 40 

Estupefacientes 312 36% 423 -73% 115 

Inasistencia Alimentaria 284 28% 363 -73% 98 

Armas 126 23% 155 -72% 43 

Homicidio 42 112% 89 -61% 35 

Extorsión 38 66% 63 -67% 21 

Desplazamiento forzado 23 209% 71 100% 26 

Constreñimiento ilegal 122 -22% 95  39 

Otros delitos 2672 18% 3166 -76% 748 

TOTAL 8128 23% 10024 -73% 2724 

 
 

En este sentido la Policía de Barrancabermeja, presento al Comité de seguridad proyecto que fue aprobado 
por el mismo comité, con el fin de adquirir el suministro de hospedaje para policías que lleguen al Distrito 
a prestar su servicio como apoyo a la seguridad y convivencia ciudadana, el personal o unidades de apoyo 
en condición de asignación permanente y/o comisión temporal, con el fin de dar continuidad al servicio de 
Policía en aras de garantizar la seguridad y convivencia ciudadana en el Distrito Especial de 
Barrancabermeja.  
 
Asi las cosas, La Secretaria del interior distrital como ejecutora de los recursos del FONSET busca con 
este proceso contractual impactar directamente y de manera positiva en el Distrito Especial de 
Barrancabermeja - Santander, aportar de manera significativa al modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria 
por Cuadrantes y Especialidades, un servicio continuo, pronta atención, respuesta y diligenciamiento de 
los requerimientos del ciudadano en materia de seguridad que altere la sana convivencia, desarrollo y 
culminación de los casos cumpliendo con las metas y objetivos fijados por esta administración para este 
cuatrienio que busca garantizar la seguridad y convivencia ciudadana, la protección de la vida como valor 
supremo, los derechos y la convivencia de las personas que viven en todo el territorio Barranqueño.  
 
De igual forma se requiere brindar el servicio de hospedaje, al personal de la Policía Nacional que apoyará 

y fortalecerá el servicio de Policía en jurisdicción del Distrito Especial de Barrancabermeja, para la 

prestación de un servicio más oportuno y eficiente en pro de la seguridad y convivencia ciudadana; 

fortalecer las condiciones de seguridad para la convivencia ciudadana; lograr reconocimiento y legitimidad 

institucional a través de la prestación de un servicio de Policía de impacto; así como también contrarrestar 

la comisión de delitos que afectan la seguridad y convivencia ciudadana.  

Es así, como la Secretaría del Interior; registró ante la Secretaria de Planeación Distrital de 
Barrancabermeja; Banco de Programas y Proyectos de Inversión, el Proyecto “FORTALECIMIENTO A 
ORGANISMOS DE SEGURIDAD PERTENECIENTES AL FONDO TERRITORIAL DE SEGURIDAD Y 
CONVIVENCIA CIUDADANA FONSET EN EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA”.  
 
El proyecto fue registrado con los números BPPID 20200680810133 y el BPIN 2020680810129, PRIMERA 
ACTUALIZACIÓN CERTIFICADO EL 16 DE MARZO DE 2023. 
 
Línea Estratégica: ADMINISTRACIÓN MODERNA, SEGURA Y QUE CONVIVE EN PAZ. 
Sector: JUSTICIA Y DEL DERECHO. 
Programa: FORTALECIMIENTO A LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD Y JUSTICIA, FUERZA 
PUBLICA Y ORGANISMOS DE SOCORRO 
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Dicho proyecto fue fundamentado en las necesidades dadas por la Policía Nacional, en lo concerniente 
a los servicios de hospedaje para los policías que lleguen a prestar su servicio como apoyo a la 
seguridad y convivencia en la ciudadana.  
 
Necesidades que fueron concertadas y aprobadas en el POAI para la presente vigencia 2023, es en 
este acuerdo que se detallan los requerimientos que se pretenden hacer efectivos con la distribución de 
los respectivos recursos, así mismo se cuenta con la viabilidad y certificación del respectivo proyecto; 
lo cual le permite a esta Secretaría adelantar el proceso de selección de contratista objeto del presente 
estudio, a fin contratar el servicio hotelero de alojamiento y desayuno.  
 
Ahora bien, también se justifica la necesidad de este contrato y en este momento, teniendo en cuenta 
que como se enunció anteriormente solo hasta el día 25 de enero de los corrientes se pudo concertar 
el plan operativo anual, donde se aprobaron por los diferentes organismos de seguridad se aprobaron 
las necesidades y los recursos de la vigencia 2023 del Fondo de Seguridad; sin embargo y como se 
logra determinar dentro de las mismas la Policía Nacional, expuso entre otras, la necesidad del servicio 
de hospedaje, que como se expuso en apartes anteriores se requiere para aumentar el pie de fuerza en 
el Distrito de Barrancabermeja debido al alto índice de inseguridad que se presenta en el Distrito, 
representado en el aumento del número de homicidios, hurto en sus diferentes modalidades, expendio 
de sustancias alucinógenas, además de apoyo a la seguridad durante la jornada electoral, la cual se 
llevará a cabo el día 29 de octubre de 2023; por lo que es evidente que por términos entre la aprobación 
del POAI y los trámites administrativos internos y el cronograma del proceso de selección, para 
adelantar el proceso de contratación y poder cubrir el servicio de hospedaje y según la cuantía requerida 
inicialmente por la PONAL, era imperativo efectuar este proceso contractual.  
 
Para este servicio se cuenta con los recursos suficientes para su ejecución, tal como consta en el 
Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 23-01823 de fecha 21 marzo de 2023,  identificación 
presupuestal N° 2.3-1207-0800-017-200129-2.3.2.02.02.008  por concepto de SERVICIOS 
PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y SERVICIOS DE PRODUCCIÓN, Fuente de financiación: FONDO 
DE SEGURIDAD DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES – FONSET (LEY 1421 DE 2010) cuyo objeto 
es “PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE ALOJAMIENTO Y DESAYUNO PARA POLICÍAS QUE 
LLEGUEN A PRESTAR SU SERVICIO COMO APOYO A LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA 
CIUDADANA DEL DISTRITO ESPECIAL DE BARRANCABERMEJA (SANTANDER) EN EL MARCO 
DEL PROYECTO DE LA SECRETARIA DEL INTERIOR DE DENOMINADO “FORTALECIMIENTO A 
ORGANISMOS DE SEGURIDAD PERTENECIENTES AL FONDO TERRITORIAL DE SEGURIDAD Y 
CONVIVENCIA CIUDADANA FONSET EN EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA, CON EL FIN 
DE APOYAR Y GARANTIZAR LA SEGURIDAD Y PRESERVAR EL ORDEN PUBLICO”. 
 
En consonancia con lo anterior, el Distrito de Barrancabermeja pretende realizar y desarrollar los 
procesos de gestión contractual y de gestión jurídica administrativa acorde con la Constitución Nacional 
y la ley; así con la función misional que le corresponde y a su Plan de Desarrollo, los planes de acciones 
de las diferentes Secretarías de despacho y Oficinas Asesoras.  
 

Es así que, con lo anterior, queda sustentada la necesidad y conveniencia de la contracción del referido, 
así como la existencia de los elementos hacen oportuna su contratación. 

 
Por lo tanto, el Distrito de Barrancabermeja descentralizando sus actividades, otorgando diferentes 
funciones a las dependencias que lo conforman, con el ánimo de cumplir a cabalidad y con efectividad 
su misión y dada la necesidad reportada y la existencia de recursos, el Distrito de Barrancabermeja, a 
través de la Secretaria del Interior, adelantará el proceso selección de contratistas adelantado bajo la 
modalidad de Selección Abreviada – Menor Cuantía, cuyo objeto es “PRESTACIÓN DEL SERVICIO 
DE ALOJAMIENTO Y DESAYUNO PARA POLICÍAS QUE LLEGUEN A PRESTAR SU SERVICIO 
COMO APOYO A LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA DEL DISTRITO ESPECIAL DE 
BARRANCABERMEJA (SANTANDER) EN EL MARCO DEL PROYECTO DE LA SECRETARIA DEL 
INTERIOR DE DENOMINADO “FORTALECIMIENTO A ORGANISMOS DE SEGURIDAD 
PERTENECIENTES AL FONDO TERRITORIAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 
FONSET EN EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA, CON EL FIN DE APOYAR Y GARANTIZAR 
LA SEGURIDAD Y PRESERVAR EL ORDEN PUBLICO”. 
 
7 ALTERNATIVAS PARA SATISFACER LA NECESIDAD 
 
Contratar con una persona natural o jurídica que posea la capacidad jurídica, técnica y económica para: 
prestar servicios de producción, emisión y difusión de los contenidos informativos, campañas y oferta 
institucional de la Alcaldía Distrital de Barrancabermeja. 
 
La producción consiste en el suministro del soporte técnico / tecnológico para la transmisión de 
contenidos en medios y plataformas de comunicación, emisión que es la prestación del servicio 
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mediante señal de radio, prensa, televisión, plataformas digitales, audiovisuales y publicidad exterior y 
la difusión relacionada con el servicio de divulgar de manera masiva los contenidos comunicacionales, 
a través de notas, boletines, campañas, clips de radio, prensa, televisión, digital y publicidad exterior, 
etc. 
 
El Distrito de Barrancabermeja considera la alternativa expuesta, como la más pertinente, ya que 
permite efectuar un gasto público bajo los parámetros de la contratación estatal y además se ajusta, 
jurídica, técnica y financieramente a las necesidades de la entidad. 
 
8 OBJETO A CONTRATAR, ALCANCE, ESPECIFICACIONES Y/O CONDICIONES TÉCNICAS 

DEL OBJETO Y CLASIFICACIÓN UNSPSC. 
 
8.1 OBJETO A CONTRATAR 
 
PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE ALOJAMIENTO Y DESAYUNO PARA POLICÍAS QUE LLEGUEN 
A PRESTAR SU SERVICIO COMO APOYO A LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA DEL 
DISTRITO ESPECIAL DE BARRANCABERMEJA (SANTANDER) EN EL MARCO DEL PROYECTO 
DE LA SECRETARIA DEL INTERIOR DE DENOMINADO “FORTALECIMIENTO A ORGANISMOS 
DE SEGURIDAD PERTENECIENTES AL FONDO TERRITORIAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA 
CIUDADANA FONSET EN EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA, CON EL FIN DE APOYAR Y 
GARANTIZAR LA SEGURIDAD Y PRESERVAR EL ORDEN PUBLICO”. 
 
8.2 ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL 
 
El contratista debe garantizar disponibilidad de los servicios de acuerdo a las especificaciones de la 
ficha técnica, el cual deberá prestar sus servicios de acuerdo a los requerimientos de supervisión del 
contrato o quien este designe; y deberá cumplir lo siguiente: 
 

1. Prestar el servicio de hospedaje y desayuno en los términos y condiciones establecidas en las 
especificaciones técnicas que hacen parte del presente proceso. 

2. El contratista debe garantizar que las habitaciones cumplan con lo establecido en las especiaciones 
técnicas indicadas en el presente proceso de selección de contratista.  

3. Atender, recibir, tramitar y responder las sugerencias, quejas o reclamos presentados por los 
miembros de la Policía Nacional.  

4. Generar una planilla de registro que contenga hora de ingreso, nombre completo del funcionario de 
la policía a quien se le presta el servicio con su respectiva firma, documento de identidad, número 
de placa que lo identifica dentro de la institución, servicio de habitación, hora y fecha de entrada y 
salida del funcionario que lo atendió, para evidenciar y controlar la prestación del servicio.   

5. Cumplir con los aspectos técnicos establecidos por la entidad.  

6. Las demás que se considere necesario inherentes a los procedimientos administrativos y legales 
en la ejecución del objeto. 

 
8.3 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEL SERVICIO 
 
El contratista prestará el servicio al Distrito de Barrancabermeja, de conformidad a la descripción 
relacionada a continuación:   
 

 
El hotel debe estar ubicado en la zona urbana de la Ciudad de Barrancabermeja.  
 
El servicio debe incluir estadía y desayuno.  
 
El horario de los desayunos debe ser coordinado previamente con el supervisor del contrato. Por ajustes para la 
prestación del servicio se requiere que este servicio de desayuno se ofrezca en el horario comprendido entre las 
05:30 de la Mañana hasta las 10:00 de la mañana. 
 
Las habitaciones deben contar con aire acondicionado y ventilador. 
 
El servicio de restaurante debe tener una capacidad mínima para cien (100) personas simultáneamente. (revisar 
al momento del contrato la normatividad vigente en materia de COVID-19) 
 
Debe contar con suministro de agua en todos los baños permanentemente. 
 
Las habitaciones deben ser amplias, equipadas con mobiliario como: televisión, camas, lencería y baños 
confortables.    
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Contar con servicio de botones 24 horas y recepcionista.  
 
Debe contar con suministro de agua en todos los baños permanentemente. 
 
Entrada exclusiva para el hotel.  
 
Luces y generadores de emergencia en las habitaciones y recintos de uso común, en caso de algún corte de luz.  
 
Materiales de construcción, instalaciones y equipamiento de buena calidad.  
 
Ventiladores a solicitud de los huéspedes con una capacidad de atender simultáneamente a un mínimo del 10% 
de las habitaciones y recintos de uso común. 
 
Aparcamiento privado con capacidad mínima de un 5% de las habitaciones del hotel.  
 
Hall de acceso y recepción de huéspedes que permitan la permanencia simultánea como mínimo de ocho 
personas.  
 
Pasillos interiores alfombrados o insonorizados, especialmente en las áreas contiguas a las habitaciones, y con 
iluminación eléctrica permanente.  
 
Si el hotel tuviese más de cinco plantas, debe tener al menos un ascensor. 
 
Salón de estar o sala común que permita la permanencia simultánea de al menos un 30% de la capacidad del 
hotel, con un espacio mínimo para ocho personas.  
 
Baños generales en cada planta en donde haya zonas de uso común de los huéspedes, diferenciados por género, 
y cada uno equipado con lavamanos, excusado privado, buena iluminación, tomas de corriente, y espacio 
destinado a tocador. 
 
Cafetería y bar que permitan la permanencia simultánea del 20% de la capacidad del hotel, con un mínimo de 
ocho personas.  
 
Comedor atendido por meseros.  
 
Cocina.  
 
Baño privado equipado con lavamanos, excusado, ducha, espejo con iluminación, y tomas de corriente.  
Servicio de Wi-Fi en todos los pisos, gratuito.  
 
Comedor atendido por meseros.  
 
Servicio de circuito cerrado de televisión. 
 

CÓDIGO 
DANE 

ÍTEM DETALLE UNIDAD TIEMPO   CANT.   ESPECIFICACIONES TÉCNICAS  

631 Servicios de alojamiento para estancias cortas 

6311 2.1 

        
HABITACIÓN 
ESTÁNDAR 
PARA UNA (1) 
PERSONA 

UNIDAD N/A 199 

Habitaciones estándar para 1 
persona, incluye 1 desayuno, cama 
de 1.40 * 1.90 mts o superior, 
closet, mesa de noche, aire 
acondicionado y ventilador, 
televisor, red de internet wifi, baño 
privado, seguro hotelero, 
impuestos de ley. 
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*Los numerales de los ítems corresponden a los ítems del banco de proyectos” 
La presente Ficha fue presentada por la Policía Nacional Seccional Barrancabermeja, en las 
necesidades para los proyectos de la vigencia del 2023. 
 
8.4 CLASIFICACIÓN UNSPSC 
 
Los servicios objeto del presente Proceso de Contratación está codificada en el Clasificador de Bienes 
y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica en el siguiente cuadro: 
 
CODIFICACIÓN DEL SERVICIO EN EL SISTEMA UNSPSC 
 

CÓDIGO UNSPSC DETALLE 

90111500 Hoteles, moteles y hostales 

 
 

9 MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACIÓN Y FUNDAMENTOS 
JURÍDICOS. 

 
9.1 MODALIDAD DE SELECCIÓN 
 

6311 2.2 

         
HABITACIÓN 
PARA DOS (2) 
PERSONAS 

UNIDAD N/A 300 

Habitaciones para 2 personas, 
incluye los 2 desayunos, cama de 
1.40 * 1.90 mts o superior, closet, 
mesa de noche, aire 
acondicionado y ventilador, 
televisor, red de internet wifi, baño 
privado, seguro hotelero, 
impuestos de ley. 

6311 2.3 
HABITACIONES 
PARA TRES (3) 
PERSONAS 

UNIDAD N/A 354 

Habitaciones para 3 personas, 
incluye los 3 desayunos, cama de 
1.40 * 1.90 mts o superior, closet, 
mesa de noche, aire 
acondicionado y ventilador, 
televisor, red de internet wifi, baño 
privado, seguro hotelero, 
impuestos de ley. 

 
Nota: Atendiendo los requerimientos por la POLICÍA NACIONAL SECCIONAL BARRANCABERMEJA. 

RESERVAS: El oferente debe permitir la flexibilidad en las reservas, que por las necesidades del servicio deben 
ajustarse a la capacidad y tiempo de ocupación del personal, el uso de las habitaciones se hará por grupos y en 
varios lapsos de tiempo, con el fin de ajustarse a las necesidades del servicio. 
 
Es por eso que se debe coordinar previamente con el supervisor del Municipio y el jefe del Grupo Logístico del 
Comando de Policía Magdalena Medio o el Responsable de Servicios Generales (o quien haga sus veces), las 
reservas y la ocupación de las habitaciones, las cuales pueden variar durante la ejecución del contrato, el cual 
se ajusta a las necesidades del servicio. 
 

El horario de los desayunos debe ser coordinado previamente con el supervisor del contrato y Responsable de 
Servicios Generales del Departamento de Policía Magdalena Medio. 
 
Por ajustes para la prestación del servicio se requiere que este servicio de desayuno se ofrezca en el horario 
comprendido entre las 05:30 de la Mañana hasta las 10:00 de la mañana. 
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La escogencia de contratista se efectuará con arreglo a la modalidad de SELECCIÓN ABREVIADA DE 
MENOR CUANTÍA. 
 
9.2 JUSTIFICACIÓN 
 
De conformidad con el articulo 2 numeral 2 literal b) de la ley 1150 de 2007, la entidad contratará 
mediante la modalidad de selección por Selección Abreviada - procedimiento de menor cuantía, esto 
por cuanto el valor estimado del contrato a realizar es inferior al valor máximo de la menor cuantía de la 
Entidad, correspondiendo el valor del presupuesto oficial a la suma de DOSCIENTOS TREINTA Y 
SIETE MILLONES OCHOCIENTOS CATORCE MIL PESOS COP ($237.814.000 COP) INCLUIDO IVA 
equivalente a 205,01 SMMLV y teniendo en cuenta el objeto a contratar. El procedimiento se adelantará 
conforme lo dispone el artículo 2.2.1.2.1.2.20 del decreto 1082 de 2015. 
 
9.3 FUNDAMENTOS JURÍDICOS. 
 
La norma que soporta la modalidad del proceso selección de contratista que nos ocupa, es el artículo 2 
de la Ley 1150 de 2007, que a la letra dice: 
 
“De las modalidades de selección. La escogencia del contratista se efectuará con arreglo a las 
modalidades de selección de licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos y contratación 
directa, con base en las siguientes reglas:  
(…) 
2. Selección abreviada. La Selección abreviada corresponde a la modalidad de selección objetiva 
prevista para aquellos casos en que, por las características del objeto a contratar, las circunstancias de 
la contratación o la cuantía o destinación del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos 
simplificados para garantizar la eficiencia de la gestión contractual. 
(…) 
Serán causales de selección abreviada las siguientes: 
(…) 
b. La contratación de menor cuantía. Se entenderá por menor cuantía los valores que a continuación se 
relacionan, determinados en función de los presupuestos anuales de las entidades públicas expresados 
en salarios mínimos legales mensuales. (…)” 
 
Igualmente, en cumplimiento a lo establecido en el 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad 
debe determinar la oferta más favorable según la modalidad de selección, que para el caso que nos 
ocupa es la Selección Abreviada – menor cuantía, teniendo en cuenta: “a) La ponderación de los 
elementos de calidad y precio soportados en puntajes o fórmulas; o b) La ponderación de los elementos 
de calidad y precio que representen la mejor relación de costo-beneficio.” 
 
Para lo cual se determino que en el presente proceso contractual se realizara con la ponderación de los 
elementos de calidad y precio soportados en puntajes o fórmulas. 
 
Así mismo, es del caso señalar que las normas que se aplican para el proceso de contratación a realizar 
son: 
 

• Ley 80 de 1993. (Estatuto General de Contratación de la Administración Pública) 

• Ley 1150 de 2007. (Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia 
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con Recursos 
Públicos.) 

• Ley 1474 de 2011. (Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de 
prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión 
pública). 

• Ley 361 de 1997. (Por la cual se establecen mecanismos de integración social de las personas con 
limitación y se dictan otras disposiciones). 

• Ley 590 de 2000. (Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las micro, 
pequeñas y medianas empresas). 

• Ley 816 de 2003. (Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la contratación 
pública). 

• Decreto 2680 de 2009. (Por el cual se definen los criterios para el Registro de Productores de Bienes 
Nacionales). 

• Decreto ley 4170 de 2011. (Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratación pública). 

• Decreto ley 019 de 2012. (Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, 
procedimientos y trámites innecesarios existentes en la Administración Pública). 

• Decreto 1082 de 2015. (Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del sector 
administrativo de planeación nacional). 
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• Ley 2069 de 2020 (Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia.) 

• Decreto 142 de 2023 ( Por el cual se modifica y adiciona el Decreto número 1082 de 2015, Único 

Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional para promover el acceso al 
sistema de Compras Públicas de las Mipymes, las Cooperativas y demás entidades de la economía 
solidaria, se incorporan criterios sociales y ambientales en los Procesos de Contratación de las 
Entidades Estatales, se incluye el Título de emprendimiento comunal y se dictan otras 
disposiciones.) 

 
Teniendo en cuenta la cuantía, la naturaleza y el objeto del proceso contractual, el ordenador del gasto 
considera pertinente y conducente realizar un proceso de Selección Abreviada - Menor Cuantía, para 
celebrar un contrato para el cumplimiento del siguiente objeto: PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE 
ALOJAMIENTO Y DESAYUNO PARA POLICÍAS QUE LLEGUEN A PRESTAR SU SERVICIO COMO 
APOYO A LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA DEL DISTRITO ESPECIAL DE 
BARRANCABERMEJA (SANTANDER) EN EL MARCO DEL PROYECTO DE LA SECRETARIA DEL 
INTERIOR DE DENOMINADO “FORTALECIMIENTO A ORGANISMOS DE SEGURIDAD 
PERTENECIENTES AL FONDO TERRITORIAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 
FONSET EN EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA, CON EL FIN DE APOYAR Y GARANTIZAR 
LA SEGURIDAD Y PRESERVAR EL ORDEN PUBLICO 
 
10. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO 
 
10.1 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
  
El Distrito de Barrancabermeja estima el valor total de la contratación a realizar en la suma de la suma 
de DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS CATORCE MIL PESOS COP 
($237.814.000 COP) INCLUIDO IVA equivalente a 205,01 SMMLV el cual incluye los costos directos 
e indirectos para la ejecución del contrato (tributos –impuestos, tasas, contribuciones, derechos, 
gravámenes, estampillas, tanto del orden nacional como del orden departamental y Distrital -, 
legalización, honorarios o salarios del personal, materiales, etc); de acuerdo al siguiente presupuesto: 
 

CÓDIGO 
DANE 

ITEM DETALLE UNIDAD  CANT.  
VALOR 
UNITARIO  

 VALOR TOTAL  

6311 1 

HABITACIÓN 
ESTÁNDAR  
PARA 
UNA (1) 
PERSONA  

UNIDAD 199         226.000           44.974.000  

6311 2 

HABITACIÓN 
DOBLE PARA  
DOS (2)  
PERSONAS 

UNIDAD 300         277.000         83.100.000  

6311 3 
HABITACIÓN  
PARA TRES (3)  
PERSONAS 

 354 310.000 109.740.000 

    
  TOTAL>>>         237.814.000  

 

NOTA1: Se deja constancia por la sectorial que los precios establecidos no presentan sobrecostos y 

tampoco atienden a valores artificialmente bajos; de conformidad a las especificaciones técnicas 

acordadas. 

 

NOTA 2: Se deja constancia que la planeación fue realizada basada en la necesidad sustentada por la 

PONAL en el proyecto presentado al Comité de Seguridad Distrital. 

 

10.2 JUSTIFICACIÓN DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
 
Ajustado a las condiciones del mercado se procedió con la siguiente metodología: Primero, se solicitan 
cotizaciones de los servicios requeridos a personas reconocidas como Proveedores, y/o consulta de 
base de datos especializadas, y/o análisis de consumos y precios históricos y/o precios pactados por 
otras entidades oficiales para los mismos bienes o servicios, estableciendo la descripción del servicio a 
contratar.  
 
Una vez realizada la consulta, se procede a realizar el análisis de precios en el mercado, el cual se 
obtiene comparando los valores obtenidos por las diferentes fuentes de información mencionadas 
anteriormente. Por último, y de acuerdo a la circular N° 001 del 22 de febrero de 2021 emitida por el 
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Alcalde Distrital, que con base en la guía G-ESS-02 de Colombia Compra Eficiente se procede al cálculo 
de los valores teniendo en cuenta el Promedio o Media Aritmética, que se calcula sumando todos los 
valores y dividiendo el resultado por el número total de observaciones, aclarando que todos cumplen 
con las especificaciones requeridas, de allí que su análisis se soporta en los precios globales adjuntos, 
citados en el estudio de mercado, en el cual están incluidos todos los costos directos e indirectos que 
ocasionen la ejecución del contrato; estudio de mercado se encuentra en el banco de programas 
proyectos Distrital. 
 
En este orden de ideas de conformidad con el análisis del sector realizado por la entidad se ha 
determinado que el presupuesto para el presente proceso asciende a la suma DOSCIENTOS TREINTA 
Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS CATORCE MIL PESOS COP ($237.814.000 COP) INCLUIDO 
IVA equivalente a 205,01 SMMLV 
 
11. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL, FORMA DE PAGO, SUJECIÓN DEL PAGO A LAS 
APROPIACIONES PRESUPUESTALES, GRAVÁMENES, OTROS PAGOS. 
 
11.1 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL  
 

El contrato a celebrar se respalda con el siguiente: 

Certificación de Disponibilidad Presupuestal No. 23-01823, fecha de emisión 21 de marzo de 2023, 
objeto: PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE ALOJAMIENTO Y DESAYUNO PARA POLICÍAS QUE 
LLEGUEN A PRESTAR SU SERVICIO COMO APOYO A LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA 
CIUDADANA DEL DISTRITO ESPECIAL DE BARRANCABERMEJA (SANTANDER) EN EL 
MARCO DEL PROYECTO DE LA SECRETARIA DEL INTERIOR DE DENOMINADO 
“FORTALECIMIENTO A ORGANISMOS DE SEGURIDAD PERTENECIENTES AL FONDO 
TERRITORIAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA FONSET EN EL DISTRITO DE 
BARRANCABERMEJA, CON EL FIN DE APOYAR Y GARANTIZAR LA SEGURIDAD Y 
PRESERVAR EL ORDEN PUBLICO, identificación presupuestal N° 2.3-1207-0800-017-200129-
2.3.2.02.02.008; concepto: servicios prestados a las empresas y servicios de producción, Fuente de 
Financiación: FONDO DE SEGURIDAD DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES-FONSET (LEY 
1421 DE 2010), Valor: DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES DE PESOS M/CTE 
($238.000.000). 
 
11.2 FORMA DE PAGO 
 
El DISTRITO de Barrancabermeja, cancelara al contratista el valor del contrato de la siguiente forma: 
 
a) Actas parciales, hasta completar máximo el noventa por ciento (90%) del valor del contrato, previo 
cumplimiento de todos los requisitos legales y administrativos del caso, siempre y cuando el contratista 
allegue los documentos necesarios para el diligenciamiento de la respectiva orden de pago de la 
correspondiente acta parcial.  
 
b) Acta final y de liquidación igual o superior al diez por ciento (10%) del valor del contrato previa 
presentación del informe de ejecución del servicio prestado, aprobado por el supervisor del contrato y 
suscrita el acta de liquidación. 
 
El Distrito NO entregará anticipo al contratista. 
 

NOTA 1: El presente presupuesto está destinado para ser consumido por el modelo de bolsa de 

productos, la cual se adjunta a este presupuesto. 

 
NOTA 2: El contratista previo a la suscripción de cada una de las actas de ejecución deberá entregar 
un informe detallado de suministro de servicio prestado en el periodo que comprenda cada una de las 
actas al igual que el pago del sistema de seguridad social integral y parafiscal y demás soportes 
requeridos para el pago de la cuenta de cobro, el Distrito de Barrancabermeja efectuará su pago dentro 
de los 20 días calendario siguientes a la entrega de la cuenta. 
 
NOTA 3: AVAL DEL SUPERVISOR. Para ordenar cualquier pago se deberá allegar por el contratista la 
constancia de cumplimiento a satisfacción del objeto contractual expedido por el supervisor de la 
Secretaría del Interior designado para el efecto al igual que el pago del sistema de seguridad social 
integral y parafiscal. 
 
NOTA 4: VALOR. En el valor se entienden incluidos los costos directos e indirectos que ocasione la 
ejecución del contrato. 
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NOTA 5: DOCUMENTOS SOPORTES: El contratista deberá presentar la factura o la cuenta de cobro, 
según sea el caso, constancia de pago de aportes a la seguridad social, parafiscales, riesgos 
profesionales y demás documentos requeridos para el pago de la cuenta de cobro. 
 
El contratista deberá presentar Informe técnico, financiero y de ejecución conforme a los alcances del 
objeto del contrato, el cual contendrá soportes originales individuales de cada prestación del servicio 
con el lleno de los requisitos establecidos. 
 
11.3 SUJECIÓN DEL PAGO A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES 
 
Los pagos a los cuales está obligado el DISTRITO, se realizarán previa radicación, de la orden de pago, 
en la Tesorería General, una vez agotados los requisitos a que haya lugar. Los pagos están sujetos a 
la disponibilidad de los recursos del DISTRITO. Lo anterior, sin perjuicio de los trámites presupuestales 
o financieros correspondientes a la constitución de vigencias futuras, reservas presupuestales o 
cualquier otro mecanismo de ejecución del presupuesto, sin los cuales no se podrá efectuar ningún 
pago, así como las condiciones o montos autorizados a pagar durante la actual vigencia por estos 
mecanismos autorizados. 
 
11.4 GRAVÁMENES 
 
El proponente al elaborar su propuesta debe tener en cuenta todos los impuestos, tasas y contribuciones 
establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales y Distritales, que afecten el 
contrato y las actividades que de él se deriven. 
 
ES OBLIGACIÓN EXCLUSIVA DEL OFERENTE REALIZAR LAS INDAGACIONES Y/O CONSULTAS 
NECESARIAS QUE LE PERMITAN TENER ABSOLUTA CERTEZA SOBRE LOS IMPUESTOS, 
TASAS, CONTRIBUCIONES O CUALQUIER OTRO CONCEPTO QUE PUEDA AFECTAR LOS 
COSTOS DEFINITIVOS DE EJECUCIÓN. 
 
LOS GRAVÁMENES QUE DEBE CANCELAR EL CONTRATISTA SON: 

 

CONTRIBUCIONES E IMPUESTOS Y OTROS % 

Pro-Hospital 2,00% 

Pro-Ancianos 2,00% 

Pro-Cultura 1,50% 

Fonmur 0,50% 

Industria y Comercio 0,60% 

Pro UIS 2,00% 

Sobretasa Estampilla Pro-UIS, Pro-Hospital 0,40% 

Pro-Deportes 1,50% 

Subtotal 10,50% 

 
La información suministrada por la entidad no exime al OFERENTE del deber de realizar todas las 
consultas o indagaciones necesarias para definir con total precisión cualquier concepto, gravamen, 
cobro, sobre tasa etc. que pueda afectar el valor final de los servicios ofertados. 
 
11.5 OTROS PAGOS 
 
Igualmente se debe tener en cuenta el costo de las pólizas y demás erogaciones a que haya lugar.  
 
11.6 ESTUDIOS DEL SECTOR 
 
En cumplimiento del artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el Distrito de Barrancabermeja 
realizó en anexo al presente documento, y siguiendo los lineamientos que para el efecto Colombia 
Compra Eficiente estableció en la respectiva guía, el correspondiente análisis económico del sector con 
el fin de establecer el contexto del proceso de contratación a realizar el cual contiene tres áreas a saber: 
 
a) Análisis del mercado  
b) Análisis de la demanda  
c) Análisis de la oferta.  
 
12. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR, PLAZO, LUGAR DE EJECUCIÓN 
 
12.1 IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR 
 
El contrato por celebrar se identifica como un contrato de prestación de servicios.  
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12.2 PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
 
El plazo estipulado por la entidad para la ejecución es de OCHO (08) MESES, contados a partir de la 
suscripción del acta de inicio, sin exceder del 31 de diciembre de 2023 o hasta agotar disponibilidad 
presupuestal. 
 
12.3 LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
 
El lugar de ejecución del contrato es en el Distrito de Barrancabermeja.  
 
13. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYME 
 
La convocatoria del presente proceso de selección podrá limitarse a la participación de Mipymes 
Territoriales, teniendo en cuenta que el valor del proceso de contratación es menor a ciento veinticinco 
mil dólares de los Estados Unidos de América (US$125.000) liquidados con la tasa de cambio que para 
el efecto determina cada dos (2) años el Ministerio de Comercio, industria y Turismo. 
 
En virtud a lo dispuesto por el art 5 del decreto 1860 de 2021 el proceso será limitado a MYPIME en los 
siguientes términos  
 
Artículo 5. Modificación de la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del 
Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifíquense los artículos 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3. Y 
2.2.1.2.4.2.4. de la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del 
Decreto 1082 de 2015, los cuales quedarán así: 
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por 
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la convocatoria de 
los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo un (1) 
año de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos: 
 

1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados 
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto 
determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 

 
2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la 

convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 
particulares que ejecuten recursos públicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) 
día hábil antes de la expedición del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de 
acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratación. 

 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social les 
permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 
 
PARÁGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la 
calidad de Mípyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas 
condiciones dispuestas en el presente artículo. 
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 12 
de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratación, 
los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos 
públicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los 
departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme deberá acreditar su 
domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente artículo. 
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias limitadas. 
La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la 
siguiente manera: 
 

1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, 
adjuntando copia del registro mercantil. 

 
2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador 

o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y 
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representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para 
expedir dicha certificación. 

 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de 
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, 
sustituyan o complementen. 
 
PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del 
certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento 
de su presentación. 
 
PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro 
mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, 
según corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días 
calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo 
para solicitar la convocatoria limitada. 
 
PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 
particulares que ejecuten recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de 
proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme. 
 
PARÁGRAFO 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto 
no excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres 
en el sistema de compras públicas. 
 
NOTA 1 (*): Teniendo en cuenta que al momento de remitir los documentos por parte del proponente 
en el SECOP II a través del Portal Único de Contratación (PUC), link: 
http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx, tiene dicho portal el SELLO DE TIEMPO, el cual se 
trata un mecanismo de seguridad y validez jurídica de la fecha y hora exacta en la generación, envío y 
recepción de información electrónica, además que garantiza la integridad de la información durante su 
ciclo de vida, sello este que se encuentra vinculado a la FIRMA DIGITAL (Ley 527 de 1999, Decreto 
2364 de 2012 y demás normas que las modifiquen, aclaren o complementen), no es indispensable 
remitir este documento firmado por el proponente, trátese del representante legal de la (s) persona (s) 
jurídica (s) y de la persona natural, pues la entidad entenderá que con este SELLO DE TIEMPO, el 
representante legal está firmando la oferta; para el caso en que dicha certificación deba ser firmada por 
el revisor fiscal, este documento si debe venir suscrito por el mismo. 
 
En virtud a lo dispuesto por el art 5 del decreto 1860 de 2021 el proceso PUEDE SER LIMITADO a 
MIPYME teniendo en cuenta que el umbral de limitación corresponde a la suma de DOSCIENTOS 
TREINTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS CATORCE MIL PESOS MCTE ($237.814.000). 
 
14. MANIFESTACIÓN DE INTENCIÓN EN PARTICIPAR 
 
14.1 PROCEDIMIENTO PARA MANIFESTAR INTERÉS 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015, los 
interesados en participar en el proceso de selección abreviada de menor cuantía deben manifestar su 
intención en participar, por lo tanto, quien no realice la manifestación de interés en participar no podrá 
presentar oferta; para ello tendrán en cuenta lo siguiente: 
 
a.) En un término no mayor a tres (3) días hábiles contados a partir de la fecha de apertura del Proceso 

de Contratación los interesados deben manifestar su intención de participar, a través del 
cumplimiento del mecanismo establecido por la entidad para el efecto en el pliego de condiciones.  
La entidad establecerá en el cronograma de actividades la fecha para manifestar interés en 
participar.  
 

b.) Si la Entidad Estatal recibe más de diez (10) manifestaciones de interés hará un sorteo para 
seleccionar máximo diez (10) interesados con quienes continuará el Proceso de Contratación. El 
sorteo se realizará de acuerdo con el siguiente procedimiento: Se realizará una audiencia en la 
fecha fijada y en la hora fijada en el cronograma en la cual se hará el sorteo mediante el siguiente 
método: 
 
Se introducirán en una bolsa las papeletas con el nombre de los posibles oferentes que 
manifestaron interés en participar (una por cada uno). Los primeros diez (10) escogidos serán los 
proponentes seleccionados para el proceso contractual. De la audiencia realizada se levantará un 
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acta la cual será suscrita por el municipio. En caso de requerirse esta audiencia de sorteo de 
consolidación, el plazo para la presentación de las ofertas empezará a correr el día hábil siguiente 
a la fecha en la cual la Entidad Estatal informe a los interesados el resultado del sorteo. 
 
NOTA: La manifestación de interés en participar se realizará una vez aperturado el proceso, hasta 
la fecha establecida en el cronograma de actividades.  

 
 
15. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 
 
Según lo establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad debe determinar 
la oferta más favorable para el caso de selección mediante selección abreviada – menor cuantia 
teniendo en cuenta:  
 
“a) La ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o fórmulas; o b) La 
ponderación de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relación de costo beneficio.”  
 
Para el presente proceso de selección se aplicará la alternativa a), esto es la ponderación de los 
elementos de calidad y precio soportados en puntajes o fórmulas. 
 
16. REQUISITOS HABILITANTES 
 
De conformidad con el artículo 5 de la ley 1150 de 2007, es objetiva la selección en la cual la escogencia 
se haga al ofrecimiento más favorable a la Entidad y a los fines que ella busca, sin tener en 
consideración factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivación subjetiva. Es 
así, que la capacidad jurídica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organización 
de los proponentes serán objeto de verificación de cumplimiento como requisitos habilitantes para la 
participación en el proceso de selección y no otorgarán puntaje. 
  
La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a 
suscribir y a su valor.  
 
16.1 REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN JURÍDICO – PRIMERA PARTE 
 
La entidad requiere que los participantes del proceso de selección diligencien y adjunten los documentos 
aquí señalados en la sección cuestionario dispuesto para tal fin dentro del pliego de condiciones 
electrónico en la plataforma SECOP II. 
 
LOS SIGUIENTES REQUISITOS SERÁN VERIFICADOS CON LA INFORMACIÓN QUE DEBE 
ALLEGAR EL PROPONENTE 
 

• CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA. 

• CERTIFICADO VIGENTE DE CONSTITUCIÓN, EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL. 

• INSCRIPCIÓN EN EL REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES (RUP) 

• DOCUMENTO DE IDENTIDAD. 

• DEFINICIÓN SITUACIÓN MILITAR. 

• REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO (RUT). 

• GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA. 

• CERTIFICACIÓN SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE SEGURIDAD 
SOCIAL Y PAGO DE APORTES PARAFISCALES. 

• DOCUMENTO DE CONSTITUCIÓN DEL PROPONENTE PLURAL. 

• ACTA DE JUNTA DE SOCIOS. 

• REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS – REDAM 
 
16.2 REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN JURÍDICO – SEGUNDA PARTE 
 
La entidad requiere que los participantes del proceso de selección diligencien la sección cuestionario 
dispuesto para tal fin dentro del pliego de condiciones electrónico en la plataforma SECOP II. 
 
LOS SIGUIENTE REQUISITOS SERÁN VERIFICADOS POR LA ENTIDAD, Y NO SERÁ NECESARIO 
QUE EL PROPONENTE LOS INCLUYA EN SU PROPUESTA. LOS PROPONENTES DEBERÁN 
MANIFESTAR EN LA CORRESPONDIENTE PREGUNTA DEL CUESTIONARIO DEL SECOP II LA 
RESPUESTA CORRESPONDIENTE DE LAS CONDICIONES DE CADA CERTIFICACIÓN. 
 

• CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 



 

P á g i n a  21 | 52 
 

ESTUDIO PREVIO DEFINITIVO 

• CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS PROCURADURÍA GENERAL DE LA 
NACIÓN. 

• CERTIFICADO JUDICIAL. 

• CERTIFICADO REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS RNMC 

• CERTIFICADO DE INHABILIDADES POR DELITOS SEXUALES COMETIDOS CONTRA 
MENORES DE 18 AÑOS LEY 1918 DE 2018 

 
9.4 REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN TÉCNICO 
 
La entidad requiere que los participantes del proceso de selección diligencien y adjunten los documentos 
aquí señalados en la sección cuestionario dispuesto para tal fin dentro del pliego de condiciones 
electrónico en la plataforma SECOP II. 
 
9.4.1 CONDICIONES DE EXPERIENCIA 
 
La Entidad requerirá como experiencia un mínimo de condiciones, que van desde requerimientos 
generales hasta requerimientos específicos, los cuales son adecuados y proporcionales al objeto del 
contrato a ejecutar, a la magnitud y a la finalidad de la Entidad, la cual busca un contratista que cuente 
con la experiencia suficiente en la realización de labores iguales o similares al objeto contractual. Se 
busca que quienes formulen propuesta, sean oferentes que gracias a su experiencia cuenten con 
solidez, posicionamiento y permanencia en el mercado.  
 
La experiencia solicitada respecto al objeto y a los códigos del Clasificador de los Bienes y servicios de 
Naciones Unidas (UNSPSC), obedecen a requerimientos generales que consisten en que el proponente 
cuente con experiencia en las principales actividades a ejecutar de acuerdo con el correspondiente 
presupuesto del contrato, las cuales son un referente mínimo que debe cumplir el proponente. 
 
El Distrito de Barrancabermeja solicita para la acreditación de la experiencia que el proponente presente 
hasta dos (02) contratos, ejecutados, terminados y/o liquidados con personas naturales o jurídica, 
públicas y/o privadas, cuyo objeto o alcance esté relacionado con el servicio de alojamiento y/o 
hospedaje de personal perteneciente a cualquiera de las entidades de seguridad, cuyo valor individual 
sea igual o superior al 100% del valor del presupuesto oficial expresado en S.M.M.L.V.  
 
El contrato aportado debe encontrarse inscrito y registrado en el RUP vigente y en firme, acreditando la 
clasificación de los siguientes códigos UNSPSC, así: 
 

CÓDIGO UNSPSC DETALLE 

90111500 Hoteles, moteles y hostales 

 
 
9.4.1.1 CRITERIOS DIFERENCIALES - RELACIÓN DE LOS CONTRATOS FRENTE AL 

PRESUPUESTO OFICIAL PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES Y 
MIPYME 

 
El Distrito de Barrancabermeja solicita para la acreditación de la experiencia que el proponente presente 
hasta dos (02) contratos, ejecutados, terminados y/o liquidados con personas naturales o jurídica, 
públicas y/o privadas, cuyo objeto o alcance esté relacionado con el servicio de alojamiento y/o 
hospedaje de personal perteneciente a cualquiera de las entidades de seguridad, cuyo valor sumado 
sea igual o superior al 100% del valor del presupuesto oficial expresado en S.M.M.L.V.  
 
Los contratos aportados deben encontrarse inscritos y registrados en el RUP vigente y en firme, 
acreditando la clasificación de los siguientes códigos UNSPSC en cada uno de ellos, así: 
 

CÓDIGO UNSPSC DETALLE 

90111500 Hoteles, moteles y hostales 

 
 
ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA 
 
Lo anterior se verificará en el RUP, y en caso de que alguna de la información solicitada no pueda ser 
verificada directamente, se acreditará mediante alguna de las siguientes maneras:  
 

• Copia de Contrato con Acta de recibo final y/o liquidación 

• Certificación expedida por la entidad contratante donde se mencione la fecha de inicio del contrato, 
su fecha de recibido a satisfacción o fecha de terminación, el valor y cantidades ejecutadas del 
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contrato, el nombre de la entidad contratante con su dirección y teléfono, nombre del contratista y 
objeto del contrato. 

  
Se determinará el valor expresado en S.M.M.L.V. de cada contrato, tomando en cuenta el valor del 
S.M.M.L.V reportado en el registro único de proponentes.  
Por otra parte, cuando un proponente adquiere experiencia en un contrato como integrante de un 
contratista plural, la experiencia derivada de ese contrato corresponde a la ponderación del valor y 
cantidades del contrato por el porcentaje de participación. 
 
En caso de consorcios y/o Uniones temporales, cada uno de los integrantes deberá acreditar al menos 
un contrato de la experiencia solicitada. 
 

• Los proponentes deben acreditar su experiencia a través del RUP vigente y en firme. 

• El valor SMMLV del contrato será aquel que se encuentre reportado en el RUP. 

• La entidad verificará el cumplimiento del requisito de experiencia con el RUP, así mismo, la 
entidad requiere que el proponente adjunte certificaciones, y/o copia del contrato y acta de 
liquidación, con el fin de establecer el objeto del contrato. 

 
La certificación deberá manifestar con claridad los siguientes aspectos: 
 

• Nombre de la entidad contratante. 

• Objeto del contrato. 

• Fecha de iniciación y terminación, así como la determinación del cumplimiento (exitoso o no exitoso, 
cumplió o no cumplió). 

• Valor del contrato. 

• Dirección y teléfonos de la entidad o empresa contratante. 
 
En caso de contratos celebrados con el sector privado adicionalmente a lo anteriormente mencionado 
deberá aportarse: 
 

• Factura con el lleno de los requisitos legales. 

• Estado de pérdidas y ganancias que refleje el impacto en la operación del servicio acreditada, 
(desglosado) y certificación del contador y/o revisor fiscal con su respectiva tarjeta profesional 
y vigencia. 

 
NOTA 1: El contrato presentado para acreditación de experiencia, cuyo valor ejecutado se encuentre 
expresado con moneda extranjera, deben efectuar el siguiente procedimiento para re expresar el valor 
de dichos contratos en pesos colombianos:  
 
a) En caso de que el valor del contrato se encuentre expresado en una moneda o unidad de cuenta 

diferente al dólar estadounidense, se deben re-expresar a dólares estadounidenses, utilizando para 
ello la tasa de cambio, correspondiente a la fecha de inicio del contrato, publicada en el sitio de 
Internet del Banco de La República de Colombia, de acuerdo con la siguiente ruta: 
www.banrep.gov.co.  
Menú de contenido, Series estadísticas, Tasas de cambio  
Tasa de cambio de algunas monedas del mundo países que no pertenecen al continente americano 
Tipo de tasa (elegir compra) Serie para un rango de fechas dado Seleccionar la fecha Seleccionar 
la moneda (se obtiene cambio de dólares a la moneda elegida en la fecha requerida, en el caso del 
euro considerar hasta la quinta cifra decimal expresa)  
Si la tasa de cambio con el dólar estadounidense de la moneda en la que se encuentre el valor del 
contrato no se encuentra listada, se deberá certificar por la entidad facultada para ello del país de 
origen del contrato, la tasa de cambio oficial entre esta moneda y el dólar estadounidense en la 
respectiva fecha de inicio del contrato.  

b) Si el valor ejecutado del contrato ya se encuentra expresado en dólares estadounidenses, o será 
expresa a dólares estadounidenses según el procedimiento descrito en el literal anterior, se deberá 
re-expresar de dólares estadounidenses a pesos colombianos utilizando la Tasa Representativa del 
Mercado (TRM) publicada en el sitio de Internet del Banco de La República de Colombia, de acuerdo 
con la siguiente ruta: www.banrep.gov.co Menú de contenido Series estadísticas Cambio Tasa de 
cambio del peso colombiano TRM Serie histórica de la tasa de cambio representativa del mercado 
(se obtiene cambio de pesos colombianos a dólares en la fecha de inicio del contrato, considerando 
hasta la segunda cifra decimal expresa).  

NOTA 2: Cuando el proponente sea una persona jurídica, que tenga menos de tres (3) años de 
constituida, puede acreditar la experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes y esta se evaluara 
de acuerdo al porcentaje de acciones o participación. 
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NOTA 3: El proponente deberá diligenciar y presentar el FORMATO – CONDICIONES DE 
EXPERIENCIA, del Anexo al pliego de condiciones. 

NOTA 4: Los proponentes extranjeros, personas naturales o jurídicas, o los integrantes de los 
proponentes plurales, ya sea personas naturales extranjeras o personas jurídicas extranjeras, no 
inscritas en el Registro Único de Proponentes por no tener domicilio o sucursal en Colombia, deberán 
acreditar experiencia de la misma forma y bajo los mismos parámetros, exigencias y condiciones 
dispuestas para los proponentes nacionales, con el documento equivalente en el país donde tengan su 
domicilio principal o con una declaración rendida bajo la gravedad del juramento. Cada contrato 
aportado deberá cumplir con la clasificación en la forma descrita en el precedente. 
 
9.5 OTROS REQUISITOS DE ORDEN TÉCNICO 
 
9.5.1 ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO 
 
Para efectos de la prestación de los servicios de hospedaje, el proponente deberá acreditar que tiene 
la disponibilidad de un establecimiento de comercio en la ciudad de Barrancabermeja o en su defecto 
que posee un contrato o convenio para tal fin cuyo objeto esté relacionado con el servicio que se 
pretende contratar mediante el presente proceso de selección (Alojamiento). 
 
Para lo anterior, deberá anexar el respectivo certificado de cámara de comercio que acredite el 
establecimiento de comercio cuyo objeto y/o actividad esté relacionada con el objeto de la presente 
convocatoria en caso de ser propietario, y en caso de ser en alquiler, deberá allegar el contrato o 
convenio suscrito junto con el respectivo certificado de cámara de comercio del propietario. 
 
La entidad de reserva el derecho de realizar visita a la dirección señalada por el proponente, para 
verificar la existencia del establecimiento de comercio. 
 
9.5.2 SISTEMA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO 
 
De conformidad con el Decreto 1072 de 2015, modificado por el Decreto 052 de 2017, se requiere que 
los oferentes cuenten con el Sistema de Gestión de seguridad y salud en el trabajo SG-SST. Los 
proponentes deben demostrar cumplimiento de las obligaciones que se aplican en relación a la 
seguridad y salud en el trabajo, por lo que deben presentar manual del Sistema de Gestión de seguridad 
y salud en el trabajo, matriz de peligros. 
 
En el caso de propuestas conjuntas deberá acreditarse este requisito por el integrante que tenga mayor 
participación dentro de la unión temporal o el consorcio o sociedad de promesa futura. 
 
9.5.3 CONCEPTO SANITARIO 
 

• El oferente deberá presentar el correspondiente certificado de CONCEPTO SANITARIO 
FAVORABLE para su funcionamiento, del establecimiento propuesto, expedido por la Secretaría 
Local de Salud. El certificado debe estar vigente a la fecha de presentación de la oferta y 
mantenerse vigente durante la suscripción y ejecución del contrato del presente proceso 

 
9.5.4 REGISTRO NACIONAL DE TURISMO. 
 
El oferente deberá presentar el correspondiente certificado de inscripción vigente en el registro nacional 
de turismo como Establecimiento de Alojamiento u Hotel, de conformidad con lo establecido en la Ley 
1101 de 2006 y Ley 1558 de 2012. El certificado debe estar vigente a la fecha de presentación de la 
oferta y mantenerse vigente durante la suscripción y ejecución del contrato del presente proceso.  
 
9.6 REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN FINANCIERO 
 
La capacidad financiera a exigir guarda relación con el valor del contrato a celebrar, siendo esta 
adecuada y proporcional, teniendo como objetivo la consecución de un contratista que disponga de los 
recursos financieros suficientes para ejecutar el contrato dentro del plazo previsto.  
 
Con el fin de verificar la solidez financiera, el Proponente deberá cumplir con los indicadores financieros 
establecidos en este documento.  
 
El certificado de Registro Único de Proponentes será plena prueba de las circunstancias que en ella se 
hagan constar y que hayan sido verificadas por las Cámaras de Comercio.  
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En tal sentido, la verificación de las condiciones de capacidad jurídica y las condiciones de experiencia, 
capacidad financiera y de organización de los proponentes, se demostrará exclusivamente con el 
respectivo certificado del RUP en donde deberán constar dichas condiciones.  
 
En consecuencia, las entidades estatales en los procesos de contratación no podrán exigir, ni los 
proponentes aportar documentación que deba utilizarse para efectuar la inscripción en el registro. No 
obstante, lo anterior, sólo en aquellos casos en que por las características del objeto a contratar se 
requiera la verificación de requisitos del proponente adicionales a los contenidos en el RUP, la entidad 
podrá hacer tal verificación en forma directa. 
 
La entidad teniendo en cuenta el artículo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 donde se establece el 
periodo en el cual los proponente deberán presentar su renovación, esto es a más tardar el quinto día 
hábil del mes de abril de cada año, valdrá la información que se encuentre actualizada en el RUP, para 
la evaluación de la capacidad financiera, acorde , contenida en el certificado de inscripción, calificación 
y clasificación, en el Registro Único de Proponentes (RUP), el cual deberá estar actualizado y en firme, 
teniendo en cuenta que los estados financieros básicos requeridos para la evaluación de la capacidad 
financiera del proponente deben estar incluidos en el RUP.  
 
La entidad verificará toda la información financiera en moneda legal colombiana y en el SMMLV, de 
conformidad con los artículos 50 y 51 del Decreto número 2649 de 1993 y demás normas que lo 
modifiquen adicionen o sustituyan, así mismo deberán estar en idioma español.  
 
Para las personas extranjeras, se aplicarán las mismas reglas establecidas para las personas jurídicas 
nacionales, no obstante, cuando se trate de sociedades extranjeras, la información de la capacidad 
financiera estará soportada por el último balance y estados financieros, de acuerdo al cierre fiscal en 
cada país de origen o al balance de apertura, si son sociedades nuevas. En este caso la fecha del 
balance de apertura debe coincidir con la fecha de adquisición de la persona jurídica, para lo cual 
aportarán adicionalmente, certificación del contador público o revisor fiscal de la sociedad extranjera, o 
en su defecto por el revisor fiscal de la sucursal en Colombia en la que certifique lo indicado para las 
personas jurídicas nacionales y la fecha del cierre fiscal en el país de origen.  
 
Para aquellos casos en los cuales las sociedades extranjeras tengan una operación a nivel mundial o 
negocien en bolsa y sus estados financieros no puedan consolidarse, aportarán la certificación del 
contador público o revisor fiscal de la sociedad extranjera, si lo tiene o en su defecto del revisor fiscal 
de la sucursal en Colombia indicada anteriormente, en la cual adicionalmente certificará esta 
circunstancia. Para aquellas sociedades extranjeras cuyas prácticas contables difieran de lo establecido 
en las normas colombianas, se deberá aportar junto con la información financiera de la persona jurídica 
extranjera, certificación suscrita por el contador público o revisor fiscal de la sociedad extranjera o en su 
defecto el revisor fiscal de la sucursal en Colombia, en la que se indiquen los rubros que correspondan 
a las cuentas, que se entenderá prestada bajo la gravedad del juramento.  
 
La Re-expresión de estados financieros de los proponentes extranjeros o de sus integrantes cuando se 
trate de consorcio o unión temporal se debe efectuar conforme al siguiente procedimiento:  
 
a) En caso de que los estados financieros se encuentren en una moneda o unidad de cuenta diferente 
al dólar estadounidense, se deben re-expresar a dólares estadounidenses, utilizando para ello la tasa 
de cambio, correspondiente a la última fecha de corte fiscal del país de origen, publicada en el sitio de 
Internet del Banco de La República de Colombia, de acuerdo con la siguiente ruta: www.banrep.gov.co 
Menú de contenido Series estadísticas Tasas de cambio Tasa de cambio de algunas monedas del 
mundo países que no pertenecen al continente americano Tipo de tasa (elegir compra) Serie para un 
rango de fechas dado Seleccionar la fecha Seleccionar la moneda (se obtiene cambio de dólares a la 
moneda elegida en la fecha requerida, en el caso del euro considerar hasta la quinta cifra decimal 
expresa) Si la tasa de cambio con el dólar estadounidense de la moneda en la que se encuentren los 
estados financieros de la moneda de origen del Proponente no se encuentra listada, se deberá certificar 
por la entidad facultada para ello de su país de origen, la tasa de cambio oficial entre esta moneda y el 
dólar estadounidense en la respectiva fecha de corte.  
 
b) Si los estados financieros ya se encuentran expresados en dólares estadounidenses, o se reexpresan 
a dólares estadounidenses según el procedimiento descrito en el literal anterior, se deberán re-expresar 
de dólares estadounidenses a pesos colombianos utilizando la Tasa Representativa del Mercado (TRM) 
publicada en el sitio de Internet del Banco de La República de Colombia, publicada en el sitio de Internet 
del Banco de la República de Colombia, de acuerdo con la siguiente ruta: ̀ ```www.banrep.gov.co ̀  Menú 
de contenido Series estadísticas Cambio Tasa de cambio del peso colombiano TRM ````Serie histórica 
de la tasa de cambio representativa del mercado (se obtiene cambio de pesos colombianos a dólares 
en la fecha requerida, considerando hasta la segunda cifra decimal expresa). Correspondiente a la 
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última fecha de corte fiscal del país de origen. El Proponente tiene que alcanzar todos los indicadores 
financieros requeridos para su propuesta sea considerada hábil. 
 
Los estados financieros deben reflejar la situación financiera del Proponente individual, o de los 
integrantes del Proponente, y no de una sociedad matriz u otra perteneciente al mismo grupo 
Empresarial. El Proponente deberá manifestar el régimen tributario al que pertenece, adjuntando el 
documento correspondiente como parte de esta información. En atención a la naturaleza del contrato a 
suscribir y de su valor, el MUNICIPIO de Barrancabermeja hace uso de los siguientes indicadores, los 
cuales considera adecuados respecto al objeto del Proceso de Contratación. 
 
9.6.1 CAPACIDAD FINANCIERA 
 
Los proponentes deberán digitar el valor de los indicadores siguientes en su correspondiente pregunta 
del SECOP II. En caso de proponentes que se presente bajo estructuras plurales, deberá digitar el valor 
calculado con las partidas de cada uno de sus integrantes. 
 
El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores con base en la información contenida en el 
RUP. 
 

INDICADOR ÍNDICE REQUERIDO 

Índice de Liquidez Mayor o igual a 2,62 

Índice de Endeudamiento Menor o igual a 0,42 (42%) 

Razón de cobertura de interés Mayor o igual a 3,68 

 
Nota1: La capacidad financiera y organizacional en el RUP se evaluará con el mejor de los tres últimos 
años. dando aplicación al decreto 579 del 31 de mayo de 2021. 
 
Nota 2: En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, los indicadores se calcularán con base en la 
suma aritmética de las partidas de cada uno de los integrantes afectada por el porcentaje de 
participación, lo cual se realizará de la siguiente manera: 
 

𝐴𝑇 =∑(𝐴𝑇 × 𝑃%)𝑗

𝑚

𝑗=1

 

Donde: AT es el Activo Total del Consorcio de la Unión temporal 
PT es el Pasivo Total del Consorcio de la Unión temporal 
AC es el Activo Corriente del Consorcio de la Unión temporal 
PC es el Pasivo Corriente del Consorcio de la Unión temporal 
P% es el Porcentaje de Participación del integrante 
j es el integrante del proponente plural 
m es el número total de integrantes del proponente plural 

𝑃𝑇 =∑(𝑃𝑇 × 𝑃%)𝑗

𝑚

𝑗=1

 

 

𝐴𝐶 =∑(𝐴𝐶 × 𝑃%)𝑗

𝑚

𝑗=1

 

 

𝑃𝐶 =∑(𝑃𝐶 × 𝑃%)𝑗

𝑚

𝑗=1

 

 

 
Después de obtener las partidas del Consorcio o Unión temporal, se procede a calcular los indicadores 
financieros, para la verificación del cumplimiento. 
 
En caso de que la propuesta no cumpla con alguno de los indicadores financieros requeridos, la 
propuesta será NO ADMISIBLE, para el respectivo proceso que se está evaluando. 
 
Nota 3: Si la índice razón de cobertura es indeterminada, se tiene que cumple con la condición exigida. 
 
 
INFORMACIÓN FINANCIERA PARA PROPONENTES EXTRANJEROS 
 
Los Proponentes extranjeros deben presentar la información financiera que se relaciona a continuación, 
de conformidad con la legislación propia del país de origen, avalados con la firma de quien se encuentre 
en obligación de hacerlo de acuerdo con la normativa vigente del país de origen:  
 

• Balance general  

• Estado de resultados 

• Los anteriores documentos también deben ser presentados utilizando el Plan Único de Cuentas 
para Colombia (PUC).  
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9.6.2 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 
Los proponentes deberán digitar el valor de los indicadores siguientes en su correspondiente pregunta 
del SECOP II. En caso de proponentes que se presente bajo estructuras plurales, deberá digitar el valor 
calculado con las partidas de cada uno de sus integrantes. 
 
El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores con base en la información contenida en el 
RUP. 
 

INDICADOR ÍNDICE REQUERIDO 

Rentabilidad del patrimonio Mayor o igual a 0,04 

Rentabilidad del activo Mayor o igual a 0,02 

 
Nota1: La capacidad financiera y organizacional en el RUP se evaluará con el mejor de los tres últimos 
años. dando aplicación al decreto 579 del 31 de mayo de 2021. 
 
Nota 2: En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, los indicadores se calcularán con base en la 
suma aritmética de las partidas de cada uno de los integrantes afectada por el porcentaje de 
participación, lo cual se realizará de la siguiente manera: 
 

𝐴𝑇 =∑(𝐴𝑇 × 𝑃%)𝑗

𝑚

𝑗=1

 

Donde: AT es el Activo Total del Consorcio de la Unión temporal 
PT es el Pasivo Total del Consorcio de la Unión temporal 
AC es el Activo Corriente del Consorcio de la Unión temporal 
PC es el Pasivo Corriente del Consorcio de la Unión temporal 
P% es el Porcentaje de Participación del integrante 
j es el integrante del proponente plural 
m es el número total de integrantes del proponente plural 

𝑃𝑇 =∑(𝑃𝑇 × 𝑃%)𝑗

𝑚

𝑗=1

 

 

𝐴𝐶 =∑(𝐴𝐶 × 𝑃%)𝑗

𝑚

𝑗=1

 

 

𝑃𝐶 =∑(𝑃𝐶 × 𝑃%)𝑗

𝑚

𝑗=1

 

 

 
Después de obtener las partidas del Consorcio o Unión temporal, se procede a calcular los indicadores 
financieros, para la verificación del cumplimiento. 
 
En caso de que la propuesta no cumpla con alguno de los indicadores financieros requeridos, la 
propuesta será NO ADMISIBLE, para el respectivo proceso que se está evaluando. 
 
INFORMACIÓN FINANCIERA PARA PROPONENTES EXTRANJEROS 
 
Los Proponentes extranjeros deben presentar la información financiera que se relaciona a continuación, 
de conformidad con la legislación propia del país de origen, avalados con la firma de quien se encuentre 
en obligación de hacerlo de acuerdo con la normativa vigente del país de origen:  
 

• Balance general  

• Estado de resultados 

• Los anteriores documentos también deben ser presentados utilizando el Plan Único de Cuentas 
para Colombia (PUC). 

 
10 CRITERIOS DE EVALUACIÓN (PUNTAJE MÁXIMO 1.000 PUNTOS) 
 
En cumplimiento a lo establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad 
determinará la oferta más favorable para el caso de selección abreviada de menor cuantía teniendo en 
cuenta la ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o fórmulas.  
 
En la evaluación de las ofertas, el Municipio de Barrancabermeja, realizará ponderación del factor 
económico, del factor técnico y del incentivo a la industria nacional, de acuerdo con los porcentajes que 
se indican en el siguiente cuadro: 
 
La entidad ponderará los aspectos de experiencia así: 
 

ÍTEM CRITERIO PUNTAJE 

1 FACTOR TÉCNICO 600 PUNTOS 
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2 FACTOR ECONÓMICO 300 PUNTOS 

3 PUNTAJE PARA ESTIMULAR LA INDUSTRIA NACIONAL 100 PUNTOS 

PUNTAJE MÁXIMO TOTAL 1000 PUNTOS 

 
De acuerdo con el puntaje obtenido por cada uno de los proponentes, se establecerá un orden de 
elegibilidad de mayor a menor puntaje, para la adjudicación del contrato. 
 
10.1 FACTOR TÉCNICO. (600 PUNTOS). 
 
El municipio de Barrancabermeja estima conveniente solicitar unas condiciones técnicas adicionales a 
las mínimas exigidas, con lo cual se busca que haya una mayor ventaja de calidad y de funcionamiento 
generando mayor eficiencia rendimiento por parte del contratista en la ejecución del objeto contractual.  
 
Con lo anterior se minimiza los riesgos económicos y técnicos que se pueden presentar en la etapa 
contractual al contar con mayores rendimientos en la ejecución de las actividades más representativas 
del proyecto, lo cual permite al contratista garantizar una mayor calidad y eficiencia del servicio a prestar. 
 
10.1.1 EXPERIENCIA ADICIONAL (600 PUNTOS) 
 
Se otorgará puntaje al proponente que acredite la ejecución de contratos adicionales acorde a la 
siguiente tabla:  
 

 
Nota: Los contratos aportados para la experiencia adicional, deben ser diferentes al contrato establecido 
como habilitante. 
 
Los contratos aportados debe encontrarse inscrito y registrado en el RUP vigente y en firme, acreditando 
la clasificación como mínimo en los siguientes códigos UNSPSC, así: 
 

CÓDIGO UNSPSC DETALLE 

90111500 Hoteles, moteles y hostales 

 
Lo anterior se verificará en el RUP, y en caso de que alguna de la información solicitada no pueda ser 
verificada directamente, se acreditará mediante alguna de las siguientes maneras:  
 

• Copia de Contrato con Acta de recibo final y/o liquidación  

• Certificación expedida por la entidad contratante donde se mencione la fecha de inicio del contrato, 
su fecha de recibido a satisfacción o fecha de terminación, el valor y cantidades ejecutadas del 
contrato, el nombre de la entidad contratante con su dirección y teléfono, nombre del contratista y 
objeto del contrato. 

  
Se determinará el valor expresado en S.M.M.L.V. de cada contrato, tomando en cuenta el valor del 
S.M.M.L.V reportado en el registro único de proponentes.  
Por otra parte, cuando un proponente adquiere experiencia en un contrato como integrante de un 
contratista plural, la experiencia derivada de ese contrato corresponde a la ponderación del valor y 
cantidades del contrato por el porcentaje de participación. 
 
En caso de consorcios y/o Uniones temporales, cada uno de los integrantes deberá acreditar al menos 
un contrato de la experiencia solicitada. 
 

• Los proponentes deben acreditar su experiencia a través del RUP vigente y en firme. 

EXPERIENCIA ADICIONAL 600 PUNTOS 

EL PROPONENTE QUE APORTE DOS (02) CONTRATOS DE EXPERIENCIA 
CUYO OBJETO O ALCANCE ESTÉ RELACIONADO CON EL SERVICIO DE 
ALOJAMIENTO Y/O HOSPEDAJE DE PERSONAL PERTENECIENTE A 
CUALQUIERA DE LAS ENTIDADES DE SEGURIDAD   

200 PUNTOS 

EL PROPONENTE QUE APORTE HASTA CINCO (05) CONTRATOS DE 
EXPERIENCIA CUYO OBJETO O ALCANCE ESTÉ RELACIONADO CON EL 
SERVICIO DE ALOJAMIENTO Y/O HOSPEDAJE DE PERSONAL 
PERTENECIENTE A CUALQUIERA DE LAS ENTIDADES DE SEGURIDAD  

400 PUNTOS 

EL PROPONENTE QUE APORTE MAS DE CINCO (05) CONTRATOS DE 
EXPERIENCIA CUYO OBJETO O ALCANCE ESTÉ RELACIONADO CON EL 
SERVICIO DE ALOJAMIENTO Y/O HOSPEDAJE DE PERSONAL 
PERTENECIENTE A CUALQUIERA DE LAS ENTIDADES DE SEGURIDAD 

600 PUNTOS  

PUNTAJE MÁXIMO TOTAL OTORGADO 600 PUNTOS  
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• El valor SMMLV del contrato será aquel que se encuentre reportado en el RUP. 

• La entidad verificará el cumplimiento del requisito de experiencia con el RUP, así mismo, la 
entidad requiere que el proponente adjunte certificaciones, y/o copia del contrato y acta de 
liquidación, con el fin de establecer el objeto del contrato. 

 
En caso de contratos celebrados con el sector privado adicionalmente a lo anteriormente mencionado 
deberá aportarse: 
 

• Factura con el lleno de los requisitos legales. 

• Estado de pérdidas y ganancias que refleje el impacto en la operación del servicio acreditada, 
(desglosado) y certificación del contador y/o revisor fiscal con su respectiva tarjeta profesional 
y vigencia. 

 

10.2 ASPECTO ECONÓMICO (PUNTAJE MÁXIMO 300 PUNTOS) 
 
El Distrito de Barrancabermeja a partir del valor de las ofertas económicas debe asignar máximo 
trescientos (300) puntos de acuerdo, con el método escogido para la ponderación de la oferta 
económica: 
 
MEDIA GEOMÉTRICA CON PRESUPUESTO OFICIAL 
 
Consiste en establecer la media geométrica de las Ofertas válidas y el presupuesto oficial un número 
determinado de veces y la asignación de puntos en función de la proximidad de las Ofertas a dicha 
media geométrica, como resultado de aplicar las fórmulas que se indican en seguida. 
 
Para el cálculo de la media geométrica con presupuesto oficial se tendrá en cuenta el número de Ofertas 
válidas y se incluirá el presupuesto oficial del Proceso de Contratación en el cálculo tantas veces como 
se indica en el siguiente cuadro: 
 

NÚMERO DE OFERTAS 
 (N) 

NÚMERO DE VECES QUE SE INCLUYE 
EL PRESUPUESTO OFICIAL (NV) 

1-3 1 

4-6 2 

7-9 3 

10-12 4 

13-15 5 

 
Y así sucesivamente, por cada tres Ofertas válidas se incluirá una vez el presupuesto oficial del presente 
Proceso de Contratación. 
 
Posteriormente, se determinará la media geométrica con la inclusión del presupuesto oficial de acuerdo 
a lo establecido en el cuadro anterior, mediante la siguiente fórmula: 
 

𝐺𝑃𝑂 = √𝑃𝑂 × 𝑃𝑂 ×⋯× 𝑃𝑂𝑛𝑣 × 𝑃1 × 𝑃2 ×⋯× 𝑃𝑛
𝑛𝑣+𝑛

 

 
Donde, 
 
GPO = Media Geométrica con presupuesto oficial 
nv = Número de veces que se incluye el presupuesto oficial (PO) 
n = Número de Ofertas válidas 
PO = Presupuesto oficial del Proceso de Contratación 
Pi = Valor de la oferta económica sin decimales del Proponente i. 
 
Establecida la media geométrica se procederá a determinar el puntaje para cada Proponente mediante 
el siguiente procedimiento: 
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En el caso de Ofertas económicas con valores mayores a la media geométrica con presupuesto oficial 
se tomará el valor absoluto de la diferencia entre la media geométrica con presupuesto oficial y el valor 
de la oferta, como se observa en la fórmula de ponderación. 
 
10.3 INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL (MÁXIMO 100 PUNTOS) 
 
Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: (i) Servicios Nacionales 
o con trato nacional o por (ii) la incorporación de servicios colombianos. La Entidad en ningún caso 
otorgará simultáneamente el puntaje por (i) Servicio Nacional o con Trato Nacional y por (ii) 
incorporación de servicios colombianos. 
 
El objeto contractual es el servicio de aseo y cafetería, por lo cual la Entidad no asignará puntaje por 
Bienes Nacionales.  
 
Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla:  
 

Concepto Puntaje 

Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional 100 

Incorporación de componente nacional en servicios extranjeros 50 

 
Los proponentes deberán adjuntar la documentación acorde a los siguientes requisitos en su 
correspondiente pregunta de la sección cuestionario del pliego de condiciones electrónico en la 
plataforma SECOP II, que le permita hacerse acreedor al puntaje por INCENTIVO A LA INDUSTRIA 
NACIONAL. En caso de proponentes que se presente bajo estructuras plurales, deberá adjuntar la 
documentación de cada uno de sus integrantes. 
 
10.3.1 PROMOCIÓN SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL  
 

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando además de ofertarse 
por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida 
de conformidad con la legislación colombiana o por un Proponente Plural conformado por estos o por 
estos y un extranjero con Trato Nacional, (i) usa el o los bienes nacionales relevantes definidos por la 
Entidad Estatal para el desarrollo de la obra o (ii) vincula el porcentaje mínimo de personal colombiano, 
según corresponda. 

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén 
sometidos a la legislación colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona natural 
colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de conformidad con la 
legislación colombiana o un proponente plural conformado por estos, sin que sea necesario el uso de 
bienes colombianos o la vinculación de personal colombiano. 

En el caso de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de 
Contratación de manera singular o mediante la conformación de un Proponente Plural podrán definir si 
aplican las reglas previstas en este numeral o, si por el contrario, deciden acogerse a la regla de origen 
de su país. Para definir la regla aplicable al proceso, el Proponente extranjero con trato nacional así lo 
manifestará con el diligenciamiento de la opción 2 del Formato 6A – Promoción de Servicios Nacionales 
o con Trato Nacional. En el caso que no se diligencie la opción 2 del Formato 6A – Promoción de 
Servicios Nacionales o con Trato Nacional, la Entidad Estatal deberá evaluar la oferta de acuerdo con 
las reglas previstas en este numeral.  

Debido a la especialidad del contrato, en este Proceso de Contratación para el otorgamiento de puntaje 
no habrá bienes nacionales relevantes y, por tanto, en todos los casos se otorgará el puntaje de apoyo 
a la industria nacional a los Proponentes que se comprometan a vincular durante el desarrollo del objeto 
contractual un porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, de al 
menos el [la Entidad Estatal definirá el porcentaje requerido que sea por lo menos del cuarenta por 
ciento (40 %), sin perjuicio de incluir uno superior] del personal requerido para el cumplimiento del 
contrato. 

En el caso de Proponentes Plurales todos, varios o cualquiera de sus integrantes podrá vincular un 
porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, el [la Entidad Estatal 



 

P á g i n a  30 | 52 
 

ESTUDIO PREVIO DEFINITIVO 

definirá el porcentaje requerido que sea por lo menos del cuarenta por ciento (40 %), sin perjuicio de 
incluir uno superior] del personal requerido para el cumplimiento del contrato.  

Además de la incorporación de personal colombiano, tratándose de Proponentes Plurales, su 
composición deberá estar acorde con lo exigido por la noción de Servicios Nacionales prevista en el 
artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, de lo que dependerá la franja del puntaje aplicable en 
lo referente al apoyo de la industria nacional.   

A tales efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes Plurales, la 
regla de origen que les aplica en virtud de dicha conformación, así como la franja de puntaje 
correspondiente:  

 

No. 
Composición del 

Proponente Plural 

Regla de origen 

aplicable 
Puntaje aplicable 

1. 
Únicamente integrantes 

colombianos 
Decreto 1082 de 2015 

Promoción de Servicios 

Nacionales o con Trato 

Nacional (12.3.1) 

2. 

Colombianos en asocio con 

extranjeros con trato 

nacional 

Decreto 1082 de 2015 

Promoción de Servicios 

Nacionales o con Trato 

Nacional (12.3.1) 

3. 

Únicamente integrado por 

extranjeros con trato 

nacional 

La regla de origen del 

país con el que se tenga 

acuerdo comercial o la 

del Decreto 1082 de 

2015. Si el Proponente 

Plural no especifica a 

cuál regla se acoge, se 

aplicará la del Decreto 

1082 de 2015. 

Promoción de Servicios 

Nacionales o con Trato 

Nacional (12.3.1) 

4. 

Proponente plural en el que 

al menos uno de los 

integrantes es extranjero sin 

trato nacional. 

No aplica la regla de 

origen del Decreto 1082 

de 2015, ni la de los 

países de origen. 

Incorporación de 

componente nacional en 

servicios extranjeros 

(12.3.2) 

 
 
10.3.1.1 ACREDITACIÓN POR SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL  
 
La Entidad asignará hasta cien (100) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con Trato 

Nacional.  

Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar, además del 

Formato 5A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, alguno de los siguientes 

documentos, según corresponda:  

A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadanía del Proponente. 

 

B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la 

ejecución del objeto contractual de conformidad con la ley.  

 

C. Persona jurídica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representación legal 

emitido por alguna de las cámaras de comercio del país.  

 

Para que el Proponente extranjero con trato nacional obtenga el puntaje por apoyo a la industria nacional 

por promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo deberá presentar el Formato 5A – 

Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.  

 

Para el Proponente extranjero con trato nacional que diligencie la opción 2 del Formato 5A – Promoción 

de Servicios Nacionales o con Trato Nacional obtenga el puntaje por Trato Nacional, deberá acreditar 

que los servicios son originarios de: a) los Estados mencionados en la sección de acuerdos comerciales 
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aplicables al presente Proceso de Contratación; b) los Estados en los cuales si bien no existe Acuerdo 

Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado que los oferentes extranjeros gozan de Trato Nacional, 

en los términos del artículo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015; o c) los Estados miembros de la 

Comunidad Andina de Naciones. Para esto, deberá demostrar que cumple con la regla de origen 

contemplada para los Servicios Nacionales del respectivo país, allegando la información y/o 

documentación que sea requerida. 

El Proponente nacional podrá subsanar la falta de presentación de la cédula de ciudadanía o del 
certificado de existencia y representación legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad 
jurídica. No obstante, no podrá subsanar esta circunstancia para la asignación del puntaje por 
Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.  

La Entidad Estatal asignará el puntaje por apoyo a la industria nacional por promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales cuando cada uno de 
sus integrantes presente alguno de los documentos indicados en este numeral, según corresponda. A 
su vez, el representante del Proponente Plural deberá diligenciar el Formato 7A – Promoción de 
Servicios Nacionales o con Trato Nacional. Cuando uno o varios de sus integrantes no cumplan con las 
condiciones descritas, el Proponente Plural no obtendrá puntaje por Promoción de Servicios Nacionales 
o Trato Nacional. 

10.3.1.2 INCORPORACIÓN DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS 
 
La Entidad Estatal asignará cincuenta (50) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato 
Nacional o a Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin 
derecho a Trato Nacional, que incorporen a la ejecución del contrato más del noventa por ciento (90 %) 
del personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano. 

Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con títulos académicos otorgados en el 
exterior deberá acreditar la convalidación de estos títulos en Colombia ante el Ministerio de Educación 
Nacional. En este sentido, para acreditar los títulos académicos otorgados en el exterior se requiere 
presentar la Resolución expedida por el Ministerio de Educación Nacional que convalida el título 
obtenido en el exterior. 

Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el representante legal o el 
apoderado del Proponente deberá diligenciar el Formato 5B – Incorporación de Componente Nacional 
en Servicios Extranjeros el cual manifieste bajo la gravedad de juramento que incorporará en la 
ejecución del contrato más del noventa por ciento (90%) de personal técnico, operativo y profesional de 
origen colombiano, en caso de resultar adjudicatario del Proceso de Contratación. 

La Entidad Estatal únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de componente 
nacional cuando el Proponente que presente el Formato 5B – Incorporación de Componente Nacional 
en Servicios Extranjeros no haya recibido puntaje alguno por promoción de Servicios Nacionales o con 
Trato Nacional. 

El Formato 5B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros solo debe ser 
aportado por los Proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional que opten por incorporar personal 
colombiano. En el evento que un Proponente extranjero sin derecho a Trato a Nacional o un Proponente 
Plural en el que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin Trato Nacional, en lugar del 
Formato 5B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros, presente el Formato 5A 
– Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, no habrá lugar a otorgar puntaje por el factor 
del numeral 12.3.1. del documento base ni por el regulado en este numeral.  

En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será de cero (0). 

10.4 PUNTAJE ADICIONAL - CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y 
EMPRESAS DE MUJERES (2.5 PUNTOS). 

 
La entidad asignará dos puntos cinco (2.5) puntos a los proponentes que acrediten alguno de los 
supuestos del artículo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Decreto 1860 de 
2021), detallado a continuación: 
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.14. Definición de emprendimientos y empresas de mujeres. Con el propósito de adoptar 
medidas afirmativas que incentiven la participación de las mujeres en el sistema de compras públicas, se 
entenderán como emprendimientos y empresas de mujeres aquellas que cumplan con alguna de las siguientes 
condiciones: 
 
1. Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de participación de la 
persona jurídica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos 
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el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección. Esta circunstancia se acreditará mediante 
certificación expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos 
de ley, o el contador, donde conste la distribución de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres 
han mantenido su participación. 
 
2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona jurídica sean 
ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el último año 
anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección en el mismo cargo u otro del mismo nivel. 
 
Se entenderá como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones están relacionadas con la dirección de 
áreas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En este sentido, serán cargos de nivel 
directivo los que dentro de la organización de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que 
por su jerarquía desempeñan cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a representar al 
empleador. 
 
Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando 
exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se señale de manera detallada todas las 
personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente, el número de mujeres y el tiempo de 
vinculación. 
 
La certificación deberá relacionar el nombre completo y el número de documento de identidad de cada una de las 
personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se anexará copia de los respectivos 
documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificación laboral con las funciones, así como el 
certificado de aportes a seguridad social del último año en el que se demuestren los pagos realizados por el 
empleador. 
 
3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un establecimiento 
de comercio durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del proceso de selección. Esta circunstancia 
se acreditará mediante la copia de cédula de ciudadanía, la cédula de extranjería o el pasaporte, así como la copia 
del registro mercantil. 
 
4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del cincuenta por ciento (50%) de los asociados sean mujeres 
y la participación haya correspondido a estas durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso 
de Selección. Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal. 
 
PARÁGRAFO. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de mujeres, las 
certificaciones de trata el presente artículo deben expedirse bajo la gravedad de juramento con una fecha de 
máximo treinta (30) días calendario anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento de selección. 

 
10.5 PUNTAJE ADICIONAL – CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MYPIME (2.5 PUNTOS) 

 
El proponente que haya acreditado la condición de MiPymes para la aplicación de los criterios 
diferenciales, se le otorgarán dos punto cinco (2.5) puntos. 
 

• Para personas Jurídicas, el requisito se acreditará a través del Certificado de Existencia y 
Representación Legal. 

• Para los casos de personas naturales, el requisito se acreditará mediante el Registro Mercantil. 

• Para los proponentes plurales, el requisito se entiende cumplido si por lo menos uno de sus 
integrantes lo acredita y tiene una participación en la figura asociativa como mínimo del 10%. 

 
10.6 REDUCCIÓN DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS (Ley 2195 de 2022). 
 
El Distrito de Barrancabermeja reducirá el dos por ciento (2%) del total de los puntos establecidos en el 
proceso a los proponentes que se les haya impuesto una o más multas o clausulas penales durante el 
último año, contado a partir de la fecha prevista para la presentación de las ofertas. 
 
Esta reducción también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus integrantes se 
encuentra en la situación anterior. 
 

CONCEPTO PUNTAJE A REDUCIR 

Una o más multas o clausulas penales 
durante el último año 

2% DEL TOTAL DEL PUNTAJE = 20 PUNTOS 

 
Para tal efecto, el oferente deberá presentar certificado en el cual manifieste que no ha sido objeto de 
multas, penas pecuniarias, terminación unilateral del contrato o sanción de cualquier tipo derivada de 
un incumplimiento contractual. En la evaluación de las ofertas el Distrito asignará la puntuación total 
sumando el puntaje obtenido en el factor económico, factor técnico, industria nacional y puntaje adicional 
indicados en el cuadro anterior y descontando las sanciones. Igualmente, la Entidad verificará en el 
registro único de proponentes si el proponente tiene o no sanciones derivadas de incumplimiento de 
contratos. 



 

P á g i n a  33 | 52 
 

ESTUDIO PREVIO DEFINITIVO 

 
10.7 CRITERIOS DE DESEMPATE  
 

En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas deberán aplicarse las siguientes reglas de 
acuerdo con cada uno de los numerales, de forma sucesiva y excluyente, para seleccionar al 
Proponente favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos 
Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato nacional: 
 
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 

extranjeros. El Proponente acreditará este factor de desempate de acuerdo con las reglas 
definidas en el numeral 12.3.1 y con los documentos señalados en la sección 12.3.1.1 del Pliego 
de Condiciones. Por tanto, este criterio de desempate se probará con los mismos documentos 
que se presentan para el puntaje de apoyo a la industria nacional. Para el caso de los 
Proponentes Plurales, todos los integrantes deberán demostrar el origen nacional de la oferta 
en las condiciones indicadas en los numerales anteriormente citados.  

 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos 

del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 
2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, es decir, la condición de mujer 
cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento en que ocurra el 
respectivo evento y se declare ante un notario. Esta certificación debe tener una fecha de 
expedición no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha del cierre del Proceso 
de Contratación y en esta deberá verificarse el cumplimiento de los requisitos indicados en el 
artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se 
tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha 
originalmente establecida en el Pliego de Condiciones definitivo. 
 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual 
acreditará esta condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008 o la norma 
que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, esto es, cuando se profiera una medida de 
protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 
2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, la medida de protección la debe 
impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez 
civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia 
intrafamiliar en las comunidades de esa naturaleza. 
  
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen 
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para 
lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el «Formato 7 
A – Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar (persona jurídica)», mediante el cual acreditará, bajo la gravedad del juramento, 
que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la 
persona jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar. Además, deberá probar la condición indicada de cada una de las mujeres que 
participen en la sociedad, aportando los documentos que avalen el cumplimiento de los 
requisitos, de acuerdo con los dos incisos anteriores.  
 
Finalmente, en el caso de los Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de 
los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este 
numeral. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que 
lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información, como son 
las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, en los términos del literal a) del artículo 6 de la 
Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 9 – Autorización para el tratamiento de datos 
personales» mediante el cual autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta 
información, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

 
3. Preferir la propuesta presentada por el Proponente que acredite en las circunstancias 

establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su nómina está en condición 
de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997 o la norma que lo 
modifique, aclare, adicione o sustituya, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del 
Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de 
anterioridad a la fecha de cierre del presente Proceso de Contratación o desde el momento de 
la constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste 
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adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del 
contrato, para lo cual deberá diligenciar el «Formato 7 B – Vinculación de personas en condición 
de discapacidad». En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como 
referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente 
contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. 

 
Si la oferta es presentada por un Proponente Plural, el integrante que acredite que el diez por 
ciento (10 %) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente 
numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en la 
estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia 
acreditada en la oferta.  

 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando 
su conformación sea inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el 
empleador.  

 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción 

de personas que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 
hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley. Para ello la persona 
natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, 
diligenciará el «Formato 7 C – Vinculación de personas no beneficiarias de la pensión de vejez, 
familiar o sobrevivencia – (Empleador – Proponente)», mediante la cual certificará bajo la 
gravedad de juramento las personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que 
no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el 
requisito de edad de pensión. Solo se valdrá la vinculación de aquellas personas que se 
encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad 
igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del Proceso de Contratación. 
Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan 
estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. En caso de 
modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo 
de vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones 
definitivo. 

 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el 
certificado de aportes a la seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la 
persona jurídica en caso de que esta sea inferior a un (1) año, en el que se demuestre los pagos 
realizados por el empleador.  

 
En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciará el «Formato 7 C – 
Vinculación de personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – 
(Empleador – Proponente)», mediante el cual certifique el número de trabajadores vinculados 
que son personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que 
cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del 
Proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de 
sus integrantes. 

 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, 
cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley diligenciará el 
«Formato 7 C – Vinculación de personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o 
sobrevivencia (Trabajador)», mediante el cual certifica bajo la gravedad del juramento que no 
es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; 
además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en 
la planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un mayor porcentaje. En 
el caso de Proponentes Plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de 
trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes. 

 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, que por lo menos el diez por ciento 

(10 %) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, 
Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según 
corresponda, bajo la gravedad de juramento, diligenciará el  «Formato 7 D – Vinculación de 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas» mediante el 
cual certifica las personas vinculadas a su nómina y el número de identificación y el nombre de 
las personas que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, 
Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta aquellas personas que hayan estado vinculadas con 
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una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. 
Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se valdrá aquellos que hayan estado 
vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. En caso de modificarse 
la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia 
del certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. 

 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el 
certificado de aportes a la seguridad social en el que se demuestren los pagos realizados por el 
empleador en el último año contado a partir de la fecha del cierre del proceso o del tiempo de 
su constitución cuando esta es inferior a un (1) año.  

 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la 
cual acredite que los trabajadores pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma 
que lo modifique, sustituya o complemente. 

 
En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciará el «Formato 7 D – 
Vinculación de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana», 
mediante el cual certifica que por lo menos el diez por ciento (10 %) del total de la nómina de 
sus integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, 
Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada 
uno de los integrantes del Proponente Plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán 
estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la 
certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador 
pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en 
los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o 
complemente. 

 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que 
lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información de estos, 
como son las personas que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, 
diligencien el «Formato 9- Autorización para el tratamiento de datos personales» mediante el 
cual autoriza de manera previa y expresa el tratamiento de la información, como requisito para 
el otorgamiento del criterio de desempate. 

 
6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación para 

lo cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las 
desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, ii) el 
certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las 
personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la 
Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de 
reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la 
Ley. Además, se entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de 
reintegración o reincorporación. 

 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados 
a tenerlo, diligenciarán el «Formato 7 E- Participación mayoritaria de personas en proceso de 
reincorporación y/o reintegración (personas jurídicas)», por medio del cual certificarán bajo la 
gravedad del juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria 
o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas en proceso de reintegración 
o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto 
con los documentos de identificación de cada una de las personas que está en proceso de 
reincorporación o reintegración. 

 
Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean 
personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados 
del inciso primero de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento 
(50 %) de la composición accionaria o cuotas partes esté constituida por personas en proceso 
de reincorporación, para lo que el representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a 
tenerlo, diligenciarán, bajo la gravedad del juramento, el «Formato 7 E – Participación 
mayoritaria de personas en proceso de reincorporación (personas jurídica integrante del 
Proponente Plural)», y aportará los documentos de identificación de las personas en proceso 
de reincorporación. 
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Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que 
lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información, como son 
las personas en proceso de reincorporación o reintegración, en los términos del literal a) del 
artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 9- Autorización para el tratamiento 
de datos personales» mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el tratamiento de la 
información, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  

 
7. Preferir la oferta presentada por un Proponente Plural siempre que se cumplan las condiciones 

de los siguientes literales: 
 
(a) Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de 

reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con 
lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6, de los criterios de desempate 
del presente Pliego de Condiciones; o por una persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 
diligenciará el «Formato 7 F – Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o 
personas en proceso de reincorporación o reintegración (personas jurídicas)», mediante el cual 
certifica, bajo la gravedad del juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la 
composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza 
de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá 
acreditar la condición indicada de las personas que participe en la sociedad que sean mujeres 
cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, allegando los 
documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este literal. Este integrante 
debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el Proponente 
Plural. 

 
(b) el integrante del Proponente Plural de que trata el anterior literal debe aportar mínimo el 

veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta.  
 
(c) en relación con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso 

de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o 
representantes legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes 
del Proponente Plural, para lo cual el integrante persona natural o el representante legal de la 
persona jurídica de que trata el literal a) lo manifestará diligenciando el «Formato 7 F 
Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación y/o reintegración».  
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que 
lo modifique, aclare, adiciona o sustituya, se requiere que el titular de la información, como son 
las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración, en los términos del literal a) del 
artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 9- Autorización para el tratamiento 
de datos personales» mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el tratamiento de 
esta información, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  

 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del parágrafo 

del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del 
artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. En este sentido, el tamaño empresarial se 
acreditará con la copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá 
encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación.  

 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales para 
lo cual se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara de 
comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre 
cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas 
junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de las cooperativas o asociaciones 
mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 
1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, 
pequeñas o medianas. 

 
Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el 
evento en que se presente empate entre Proponentes Plurales cuyos integrantes estén 
conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de 
grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la condición de micro, 
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pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuales al 
menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 
criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo 
modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 
9. Preferir la oferta presentada por el Proponente Plural constituido en su totalidad por micro y/o 

pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.  
 

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 
del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 
1074 de 2015, esto es, el tamaño empresarial se acreditará con la copia del certificado del 
Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de 
su presentación.  

 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad respectiva. En el evento 
en que el empate se presente entre Proponentes Plurales cuyos integrantes estén conformados 
únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes 
empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o 
medianas, se preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuales al menos uno 
de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, 
aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 
10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados 

financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo 
menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, 
cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, efectuados 
durante el año anterior, para lo cual el Proponente persona natural y contador público; o el 
representante legal de la persona jurídica y el revisor fiscal para las personas obligadas por ley; 
o del representante legal de la persona jurídica y contador público, según corresponda, 
diligenciará bajo la gravedad del juramento el «Formato 7 G- Pagos realizados a Mipyme, 
cooperativas o asociaciones mutuales», en el que conste que por lo menos el veinticinco por 
ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones 
mutuales.  

 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un Proponente Plural se preferirá a este siempre 
que:  

 
(a) esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga 

una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el Proponente Plural, 
para lo cual se presentará el documento de conformación del Proponente Plural y, 
además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual 
en los términos del numeral 8; 

 
(b) la Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 

%) de la experiencia acreditada en la oferta; y  
 
(c) ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes 

legales sean empleados, socios o accionistas de los integrantes del Proponente Plural, 
para lo cual el integrante respectivo lo manifestará diligenciando el «Formato 7 H – 
Acreditación Mipyme», suscrito por la persona natural o el representante legal de la 
persona jurídica.  

 
En el evento en que el empate se presente entre Proponentes Plurales, que cumplan con los 
requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la condición de grandes empresas junto con 
otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá 
la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea 
una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés 

Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipyme, para lo cual se presentará el certificado de 
existencia y representación legal en el que conste el cumplimiento de los requisitos del artículo 



 

P á g i n a  38 | 52 
 

ESTUDIO PREVIO DEFINITIVO 

2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la 
condición de Mipyme en los términos del numeral 8.  

 
Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

 
12. Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate: 
 
(a) La Entidad ordenará a los Proponentes empatados en orden alfabético según el nombre 

completo de la persona natural, la persona jurídica o el Proponente Plural. En caso de que dos 
o más proponentes tengan el mismo nombre se colocará primero en el orden a quienes hayan 
presentado primero en el tiempo sus ofertas. Una vez ordenados, le asignará un número entero 
a cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera que al primero de la lista le 
corresponda el 1. 

 
(b) Seguidamente, la Entidad debe tomar la parte entera (números a la izquierda de la coma 

decimal) de la TRM que rigió el día del cierre del proceso. La Entidad debe dividir esta parte 
entera entre el número total de Proponentes en empate, para posteriormente tomar su residuo 
y utilizarlo en la selección final. 

 
(c) Realizados estos cálculos, la Entidad seleccionará a aquel Proponente que presente 

coincidencia entre el número asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea 
cero (0), se escogerá al Proponente con el mayor número asignado. 

 
Nota 1: Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos Comerciales 
vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre 
ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de desempate que sean 
compatibles con los mencionados Acuerdos. 
 
Nota 2: Si el empate entre las propuestas se presenta con un Proponente, bien o servicio extranjero 
cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o con 
ocasión de la normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios de desempate previstos 
en el presente numeral. 
 
Nota 3: Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 
2012, la Entidad garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que acredita el 
cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las 
personas en proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana. 
 
De acuerdo con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará la información relacionada 
con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporación o reintegración o mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, 
Rrom o gitana, puesto que su público conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los 
oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas. 
 
Nota 4: Para efectos de los factores de desempate dispuestos en este numeral, se entiende por 
experiencia acreditada en la oferta, la sumatoria de los contratos que demuestren la experiencia 
general de la actividad principal, expresados en salarios mínimos mensuales legales vigentes 
(SMMLV). 

 
 
11 OFERTA 
 
11.1 PRESENTACIÓN 
 
a) Los Proponentes deben presentar sus Ofertas a través de la plataforma SECOP II, con los formatos 

contenidos en los Anexos correspondientes, en la fecha establecida en el Cronograma del proceso, 
y acompañadas de los documentos solicitados en cada sección, así como de la garantía de seriedad 
de la oferta. 
 

b) Las Ofertas estarán vigentes por el término de noventa (90) días calendario, contados desde la 
fecha de presentación de Ofertas establecida en el Cronograma. 
 

c) Los Proponentes deben presentar la Oferta y los anexos en medio digital.  
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d) La presentación de la Oferta implica la aceptación por parte del Proponente de la distribución de 
Riesgos efectuada en el Pliego de Condiciones Electrónico y sus Adendas. 

 
e) Los costos asociados a la preparación y presentación de su propuesta serán a cargo del 

proponente, en ningún caso, la entidad será responsable de los mismos. 
 
Las ofertas serán publicadas dentro del término de traslado del informe de evaluación preliminar 
establecido en el cronograma de actividades del proceso acorde a las recomendaciones de la Agencia 
Nacional de Contratación – Colombia Compra Eficiente. 
 
11.2 ACREDITACIÓN DE REQUISITOS HABILITANTES 
 
Los requisitos habilitantes aquí determinados están conformes a lo establecido para el efecto en el 
documento de estudios previos, siendo obligación de los interesados en participar en el presente 
proceso de selección, consultar dicho documento para preparar su oferta. 
 
11.3 REVISIÓN DE LOS REQUISITOS HABILITANTES 
 
La Entidad revisará el cumplimiento de los requisitos habilitantes del presente documento. El Distrito de 
Barrancabermeja debe publicar el informe de evaluación en el cual se incluye el cumplimiento o no de 
requisitos habilitantes. 
 
11.3.1 SUBSANACIONES 
 
Los proponentes deberán entregar según la fecha límite indicada en el cronograma electrónico del 
SECOP II, todos aquellos requisitos de la propuesta, que la Entidad solicite en el respectivo informe de 
evaluación.  
 
Serán rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la información y/o la 
documentación solicitada por la Entidad Estatal, hasta el vencimiento de traslado del informe de 
evaluación. Así mismo las subsanaciones que no se presenten dentro del término establecido, no serán 
objeto de revisión y se rechazará la propuesta. 
 
Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, esto es hasta el término de traslado del informe 
de evaluación, los proponentes no podrán acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre 
del proceso 
 
Será responsabilidad de los oferentes consultar constantemente la página Web del SECOP II, para 
informarse oportunamente de las subsanaciones establecidas en el informe de evaluación. La no 
consulta de la página del SECOP II, por parte del oferente, no será excusa para justificar el no 
cumplimiento de lo requerido para subsanar. 
 
11.3.2 ENTREGA DE SUBSANACIONES 

 
La entrega de las subsanaciones en el marco del presente Proceso de Contratación debe hacerse por 
medio de la herramienta Mensajes dispuesta en la plataforma SECOP II para tal fin. La Entidad 
entenderá como NO PRESENTADAS las subsanaciones que sean recibidas por medios diferentes de 
la plataforma SECOP II. 
 
La fecha y hora validas de recepción de subsanaciones será la que se registre en el cronograma del 
proceso de selección. 
 
Por lo anterior, será responsabilidad exclusiva del proponente asegurarse que sus subsanaciones, lo 
mismo que cualquier otro documento que en desarrollo del presente proceso deba ser allegado, se 
entregue antes del vencimiento del término establecido para ello.  
 
11.4 OFERTA ECONÓMICA 
 
Los proponentes deberán diligenciar la sección OFERTA ECONÓMICA de la sección cuestionario del 
pliego de condiciones electrónico en la plataforma SECOP II el valor total de su oferta, y adjuntar como 
evidencia la oferta detallada en formato de Excel (*.xls o *.xlsx) acorde al formato OFERTA 
ECONÓMICA de los documentos del proceso.  
 
11.5 OFERTAS PARCIALES 
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Los proponentes NO pueden presentar propuestas parciales, es decir, que deben ofrecer todos los 
servicios y actividades requeridas en los documentos soporte del presente proceso de selección, se 
rechazará la oferta respectiva. 
 
11.6 OFERTAS CONDICIONADAS 
 
NO podrán señalarse condiciones diferentes a las establecidas en este Pliego de condiciones. En caso 
de que la propuesta formule condiciones diferentes a las establecidas, se rechazará la oferta respectiva. 
 
11.7 VALIDEZ DE LAS OFERTAS 
 
La Oferta debe tener una validez de noventa (90) días, contados a partir de la fecha de cierre. En el 
caso de una suspensión que supere este término, la Entidad Estatal solicitará la convalidación de la 
oferta al proponente por un término igual a la suspensión. 
 
11.8 RESERVA DURANTE EL PROCESO DE EVALUACIÓN 
 
Los proponentes serán responsables de advertir que alguna de la información presentada en las ofertas 
contiene información confidencial, privada o que configure secreto industrial, de acuerdo con la ley 
colombiana, debiendo indicar tal calidad y expresar las normas legales que le sirven de fundamento. 
Reserva que la Entidad Estatal mantendrá en el Proceso de Contratación frente a terceros. 
 
En todo caso, el Distrito de Barrancabermeja se reserva el derecho de revelar dicha información a sus 
agentes o asesores, con el fin de evaluar la propuesta. 
 
La información relativa al análisis, aclaración, evaluación y comparación de las propuestas y la 
recomendación para la adjudicación no podrá ser revelada a los proponentes, ni a terceros, hasta que 
el Distrito de Barrancabermeja, comunique a los primeros que el informe de evaluación se encuentra 
disponible para que presenten las observaciones correspondientes. 
 
11.9 EVALUACIÓN DE LAS OFERTAS 
 
El Distrito de Barrancabermeja publicará el informe de evaluación de Ofertas en la oportunidad señalada 
en el cronograma de actividades del pliego. 
 
11.10 DECLARATORIA DE DESIERTA 
 
El Distrito declarará desierto el presente proceso de selección cuando:  
 
a) No se presenten oferta. 
b) Ninguna de las ofertas resulte admisible en los factores habilitantes previstos en el pliego de 

condiciones 
c) Existan causas o motivos que impidan la escogencia objetiva del Proponente. 
d) El Representante Legal de la Entidad o su Delegado no acoja la recomendación del Comité 

Evaluador y opte por la declaratoria de desierta del proceso, caso en el cual deberá motivar su 
decisión. 

e) Se presenten los demás casos contemplados en la Ley. 
 
11.11 RECHAZO 
 
En adición a otras causas previstas por la ley, el Municipio de Barrancabermeja rechazará las Ofertas 
presentadas por los Proponentes que:  
 
1. Cuando las subsanaciones sean presentadas después de vencido el término de traslado del informe 

de evaluación. 
2. Presenten las subsanaciones dentro del plazo establecido para el efecto, pero las mismas presentan 

errores y/o inconsistencias respecto a lo establecido en los requisitos habilitantes del pliego de 
condiciones definitivo. 

3. La no entrega de la garantía de seriedad junto con la propuesta no será subsanable y será causal 
de rechazo de la misma, conforme lo estipula el parágrafo 3 del artículo 5 de la Ley 1882 del 15 de 
enero de 2018. 

4. Cuando el Proponente se encuentre incurso en causal de Inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de 
intereses, o prohibiciones definidas en la Constitución Política y norma legal. 

5. Cuando el proponente no cumpla alguno de los requisitos habilitantes y no atienda dentro del 
término de traslado del informe de evaluación, los requisitos de la propuesta que para el efecto le 
sean solicitados por la Entidad. 
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6. Cuando al momento de efectuar la evaluación se adviertan presuntas falsedades o inconsistencias 
o inexactitudes de información de la documentación presentada por el proponente o por alguno de 
los miembros del consorcio o de la unión temporal, previa evaluación de la Entidad que no puedan 
ser aclaradas por los proponentes que genere mayor puntaje. sin perjuicio de las acciones legales 
pertinentes. 

7. Cuando el proponente, sea persona natural o jurídica, el representante legal de la persona jurídica, 
alguno de los integrantes del consorcio o unión temporal, o su representante no cuente con la 
capacidad jurídica suficiente para la presentación de la oferta. 

8. Cuando el proponente, persona jurídica, ya sea como proponente singular o como integrante de un 
proponente plural, se encuentre incurso en causal de disolución y/o liquidación, o en proceso de 
liquidación obligatoria forzosa, a la fecha de cierre del presente proceso de selección. 

9. Cuando el proponente no presente el formato OFERTA ECONÓMICA. 
10. Que el valor unitario de cualquiera de los ítems del presupuesto oficial exceda el estimado por la 

Entidad para el proceso de contratación. 
11. Que el valor total de la oferta o aquel revisado mediante verificación aritmética exceda el 

presupuesto oficial estimado para el proceso de contratación.  
12. Que el proponente adicione, suprima, cambie, o modifique los ítems, la descripción, las unidades o 

cantidades señaladas en el FORMATO - OFERTA ECONÓMICA. 
13. Cuando los integrantes de cualquier modalidad de asociación no cuenten con la capacidad jurídica 

para ejecutar las obligaciones con los términos y extensión de la participación. 
14. Cuando se presenten dos o más propuestas por el mismo oferente o sus integrantes 
15. Cuando se presente propuesta de una estructura plural por parte de un integrante de la misma, sin 

estar registrado en el SECOP II como estructura plural. 
16. Cuando un proponente oferte en el presente proceso de selección y tenga intereses en una persona 

jurídica que también participe. 
17. Cuando el proponente presente propuesta en este proceso de selección como persona natural, y a 

su vez como integrante de un consorcio, de una unión temporal o cualquier otro tipo de asociación; 
en este evento las propuestas presentadas serán rechazadas. 

18. Cuando el proponente presente propuesta en este proceso de selección como persona jurídica, y a 
su vez como integrante de un consorcio, de una unión temporal o cualquier otro tipo de asociación; 
en este evento las propuestas presentadas serán rechazadas 

19. Cuando en el presente proceso de selección un integrante de un proponente plural, sea a su vez 
integrante de otro proponente plural o cualquier otro tipo de asociación, que también participe. 

20. Cuando el proponente, persona natural o jurídica o miembro del consorcio o unión temporal no se 
encuentre al día en los pagos del sistema de seguridad social integral, así como los propios del 
SENA, ICBF, y caja de compensación familiar, cuando corresponda. 

21. Cuando en la propuesta económica, se presente algún valor en moneda extranjera. 
22. Cuando la propuesta, no se presente en idioma castellano, o cuando se presente información que 

se encuentre en un idioma diferente, y que no se allegue su correspondiente traducción al 
castellano. 

23. Cuando el valor de la propuesta supere el valor del presupuesto oficial. 
24. Cuando se modifique el porcentaje de participación de uno o varios de los integrantes de un 

proponente plural, se modifique los integrantes enunciados en la carta de conformación del 
proponente plural; o uno o algunos de ellos desista o sea excluido de participar en el consorcio o 
unión temporal. 

25. Cuando se evidencien precios artificialmente bajos, y el proponente no haya explicado las razones 
que sustenten este valor ofertado, en cuanto a que su oferta no pone en riesgo el proceso, ni el 
cumplimiento de las obligaciones contractuales, en caso de que se le adjudique el contrato a dicho 
proponente. 

26. Cuando el proceso haya sido limitado a Mipymes territoriales y el proponente no cumpla con la 
limitación a Mipymes territoriales que determine la entidad. 

 
12 RIESGOS 
 
De acuerdo con la metodología de Colombia Compra Eficiente, a continuación, se identifican los riesgos 
del Proceso de Contratación desde su planeación hasta su liquidación. 
 
LA RESPECTIVA MATRIZ SE ENCUENTRA EN EL PLIEGO DE CONDICIONES ELECTRÓNICO, EN 
LA SECCIÓN DOCUMENTOS DEL PROCESO. 
 
Esta matriz se encuentra también publicada en los estudios y documentos previos y desde el proyecto 
de Pliego de Condiciones. 
 
13 GARANTÍAS POR EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 
 
13.1 CLASES DE GARANTÍAS. 
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El oferente que resulte favorecido, en su calidad de contratista podrá otorgar para asegurar el 
cumplimiento de sus obligaciones las siguientes garantías: 
 
a) Contrato de seguro contenido en una póliza. 
b) Patrimonio autónomo. 
c) Garantía Bancaria. 
 
NOTA 1: La responsabilidad extracontractual de la administración derivada de las actuaciones, hechos 
u omisiones de sus contratistas o subcontratistas solo puede ser amparada con un contrato de seguro. 
 
NOTA 2: El monto, vigencia, amparos o coberturas de las garantías se determinarán teniendo en cuenta 
el objeto, la naturaleza, las características de cada contrato y los riesgos que se deban cubrir. 
 
13.2 INDIVISIBILIDAD DE LA GARANTÍA.  
 
La garantía de cobertura del Riesgo es indivisible; sin embargo, en los contratos con un plazo mayor a 
cinco (5) años las garantías pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del Contrato o del Periodo 
Contractual, de acuerdo con lo previsto en el contrato. 
 
En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la Entidad Estatal en 
los pliegos de condiciones para la Contratación debe indicar las garantías que exige en cada Etapa del 
Contrato o cada Periodo Contractual así: 
a) La Entidad Estatal debe exigir una garantía independiente para cada Etapa del Contrato o cada 

Periodo Contractual, cuya vigencia debe ser por lo menos la misma establecida para la Etapa del 
Contrato o Periodo Contractual respectivo. 

b) La Entidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del Contrato, Periodo 
Contractual o unidad funcional, tomando el valor de las obligaciones del contratista para cada Etapa 
del Contrato o Periodo Contractual, de acuerdo con las reglas de suficiencia de las garantías 
establecidas en el decreto 1082 de 2015. 

c) Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el contratista está 
obligado a obtener una nueva garantía que ampare el cumplimiento de sus obligaciones para la 
Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, si no lo hiciere se aplicarán las reglas 
previstas para el restablecimiento de la garantía. 

 
Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar garantizando la 
Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, debe informar su decisión por escrito a la 
Entidad Estatal garantizada seis (6) meses antes del vencimiento del plazo de la garantía. Este aviso 
no afecta la garantía de la Etapa Contractual o Periodo Contractual en ejecución. Si el garante no da el 
aviso con la anticipación mencionada y el contratista no obtiene una nueva garantía, queda obligado a 
garantizar la Etapa del Contrato o el Periodo Contractual subsiguiente. 
 
13.3 RESTABLECIMIENTO O AMPLIACIÓN DE LA GARANTÍA. 
 
Cuando con ocasión de las reclamaciones efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de la garantía se 
reduce, la Entidad Estatal debe solicitar al contratista restablecer el valor inicial de la garantía. 
 
Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad Estatal 
debe exigir al contratista ampliar el valor de la garantía otorgada o ampliar su vigencia, según el caso.  
 
La Entidad Estatal debe prever en los pliegos de condiciones para la Contratación, el mecanismo que 
proceda para restablecer la garantía, cuando el contratista incumpla su obligación de obtenerla, 
ampliarla o adicionarla. 
 
13.4 TÉRMINO PARA ENTREGA DE LA GARANTÍA.  
 
El contratista entregará a El Municipio de Barrancabermeja, a más tardar dentro de los CINCO (05) 
DÍAS HÁBILES siguientes a la suscripción del contrato, las garantías requeridas. 
 
 
13.5 REQUISITOS GENERALES DE LA GARANTÍA  
 
En las garantías deben figurar como afianzadas cada una de las personas que integran la parte 
contratista, y el beneficiario debe ser el Municipio de Barrancabermeja, NIT del Municipio de 
Barrancabermeja: No. 890201900-6 
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En caso de que el contratista sea un consorcio o unión temporal: La póliza de garantía debe ser otorgada 
a nombre del Consorcio o Unión Temporal indicando el nombre de todos y cada uno de sus integrantes, 
así como el porcentaje de participación de cada uno. Por tanto, en caso de consorcio o unión temporal 
la garantía no podrá ser a nombre del representante legal del consorcio o Unión Temporal.  
 
Las garantías deben contener la manifestación por parte del asegurador, según la cual, las mismas se 
encuentran cubiertas por un reasegurador inscrito en la Superintendencia Financiera de Colombia. El 
Municipio de Barrancabermeja se reserva el derecho de solicitar la certificación por parte del 
reasegurador que se indique en dicha manifestación.  
 
La póliza deberá estar firmada en ORIGINAL por el tomador, esto es, por el contratista. 
 
13.6 GARANTÍAS A EXIGIR 
 
13.6.1 GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA. 
 
El proponente debe presentar con la propuesta una garantía de seriedad de la oferta que cumpla con 
los parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral. 
 
Cualquier error o imprecisión en el texto de la garantía presentada será susceptible de aclaración por el 
proponente hasta el término de traslado del informe de evaluación. Sin embargo, la no entrega de la 
garantía no es subsanable y se rechazará la oferta. 
 
Las características de las garantías son las siguientes: 
 

Característica Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 
de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) patrimonio 
autónomo y (iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

Distrito de Barrancabermeja identificada con NIT 890201900-6 

Amparos 
Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos 
señalados en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 

Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratación.  

Valor asegurado 
Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de selección. 
  

Tomador 

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o 
razón social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no solo 
con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad 
podrá denominarse de esa manera. 

• Para los proponentes plurales: la garantía deberá ser otorgada por todos 
los integrantes del proponente plural, para lo cual se deberá relacionar claramente 
los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos 
los efectos serán los otorgantes de la misma.  

 
Si en desarrollo del proceso de selección se modifica el cronograma, el proponente deberá ampliar la 
vigencia de la garantía de seriedad de la oferta hasta tanto no se hayan perfeccionado y cumplido los 
requisitos de ejecución del respectivo contrato. 
 
La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la garantía de seriedad  
de la oferta. Durante este período la propuesta será irrevocable, de tal manera que el proponente no 
podrá retirar ni modificar los términos o condiciones de la misma, so pena de que la entidad pueda hacer 
efectiva la garantía de seriedad de la oferta. 
 
13.7 GARANTÍAS DEL CONTRATO 

 
13.7.1 GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 
Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista deberá presentar la garantía 
de cumplimiento en original a la entidad dentro de los dos días hábiles siguientes contados a partir de 
la firma del contrato y requerirá la aprobación de la entidad. Esta garantía tendrá las siguientes 
características: 
 



 

P á g i n a  44 | 52 
 

ESTUDIO PREVIO DEFINITIVO 

Característica Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 
de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza para entidades 
estatales, (ii) patrimonio autónomo, (iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

Distrito de Barrancabermeja identificada con NIT 890201900-6 

Amparos, 
vigencia y 

valores 
asegurados 

 

Amparo Vigencia Valor Asegurado 

Cumplimiento general del 
contrato y el pago de las multas 
y la cláusula penal pecuniaria 
que se le impongan 

Plazo de ejecución 
del contrato y seis 
(6) meses más 

El valor de esta 
Garantía debe ser d 
el veinte por ciento 
(20%) del valor del 
contrato. 

Buen manejo y correcta 
inversión del anticipo 

NO APLICA NO APLICA 

Devolución del pago 
anticipado  

NO APLICA NO APLICA 

Pago de salarios, 
prestaciones sociales legales 
e indemnizaciones laborales 
del personal que el contratista 
haya de utilizar en el territorio 
nacional para la ejecución del 
contrato 

Plazo de ejecución 
del contrato y tres 
(3) años más. 

El Valor de la 
Garantía por el diez 
por ciento (10%) del 
valor total del 
contrato. 

Calidad del servicio Plazo de ejecución 
del contrato y seis 
(6) meses más 

El Valor de la 
Garantía por el diez 
por ciento (10%) del 
valor total del 
contrato. 

Calidad de los bienes 
suministrados 

NO APLICA NO APLICA 

 
 

Tomador 

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o 
razón social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo 
con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad 
podrá denominarse de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno 
de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal o 
consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de participación de cada 
uno de los integrantes. 

• Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, 
consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del 
Contratista, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su 
identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán 
los otorgantes de la misma.  

Información 
necesaria dentro 

de la póliza 

• Número y año del contrato  

• Objeto del contrato 

• Firma del representante legal del contratista 

• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor 
Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a 
$14.980.421 

 
El contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida por razón 
de las reclamaciones que efectúe la entidad, así como, a ampliar las garantías en los eventos de adición 
y/o prórroga del contrato. El no restablecimiento de la garantía por parte del contratista o su no adición 
o prórroga, según el caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciarán los procesos 
sancionatorios a que haya lugar.  
 
13.7.2 GARANTÍA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL.  

 
El contratista deberá contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil extracontractual de la 
Entidad con las siguientes características: 
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Característica Condición 

Clase Contrato de seguro contenido en una póliza  

Asegurados Distrito de Barrancabermeja identificada con NIT 890201900-6 y el Contratista 

Tomador 

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre 
o razón social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo 
con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad 
podrá denominarse de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno 
de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal 
o consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de participación de 
cada uno de los integrantes. 

• Para el contratista conformado por una estructura plural (unión 
temporal, consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes 
de la estructura plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los 
integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos 
los efectos serán los otorgantes de la misma.  

Valor 
El valor asegurado que ampara la responsabilidad civil contractual debe ser 
equivalente 200 SMMLV 

Vigencia Igual al período de ejecución del contrato. 

Beneficiarios 
Terceros afectados y Distrito de Barrancabermeja identificada con NIT 
890201900-6 

Amparos 

 
Responsabilidad Civil Extracontractual de la entidad, derivada de las 
actuaciones, hechos u omisiones del contratista o subcontratistas autorizados. 
El seguro de responsabilidad civil extracontractual debe contener como mínimo 
los amparos descritos en el numeral 3º del artículo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 
1082 de 2015. 
 

Información 
necesaria dentro 

de la póliza 

• Número y año del contrato  

• Objeto del contrato 

• Firma del representante legal del contratista 

• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor 
Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a 
$14.980.421 

 
En esta póliza solamente se podrán pactar deducibles con un tope máximo del diez por ciento (10%) 
del valor de cada pérdida sin que en ningún caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) SMMLV. 
 
Este seguro deberá constituirse y presentarse para aprobación de la entidad, dentro del mismo término 
establecido para la garantía única de cumplimiento.  
 
Las franquicias, coaseguros obligatorios y demás formas de estipulación que conlleven asunción de 
parte de la pérdida por la entidad asegurada no serán admisibles. 
 
El contratista deberá anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil 
extracontractual. 
 
14 INDICACIÓN SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO 

COMERCIAL. 
 
14.1 DISPOSICIONES DERIVADAS DE LOS ACUERDOS COMERCIALES 
 
Dispuesto en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de 
Contratación M-MACPC-14 de Colombia Compra Eficiente. 
 
Algunas de las disposiciones contenidas en los Acuerdos Comerciales están incorporadas en las leyes 
80 de 1993 y 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015, como por ejemplo las modalidades de 
selección, las reglas de publicidad en el SECOP, los Planes Anuales de Adquisiciones y avisos de 
convocatoria, así como la posibilidad de realizar convocatorias limitadas a Mipyme. 
 
Los Acuerdos Comerciales establecen reglas adicionales relacionadas por ejemplo con el trato nacional 
y los plazos mínimos para la presentación de las ofertas. 
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En este sentido, algunas Entidades Estatales de régimen especial deben hacer ajustes en sus Manuales 
de Contratación para la correcta aplicación de los Acuerdos Comerciales cuando estos son aplicables 
a los Procesos de Contratación: 
 
 
14.1.1 Trato nacional 
 
La Entidad Estatal debe dar a los bienes y servicios de los Estados con quienes Colombia ha suscrito 
un Acuerdo Comercial, el mismo trato que da a los bienes y servicios colombianos cuando un Acuerdo 
Comercial es aplicable a un Proceso de Contratación. 
 
La Entidad Estatal debe dar a los servicios prestados por proponentes de la Comunidad Andina de 
Naciones – CAN, (Bolivia, Ecuador y Perú) el mismo trato que da a los servicios colombianos. La única 
excepción a los servicios de proponentes de la CAN es el servicio de transporte aéreo para el cual no 
hay trato nacional. 
 
En aquellos casos en los que se deba otorgar a los bienes y servicios extranjeros el mismo trato que se 
les da a los bienes y servicios nacionales, la Entidad Estatal debe conceder a dichos bienes y servicios 
el puntaje adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y la preferencia a los bienes y servicios nacionales 
en caso de empates prevista en el numeral 1 del artículo 2.2.1.1.2.2.9. del Decreto 1082 de 20153 o en 
su Manual de Contratación en los Procesos de Contratación de Entidades Estatales de régimen 
especial. 
 
La Entidad Estatal también debe conceder trato nacional a aquellos bienes y servicios provenientes de 
Estados con los cuales, a pesar de no existir un Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado 
reciprocidad, de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Adicionalmente, algunas Entidades Estatales deben conceder trato nacional a los bienes y servicios 
extranjeros, según lo señalado en cada Acuerdo Comercial, sin que tengan que cumplir las demás 
obligaciones del Acuerdo Comercial. La Comisión de Regulación de Energía y Gas, Ecopetrol, 
Coljuegos, la Imprenta Nacional, Indumil, Isa, Isagen, Rtvc, Satena, la Unidad de Planeación Minero 
Energética y Caprecom deben conceder únicamente trato nacional, sin tener que cumplir ninguna otra 
obligación del Acuerdo Comercial a los proponentes, bienes y servicios en los Acuerdos Comerciales 
con la Alianza Pacífico (únicamente México y Perú), Canadá, Corea, Costa Rica y la Unión Europea. El 
mismo tratamiento deben dar Ecopetrol, Isa, Isagén y Colombia Telecomunicaciones a los proponentes, 
bienes y servicios de Estados Unidos. Igual tratamiento tienen los Procesos de Contratación de la 
Aeronáutica Civil cubiertos por los Acuerdos Comerciales con la Unión Europea y con Costa Rica. 
 
 
14.1.2 Plazos 
 
 
Algunos Acuerdos Comerciales establecen plazos mínimos para presentar las ofertas con el fin de dar 
tiempo suficiente a los proponentes para preparar sus propuestas. Los Documentos del Proceso deben 
establecer en su Cronograma el plazo suficiente para cumplir con esta obligación.  
 
Los Acuerdos Comerciales establecen estos plazos en días calendario. Este plazo debe contarse a 
partir de la fecha de publicación del Aviso de Convocatoria y hasta el día en que vence el término para 
presentar ofertas en el respectivo Proceso de Contratación. 
 
Los Acuerdos Comerciales contienen la posibilidad de reducir estos plazos cuando la Entidad Estatal 
publica en el SECOP los Documentos del Proceso; adquiere Bienes o Servicios de Características 
Técnicas Uniformes; o, cuando la información del Proceso de Contratación haya sido publicada 
oportunamente en el Plan Anual de Adquisiciones entre 40 días y 12 meses antes de la publicación del 
Aviso de Convocatoria.  
 
La siguiente tabla muestra los plazos previstos en los Acuerdos Comerciales, incluyendo los plazos para 
los Procesos de Contratación de Bienes y Servicios de Características Técnicas Uniformes y de los 
Procesos de Contratación cuya información ha sido publicada en el Plan Anual de Adquisiciones. 
 

Plazos mínimos para presentar las propuestas 
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Fuente Colombia Compra Eficiente con base en los Acuerdos Comerciales 

 
 
Cuando un Proceso de Contratación está cubierto por más de un Acuerdo Comercial, la Entidad Estatal 
debe establecer en el Cronograma un plazo para la preparación y la presentación de las ofertas mayor 
o igual que el plazo más largo establecido en los Acuerdos Comerciales aplicables al Proceso de 
Contratación, con el fin de cumplir con la totalidad de los compromisos previstos en los Acuerdos 
Comerciales. 
 
14.1.3 Trato nacional por reciprocidad 
 
La Entidad Estatal también debe conceder el mismo trato que da a los bienes y servicios colombianos 
a aquellos bienes y servicios de Estados con los cuales, a pesar de no existir un Acuerdo Comercial, el 
Gobierno Nacional ha certificado reciprocidad. Es decir, cuando el Gobierno Nacional con base en la 
revisión y comparación de la normativa en materia de compra pública de dicho Estado, ha certificado 
que en ese Estado los bienes y servicios colombianos gozan del mismo trato que los bienes y servicios 
de dicho Estado o que no existe en dicho Estado ninguna medida que fomente el desarrollo local o 
mejore las cuentas de la balanza de pagos. Las certificaciones expedidas por el Ministerio de Relaciones 
Exteriores están publicadas en la página web de Colombia Compra Eficientse 
(https://www.colombiacompra.gov.co/compradores/secop-i/certificados-de-trato-nacional-por-
reciprocidad), y su contenido debe ser verificado pues no en todos los casos la Entidad Estatal debe 
conceder dicho trato.  
 
La existencia de un Acuerdo Comercial que prevea trato nacional en materia de contratación pública 
excluye la posibilidad de que el Gobierno Nacional certifique trato nacional por reciprocidad. 
 
Así, por ejemplo, en ningún caso el Ministerio de Relaciones Exteriores podrá certificar trato nacional 
por reciprocidad con México, pues existe un Acuerdo Comercial con dicho Estado. 
 
En los casos en que exista trato nacional por reciprocidad, la Entidad Estatal debe otorgar a los bienes 
y servicios extranjeros el mismo trato que da a los bienes y servicios nacionales y en consecuencia dar 
a esas ofertas el puntaje adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y las preferencias en caso de empates 
de acuerdo con el artículo 2.2.1.1.2.2.9. del Decreto 1082 de 2015. 
 
 
14.1.4 ¿Cómo identificar si el Proceso de Contratación que adelanta una Entidad Estatal está 

cubierto por un Acuerdo Comercial? 
 
Para identificar si un Proceso de Contratación está cubierto por un Acuerdo Comercial, la Entidad Estatal 
debe seguir las siguientes reglas en orden consecutivo: 
 
Regla 1 
Si la Entidad Estatal no hace parte de las Entidades Estatales incluidas en el Acuerdo Comercial (ver 
Anexos 1, 2 y 3 según orden territorial), el Proceso de Contratación no está cubierto por este y, en 
consecuencia, no es necesario hacer análisis adicional alguno. 
 
Regla 2 
Si la Entidad Estatal está incluida en el Acuerdo Comercial y el valor estimado del Proceso de 
Contratación es inferior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, el Proceso de 
Contratación no está cubierto y, en consecuencia, no es necesario hacer análisis adicional alguno. 
 
Regla 3 

https://www.colombiacompra.gov.co/compradores/secop-i/certificados-de-trato-nacional-por-reciprocidad
https://www.colombiacompra.gov.co/compradores/secop-i/certificados-de-trato-nacional-por-reciprocidad
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Si la Entidad Estatal está incluida en el Acuerdo Comercial y, el valor estimado del Proceso de 
Contratación es superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, la Entidad Estatal 
debe determinar si hay excepciones aplicables al Proceso de Contratación (Ver Acuerdos Comerciales 
y Anexo 4). 
 
Si hay excepciones, el Acuerdo Comercial no es aplicable al Proceso de Contratación. Si no hay 
excepciones, el Acuerdo Comercial es aplicable al Proceso de Contratación. 
 
Un mismo Proceso de Contratación puede estar cubierto de forma simultánea por más de un Acuerdo 
Comercial y por la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN. Incluso, para un mismo Estado 
pueden existir dos Acuerdos Comerciales aplicables, o un Acuerdo Comercial y la Decisión 439 de 1998 
de la Secretaría de la CAN. En estos casos, la Entidad Estatal debe cumplir con cada uno de los 
compromisos contenidos en cada Acuerdo Comercial y en la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de 
la CAN. Así, un Proceso de Contratación puede estar cubierto por el Acuerdo Comercial con la Alianza 
Pacífico y con el Acuerdo Comercial con Chile o México; o, por el Acuerdo Comercial con Alianza 
Pacífico y la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN. 
 
Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratación con las Leyes 80 de 1993 y 1150 
de 2007, no deben hacer este análisis en las modalidades de selección de contratación directa, mínima 
cuantía o para la enajenación de bienes del Estado. 
 
14.1.5 Aplicación de los Acuerdos Comerciales para Entidades Estatales del nivel municipal 
 
A. Entidades Estatales incluidas en la lista de los Acuerdos Comerciales 
 
Las alcaldías están incluidas en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con la Alianza 
Pacífico (únicamente con Chile y Perú), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el Triángulo Norte 
(únicamente con Guatemala), la Unión Europea; y la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN. 
 
Las contralorías y personerías del nivel municipal están incluidas en la lista de Entidades de los 
Acuerdos Comerciales con Chile; el Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y Guatemala); la Unión 
Europea; y, por la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN. 
 
Las universidades del nivel municipal están incluidas en la lista del Acuerdo Comercial con Chile; la 
Unión Europea; y, por la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN. 
 
Salvo por algunas excepciones, todas las demás Entidades Estatales del nivel municipal (incluidas las 
entidades descentralizadas indirectas y los esquemas asociativos) están incluida en la lista de Entidades 
de los Acuerdos Comerciales con Chile; el Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y Guatemala), 
la Unión Europea; y, por la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN. 
 
B. Valores 
 
El Acuerdo Comercial con Alianza Pacífico (únicamente con Chile y Perú) es aplicable a los Procesos 
de Contratación para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $818’781.000; y (ii) para servicios de 
construcción a partir de $20.469’524.000. 
 
El Acuerdo Comercial con Chile es aplicable a los Procesos de Contratación para: (i) adquirir bienes y 
servicios a partir de $818’650.000; y (ii) para servicios de construcción a partir de $20.466’258.000. 
El Acuerdo Comercial con los Estados AELC es aplicable a los Procesos de Contratación para: (i) 
adquirir bienes y servicios a partir de $818’600.000; y (ii) para servicios de construcción a partir de 
$20.465’000.000. 
 
El Acuerdo Comercial con los Estados Unidos de América y Costa Rica es aplicable a los Procesos de 
Contratación para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $1.481’116.000; y (ii) para servicios de 
construcción a partir de $20.868’078.000. 
 
El Acuerdo Comercial con el Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y Guatemala) es aplicable a 
los Procesos de Contratación a partir del límite inferior de la menor cuantía. 
 
El Acuerdo Comercial con la Unión Europea es aplicable a los Procesos de Contratación para: (i) adquirir 
bienes y servicios a partir de $818’660.000; y (ii) para servicios de construcción a partir de 
$20.466’500.000. 
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La Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN es aplicable a todos los Procesos de Contratación 
de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas, independientemente del valor del Proceso de 
Contratación. 
 
C. Excepciones 
 
El presente anexo contiene las excepciones a la aplicación de los Acuerdos Comerciales para las 
Entidades Estatales del nivel municipal. 
 

 
 
14.1.6 Acuerdos Comerciales Aplicables 
 
El proceso de contratación está cubierto por los siguientes acuerdos comerciales y por la Decisión 439 
de la Secretaría de la Comunidad Andina de Naciones (CAN): 
 

Acuerdo Comercial 
Entidad 
Estatal 
incluida 

Umbral Excepción aplicable 
Proceso de 
Contratación 
cubierto 

Alianza 
Pacífico 

Chile NO - - NO 

México NO - - NO 

Perú NO - - NO 

Canadá NO - - NO 

Chile NO - - NO 

Corea - - - - 

Costa Rica NO - - NO 

Estados Unidos NO - - NO 

Estados AELC NO - - NO 

México - - - - 

Triángulo 
Norte 

El 
Salvador 

SI 

Limite 
menor 
cuantía 
entidad 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 14, 20, 38, 
48, 49, 59 

SI 

Guatemala SI 

Limite 
menor 
cuantía 
entidad 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 14, 20, 21, 
50, 51, 52, 53, 59 

SI 

Honduras NO - NO - 

Unión Europea NO - - NO 

 
En consecuencia, la entidad concederá trato nacional a proponentes y servicios de los Estados que 
cuenten con un acuerdo comercial que cubra el proceso de contratación.  
 
Adicionalmente, los proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la 
existencia de trato nacional por reciprocidad recibirán este trato. 
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15 OBLIGACIONES 
 
15.1 OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD 
 
Son obligaciones del distrito, además de las consagradas en el artículo 4 de la ley 80 de 1.993, las 
propias del contrato tales como las siguientes: 
 
1) Pagar el valor del contrato en la forma y bajo las condiciones previstas. 
2) Ejercer la supervisión del contrato. 
3) Estudiar las sugerencias, consultas y reclamaciones presentadas por el contratista y emitir un 

concepto para la resolución final de las mismas, adjuntando los respectivos soportes. 
4) Revisar las solicitudes de adición en valor y/o prórrogas, modificaciones, suspensiones, etc., 

requeridas por el contratista. 
5) Formular las sugerencias por escrito sobre los asuntos que estime convenientes en el desarrollo del 

contrato.  
6) Solicitar al contratista, informes sobre el desarrollo del contrato. 
7) Recibir todos los servicios que en desarrollo se deban ser aportados por el contratista, siempre que 

cumplan con las cantidades, calidades y especificaciones contratadas y aprobadas por el 
supervisor. 

8) Atender oportunamente las dudas e inquietudes del contratista en relación con el objeto del presente 
contrato. 

  
15.2 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 
 
En desarrollo de la contratación a realizar, se debe tener en cuenta lo establecido para el efecto en el 
artículo 5 de la ley 80 de 1993 y cumplir con las siguientes obligaciones:  
 
1) Allegar los documentos requeridos para la legalización e inicio del contrato, dentro del término 

establecido por la Entidad 
2) Otorgar las pólizas dentro de los términos establecidos por la Entidad, y cuando sea el caso, 

actualización de las pólizas que lo requieran.  
3) Responder por los gastos e impuestos a que legalmente haya lugar, para la legalización y ejecución 

del contrato, de conformidad con la normatividad que rige la materia.  
4) Verificar que existan las autorizaciones y/o permisos necesarios para la ejecución del contrato, así 

mismo revisar los requisitos exigidos por las entidades competentes a través de dichos permisos 
con el fin de garantizar su implementación antes del inicio del contrato. No se debe dar orden de 
inicio sin los permisos pertinentes. 

5) Aceptar el control y acatar las órdenes e instrucciones del supervisor del contrato.  
6) Asistir a las reuniones convocadas por el Supervisor del contrato en relación con la ejecución del 

mismo. 
7) Hacer un archivo de la ejecución del presente contrato, el cual debe estar a disposición del Distrito 

y de los entes de control. 
8) Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato, ejecutando las actividades contratadas de acuerdo 

con las especificaciones técnicas y demás documentos que soportan el presente proceso 
contractual.  

9) Colaborar con el Distrito en cualquier requerimiento que el haga. 
10) Dar a conocer al Distrito cualquier circunstancia que indirecta o directamente pueda tener algún 

efecto sobre el objeto del Contrato o sobre sus obligaciones.  
11) Garantizar la calidad tanto de los servicios prestados como de los elementos utilizados en la 

ejecución del contrato, de conformidad con todos los documentos que soportan el proceso de 
contratación, y la oferta presentada.  

12) Presentar la documentación requerida para acreditar el personal exigido en el pliego de condiciones, 
para la revisión y aprobación del supervisor del Distrito, como requisito de ejecución del contrato 

13) Suministrar tanto en calidad, cantidad, como en tiempo, todo el personal. 
14) Suministrar tanto en calidad, cantidad, todos los elementos requeridos de conformidad con las 

especificaciones técnica, en caso de que aplique 
15) Responder por toda clase de demandas, reclamos o procesos que instaure el personal, los 

subcontratistas o terceros.  
16) Atender en forma permanente la dirección del contrato.  
17) Responder por todo daño que se cause a los bienes, al personal que se utilice y a terceros en la 

ejecución del contrato.  
18) Garantizar las normas de salubridad para la ejecución del contrato en los siguientes aspectos: 1) 

Elementos de seguridad para todo el personal del contrato, 2) Manipulación de los alimentos que 
se utilicen para cumplir el objeto y 3) Todo el contenido de salubridad que se debe acoger a las 
normas vigentes. 

19) Cumplir con los protocolos de bioseguridad aprobados por autoridad competente.  
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20) Elaborar, suscribir y presentar al Distrito las respectivas actas parciales del contrato vigilado.  
21) Presentar para aprobación del supervisor, actas parciales y acta final del contrato. 
22) Presentar informes mensuales, aprobados por el supervisor, los cuales deben como mínimo 

contener: 1) Avance de cada una de las actividades programadas. 2) Evidencias, procurando 
mostrar ejecución del contrato. 3) Resumen de las actividades realizadas en el mes. 4) Acreditación, 
de acuerdo con lo establecido en el inciso segundo del artículo 41 de Ley 80 de 1993, adicionado 
mediante el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, que se encuentra al día en el pago de aportes 
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios al Servicio 
Nacional de Aprendizaje - SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF y las cajas de 
compensación familiar, cuando corresponda.  

23) Presentar informe final debidamente soportado, el cual deberá ser aprobado por el supervisor y 
contener como mínimo: 1) Resumen de actividades y desarrollo del contrato debidamente 
soportado. 2) evidencias definitivas. 3) Acreditación, de acuerdo con lo establecido en el inciso 
segundo del artículo 41 de Ley 80 de 1993, adicionado mediante el artículo 23 de la Ley 1150 de 
2007, que se encuentra al día en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Segundad 
Social Integral, así como los propios al Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF y las cajas de compensación familiar, cuando 
corresponda.  

24) Pagar los salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de todo el personal que ocupe en la 
ejecución del contrato quedando claro que no existe ningún tipo de vínculo laboral del personal con 
el DISTRITO 

25) Acreditar estar al día en el pago al sistema de seguridad social y parafiscales cuando corresponda, 
y cumplir con lo establecido en el artículo 50 de la ley 789 de 2002, la ley 828 de 2003, ley 797 de 
2003, Decreto 510 de 2003 y artículo 23 de la ley 1150 de 2007. 

26) Las demás inherentes al contrato para su ejecución en debida forma, así como las contenidas en 
los documentos soportes del proceso. 

 
16 SUPERVISIÓN 
 
La supervisión de la ejecución y cumplimiento del presente contrato está a cargo del Secretario del 
interior de conformidad con el decreto 125 de 2015, decreto Distrital 012 de 2020 y demás normas 
complementarias. El Supervisor deberá cumplir con lo establecido en el manual de contratación que 
para el efecto tiene como Funciones y/o Actividades que deben cumplir los interventores y /o 
supervisores del Distrito de Barrancabermeja. 
 
El supervisor debe ejercer un control integral (técnico, administrativo, financiero, contable o jurídico) 
sobre la contratista, según las funciones propias asignadas por la entidad, y podrá en cualquier 
momento, exigir al contratista la información que considere necesaria, así como la adopción de medidas 
para mantener, durante el desarrollo y ejecución del mismo. 
 
El Contratista debe acatar las órdenes que le imparta por escrito el supervisor. No obstante, si el 
Contratista no está de acuerdo con las mismas, debe manifestarlo por escrito al supervisor, con copia 
a la secretaria del interior, antes de proceder a ejecutar las órdenes.  
 
Si el Contratista rehúsa o descuida cumplir cualquier orden escrita del supervisor, éste le notificará por 
escrito sobre el incumplimiento de dicha orden, señalando específicamente las omisiones o infracciones 
y exigiendo su cumplimiento. Si esta notificación no surte ningún efecto dentro de un plazo de 5 días 
hábiles, el supervisor comunicará dicha situación al Distrito de Barrancabermeja– secretaria General - 
para que este tome las medidas que considere necesarias. 
 
El supervisor debe documentar las causas o motivos del incumplimiento que llegue a presentarse y que 
impide el normal desarrollo de las actividades programadas 
 
LISTA DE ANEXOS AL PRESENTE DOCUMENTO. 
 
LISTA DE FORMATOS ANEXOS A ESTOS PLIEGOS DE CONDICIONES Y QUE HACEN PARTE DE 
EL PROCESO 
 
Anexo:  
 
ANEXO 1. ESTUDIO DEL SECTOR 
ANEXO 2. FICHA TÉCNICA 
ANEXO 3. PACTO DE TRANSPARENCIA 
ANEXO 4. MATRIZ DE RIESGOS 
ANEXO 5. PRESUPUESTO OFICIAL Y PROPUESTA ECONÓMICA 
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Anexo: FORMATOS  
 

FORMATO 1 - CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA 
FORMATO 2 - CONFORMACIÓN DE PROPONENTE PLURAL 
FORMATO 3  EXPERIENCIA HABILITANTE O PONDERABLE 
FORMATO 4  PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES 
FORMATO 5  PUNTAJE DE INDUSTRIA NACIONAL 
FORMATO 6  CARTA DE INTENCIÓN DE PERSONAL Y/O COMPROMISO 
FORMATO 7  FACTORES DE DESEMPATE 
FORMATO 8  AUTORIZACIÓN PARA EL TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES 
FORMATO 9  ACREDITACIÓN DE EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 
FORMATO 10  ACREDITACIÓN MIPYME 

 
En consecuencia, se:  
 

CONCLUYE QUE: 
 
Resulta procedente iniciar los trámites inherentes al proceso de selección de contratista en la modalidad 
de SELECCIÓN ABREVIADA – MENOR CUANTÍA para la contratación de la: “PRESTACIÓN DEL 
SERVICIO DE ALOJAMIENTO Y DESAYUNO PARA POLICÍAS QUE LLEGUEN A PRESTAR SU 
SERVICIO COMO APOYO A LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA DEL DISTRITO 
ESPECIAL DE BARRANCABERMEJA (SANTANDER) EN EL MARCO DEL PROYECTO DE LA 
SECRETARIA DEL INTERIOR DE DENOMINADO “FORTALECIMIENTO A ORGANISMOS DE 
SEGURIDAD PERTENECIENTES AL FONDO TERRITORIAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA 
CIUDADANA FONSET EN EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA, CON EL FIN DE APOYAR Y 
GARANTIZAR LA SEGURIDAD Y PRESERVAR EL ORDEN PUBLICO”, para lo cual se atenderán los 
parámetros establecidos en el presente estudio previo. 
  
 
 
 
 
 

(ORIGINAL FIRMADO) 
ADITH RAFAEL ROMERO POLANCO 

Secretario del interior  
Alcaldía Distrital de Barrancabermeja 

 
 
 
Vo.Bo. NELSON JOSÉ SÁNCHEZ ABRIL 
Subsecretario de Contratación 
Distrito de Barrancabermeja 
 

 Nombre Firma 

Proyectó Aspectos 
Jurídicos:  

Arnaldo Méndez - Abog. Contratista 
Secretaría del Interior  

 

Revisó Aspectos 
Jurídicos  

María Fernanda Ojeda – Abog. Contratista 
Secretaría del Interior 

 

Proyecto Aspectos 
Técnicos y Financieros 

Yesenia Galvis – Contratista Secretaría del 
interior 

 

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las 
normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos 
para firma.  

 
 


