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INTRODUCCION

El presente estudio de sector se realiza con el fin de profundizar y ejecutar una de las facultades del
Fondo de desarrollo local de Antonio Narifio, la cual es retribuir las necesidades que haya lugar para su debido
desarrollo y a su vez dar cumplimiento al Decreto Nacional 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.1.6.1. y a el Manual
de Colombia Compra Eficiente titulado "Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector" (G-EES-02), donde se
impone la obligacion a la entidad estatal, en este caso el Fondo de Desarrollo local deAntonio Narifio,
el deber de analizar el sector, es decir, “El mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacion,
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis deRiesgo”.

La importancia de realizar este analisis ha sido recalcada en las recomendaciones que la Organizacion de
Cooperacion y de Desarrollo Econémicos (OCDE) que le ha formulado al Gobierno Nacional, las cuales
constituyen buenas practicas en materia de promocion de la competencia en la contratacionpublica

1. OBJETIVO

Este estudio se realizara con el fin de analizar el sector al cual pertenece el objeto del proceso de
contratacion, identificar los agentes econémicos que puedan afectar la contratacion y la identificacion
de riesgos (Matriz de riesgos). Asi mismo analizar las variables legales, financieras y técnicas que
permitan la adecuada seleccion de los recursos econémicos, de los servicios y del posible proveedor.

Partiendo del anterior anélisis econdmico, se realiza la elaboracion de los Estudios de Sector del Fondo
de Desarrollo Local de Antonio Narifio para la formulacion de proyectos con vigencia 2023,
documento de referencia para los precios de mercado de los productos y/o servicios requeridos para
satisfacer las necesidades de la Entidad, se debera entender y conocer: cudl es la necesidad y como se
puede satisfacer; como y quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y el
contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad. En términos generales, el
mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo.

La importancia de realizar este anlisis ha sido mencionada en las recomendaciones de la Organizacion
de Cooperacion y de Desarrollo Economicos (OCDE) le ha formulado al Gobierno Nacional, las
cuales constituyen buenas practicas en materia de promocion de la competencia en la contratacion
publica.
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El presente anélisis se adelanta en cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto Nacional 1082 de 2015,
por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional, que en su articulo 2.2.1.1.1.6.1 establece:

“Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de
planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, financiera y técnica. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis
en los Documentos del Proceso”.

El andlisis del sector hace parte de la planeacion del proceso de contratacion y materializa los principios
de planeacion, de responsabilidad y de transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993. Por lo tanto,
apunta a identificar fundamentalmente a los actores del nicho del mercado al cual se circunscribe el
presente proceso de seleccion y el contrato que habra de celebrarse para materializar las metas del Plan
de Desarrollo 2021 - 2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI” en el
marco del proyecto de inversion 2190 “Acciones de fomento y fortalecimiento de los procesos
participativos”.

2. ALCANCE

En referencia al Anélisis del Sector, el documento recomienda tener en cuenta en su elaboracion: las
contrataciones de vigencias pasadas o de otras entidades, relacionadas con el objeto a contratar; los
precios establecidos en revistas especializadas en la materia; Aspectos generales del mercado del bien,
obra o servicio, como el contexto Econdmico, técnico y regulatorio; El Estudio de la oferta debe
responder a la inquietud sobre ;quién vende? y la dinamica de produccion, distribucion y entrega de
bienes y/o servicios; El Estudio de la demanda, incluye el andlisis frente a la forma de adquisicion de
bienes y/o servicios por parte de las Entidades; Fuentes de informacién como el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, el Banco de la Republica, la Superintendencia de
Industria y Comercio, el Departamento Nacional de Planeacion — DNP, Colombia Compra
Eficiente, CAmara de Comercio, Presidencia de la Republica, entre otras.

3. ESTRUCTURA DEL ESTUDIO

Con respecto a la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector version G-EES-02, con el proposito
de fortalecer las buenas practicas en materia de promocion de la competencia en la contratacion
publica, “(...) La Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del mercado del bien, obra o
servicio que sean relevantes en el Proceso de Contratacion. Para el efecto, Colombia Compra Eficiente
recomienda analizar, entre otros, los siguientes contextos, los cuales pueden tener un alcance local,
regional, nacional o internacional, dependiendo del Proceso de Contratacion (...)”, se proyecta el
presente documento.

3.1. INFORMACION DEL PROCESO
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A. Objeto: “SUMINISTRAR A MONTO AGOTABLE LOS ELEMENTOS DE PAPELERIA,
OFICINA Y UTILES DE ESCRITORIO REQUERIDOS PARA EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS QUE REALICE LA ALCALDIA LOCAL DE
ANTONIO NARINO, EL TEATRO VILLAMAYOR Y LAS INSPECCIONES DE POLICIA”
Modalidad de contratacion: Minima cuantia
. Tipo de Contrato: Compraventa
. Plazo de ejecucion: El plazo de ejecucion del Contrato sera de DOCE (12) MESES.

Valor del contrato: El valor estimado del contrato serd de QUINCE MILLONES DE PESOS
M/CTE ($ 15.000.000).

moOw

ASPECTOS GENERALES

Una vez identificadas las necesidades a compensar, el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio esta
en la obligacién de sectorizarlas o clasificarlas en un mercado especifico de la economia segun lo
dispuesto en el articulo 15 del Decreto 1510 de 2013. Dicha clasificacion permitira establecer los
parametros de contratacién como lo es la reglamentacion Legal del sector, el control del riesgo (Matrizde
Riesgos), estado del mercado oferente, monto a disponer para el contrato entre otros. A continuacion,
se contextualizara el entorno econémico del pais durante el afio 2022 referente al sector; luego se
identificaran los proveedores y servicios a contratar, y los aspectos regulatorios o legales aque haya lugar.

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, establece que: ““(...) La entidad estatal debe hacerdurante
la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector "Por el cual se reglamenta el sistema de
compras y contratacion publica” relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La entidad estatal debe dejar
constancia de este analisis en los documentos del proceso. Cuando el objeto de lacontratacion incluya la
realizacion de una obra, la entidad contratante debera contar con los estudios y disefios que permiten
establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social, econdémico y ambiental (...)”. Lo anterior en
concordancia con la Ley 2069 de 2020 y su Decreto reglamentario.

A lo largo de la historia, el mundo ha sido golpeado por multiples acontecimientos que han dejado
secuelas permanentes en su economiay de las que con gran audacia y determinacion los paises han
logrado recuperarse. Para el afio 2020, la covid-19 ha traido consigo una grave crisis econdmica en el
mundo, a raiz de las estrictas medidas de confinamiento que han tenido que decretar los gobiernos
para evitar contagios en millones de habitantes.

Para el Banco Mundial, la economia global se contraeria 6,2 % en este afio; la Cepal afirma que el PIB
de América Latina se desplomaria 9,1 % y estimaciones hablan de una economia colombiana con una
caida cercana a 7,5%. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE1L, (febrero
2021), reporto los resultados definitivos para el afio 2020 de la economia colombiana, que se contrajo
6,8%. En este sentido, cuatro ramas de actividad econdmica presentaron comportamientos positivos,
estas fueron: el sector agropecuario (2,8%), actividades financieras y de seguros (2,1%), actividades
inmobiliarias (1,9%) y de administracion publica (1%).
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De otra parte, las actividades que mas contribuyeron a la contraccion de la economia fueron: comercio,
transporte, alojamiento y servicios de comida (-15,1%), construccion (-27,7%) y explotacion de minas
y canteras (-5,7%), que sumadas aportaron -5,8 puntos porcentuales dentro del resultado general. La
cifra de contraccion esta en linea con las expectativas de los gremios, que esperaban que la caida fuese
de 7%, asi como de las expectativas de Fedesarrollo (-7%) y del Banco de la Republica (-7,2%).

Ante este escenario, la estrategia conjunta entre el Gobierno Nacional, Banco de la Republica y el
sector financiero ha amortiguado en buena parte la carga econdmica de personas naturales y empresas
afectadas. El trabajo coordinado entre el sector privado y el Gobierno, sumados a la reactivacion de
la economia nacional, seran imprescindibles en la recuperacion. Aprender a convivir con el virus es la
clave, ya que, ante un escenario marcado por la incertidumbre, el pais se debe alejar de una recesion
mas prolongada, de un desempleo mas alto y de problemas estructurales en ascendencia como la
pobreza, previniendo un retroceso de diez afios en el desarrollo, si la apertura de la economia empieza
a normalizarse.

4.2.1. Descripcion del sector

SegUn el Banco de la Republica, la actividad econdmica del pais se divide por sectores econdomicos.
Cada uno de ellos hace parte de una actividad econémica, cuyos elementos o productos tienen
caracteristicas en comun y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con
los procesos de produccion, es decir de acuerdo con el servicio que realicen o al producto que
comercialicen.
La division economica clasica se estructura asi:

- Sector primario: se refiere a la produccion bésica y todo lo que tiene que ver con las actividades

del agro.

- Sector secundario: se refiere a la produccion de bienes y todo lo que produce la industria,
construccién y manufactura.
- Sector terciario: se refiere al ofrecimiento de servicios que brinda el comercio, bancos,
educacion, etc.
Para establecer la actividad econémica en la cual se clasifica el presente proceso de contratacion, se
tomo6 como referencia la Resolucion 636 de 2012, por la cual se aclara la Resolucion 66 de 2012,
mediante la cual se establece la clasificacion de actividades economicas. Analizando las fuentes, se logra
identificar que el presente proceso de contratacion se clasifica en los siguientes rubros segin el Cédigo
Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC):

Clasificacion

Segmento Familia Clase Producto UNSPSC
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4.2.2. Contexto macroecondmico

Producto Interno Bruto -PIB

En lo corrido del afio 2022, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto

presenta un crecimiento 9,4%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del
valor agregado son:

- Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 15,1% (contribuye 2,9
puntos porcentuales a la variacion anual).

- Industrias manufactureras crece 12,6% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

- Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 37,0%
(contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

Ilustracion 1 Tasa de crecimiento anual del PIB.
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.2023
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llustracion 2 Valor agregado por actividad economia

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
2022°"-m/ 2022/ 2022°-1m/
20217111 20217 2022°"-11
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -14 -10 -1,2
Explotacion de minas y canteras 25 1,3 1,9
Industrias manufactureras 70 12,6 09
Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionado® 27 49 -04
Construccion 134 92 28
Comercio al por mayory al por menor’ 81 15,1 0,9
Informacion y comunicaciones 14,0 17,6 15
Actividades financieras y de seguros 92 58 -0,2
Actividades inmobiliarias 2,1 20 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 79 10,0 1,6
Administracion pablica, defensa, educacion y salud® 29 6,1 -0,7
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras
S S 36,9 37,0 75
actividades de servicios
Valor agregado bruto 6,6 9,2 0.9
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 10,8 11,9 31
Producto Interno Bruto 7.0 9.4 1.6

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.2023

Componentes del Gasto en la Economia Colombiana:

En el tercer trimestre de 2022, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 7,0% respecto al
mismo periodo de 2021. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos del componente
del gasto

- Gasto en consumo final crece 6,7%.

- Formacion bruta de capital crece 21,2%.
- Exportaciones crecen 14,5%.

- Importaciones crecen 23,3%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 1,6%, en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario. Esta variacion se explica por la siguiente dindmica:

- Gasto en consumo final decrece 2,6%.
- Formacion bruta de capital crece 3,2%.
- Exportaciones decrecen 1,8%.

- Importaciones crecen 4,5%.

En octubre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2021
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Inflacion

Al cierre del 2022, la variacion anual de la inflacién en Colombia se ubic6 en 13,12%, la cifra més altaen
21 afios y superd asi las proyecciones de los analistas que veian un IPC por debajo del 13%. Lacifra
es superior en 7,50 puntos porcentuales que la reportada en el mismo periodo del afio anterior,
cuando fue de 5,62%.

De acuerdo con el informe entregado por el DANE, en diciembre la inflacion fue de 1,26% y la
variacion anual del indice de Precios al Consumidor fue 13,12 %. El comportamiento anual del IPC
total en diciembre se explicd principalmente por la variacion anual de las divisiones Alimentos y
bebidas no alcohdlicas y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles. Las mayores
variaciones se presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (27,81% mayor
participacion del 2022) y Restaurantes y hoteles (18,54%).

Por su parte, los menores incrementos de precio se reportaron en las subclases panela cruda para
consumo en el hogar (4,10%), agua mineral (con y sin gas) para consumo en el hogar (8,96%) y
concentrados para preparar refrescos (9,03%). La division Restaurantes y hoteles registro una
variacion anual de 18,54%, y fue la segunda mayor variacion anual en el total nacional.
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En diciembre de 2022, los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases comidas
preparadas fuera del hogar para consumo inmediato en establecimientos de servicio a lamesay
autoservicio (21,40%), bebidas calientes (20,81%) y comidas en establecimientos de servicio a la mesay
autoservicio (18,70%).

Los menores incrementos de precio se reportaron en las subclases pago por alimentacion en
comedores (6,90%), gastos en discotecas (7,67%) y servicios de alojamiento en hoteles (12,97%).

Por su parte, la division Informacion y comunicacion registré una variacion anual de 0,25%, y fue la de
menor variacion anual. En diciembre de 2022, el mayor incremento de precio se registro en la
subclase equipos de telefonia movil, similares y reparacion (3,77%).

Servicios de comunicacién fijay mévil y provision a internet no presento variacion anual. En
diciembre de 2022, las mayores contribuciones a la variacion anual en las doce divisiones del IPC total
se registraron en las siguientes subclases comidas en establecimientos de servicio a la mesa y
autoservicio, con 1,25 puntos porcentuales; electricidad, con 0,71 puntos porcentuales, y vehiculo
particular nuevo o usado, con 0,58 puntos porcentuales.

Las subclases aparatos de procesamiento de informacion y hardware, elementos implementos
médicos, servicios de comunicacion fija y movil y provision a internet no presentan contribucion a la
variacion anual.

Con dicho indice, Colombia cerré el afio como el cuarto pais de América Latina con inflacion mas
alta, solo por detras de Venezuela (cifra no oficial de 155 %), Argentina (92,4 %) y Chile (13,3 %). la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal), proyecta que para 2023 se registre una
menor inflacion, tanto en las economias desarrolladas como emergentes, aunque los niveles
permanecen elevados si se compara con la etapa de pre pandemia del covid-19. En cifras, el mundo
tendria una inflacion de 8,8 % este afio y de 6,5 % al cierre de 2023. La reduccion del IPC tenderéa a
moderar los incrementos de las tasas de politica monetaria, mientras que la volatilidad financiera
internacional aumenta los riesgos de depreciacion cambiaria.

la dindmica econdmica en 2023 se ralentizara fuertemente y Colombia esta entre las naciones que
menos se expandiran con una proyeccion de solo 1,5 %, evidenciando un retroceso de 6,5 puntos
porcentuales, si se compara con 2022. América Latina y el Caribe aumentaria su economia solo 1,3 %
en ese mismo periodo.

El area de Investigaciones Econdmicas del Banco de Occidente (Occieconomicas) preve que la
inflacion total seguiria por encima del 13 % en el primer trimestre del 2023, debido a los ajustes
habituales de los primeros meses del afio y las presiones alcistas entre las que se destacan el incremento
del salario minimo, a pesar del intento del Gobierno de indexar algunos rubros a la Unidad de Valor
Tributario (UVT). Es probable que la inflacion pueda corregir gradualmente en el segundo semestre
del 2023y cierre el afio en un rango entre 8,10 %y 8,50 %. Se debe considerar oportuno un aumento
de al menos 75 puntos basicos en la tasa de interés del Banco de la Republica el proximo 27 de enero,
de tal manera que se ubique en el 12,75 % a pesar de observarse algunos signos de desaceleracion en el
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ritmo de crecimiento de la economia y tendria como objetivo controlar la inflacion.

Salario Minimo

Desde 1980 a la fecha, los aumentos anuales del salario minimo mensual han oscilado entre un 3,5%
y un 27%. El afio en que se registro el mayor aumento fue en 1989, mientras que el menor fue el de
2021 (que se fijo en 2020 en medio de la pandemia).

A fines de la década de 1980 y principios de 1990 se dieron los aumentos porcentuales mas
significativos, si se toman en cuenta las Ultimas dos décadas, los mayores aumentos en términos
porcentuales son los que entraron en vigor en el 2000, 2001 y 2022, que se situaron en el entorno del
10%. El valor real de los aumentos depende de la inflacidn, por lo que Colombia tendra un aumento
de salario minimo a partir de 2023 del 16%, De esta manera, el salario minimo pasara de $1.000.000
pesos colombianos a $1.160.000 pesos.

De acuerdo con el andlisis de la Fundacion Universitaria existen varias razones por las cuales podemos
ver este aumento como algo positivo:

- Un sueldo acorde a la situacion pais.

- Mejora el poder adquisitivo de los trabajadores.

- Incremento de la pensidn de los colombianos.

- Incrementa el consumo de los colombianos, por lo tanto, puede ayudar a mantener la economia
del pais.

- Disminuye la brecha social.

- Es un medio regulador para controlar la inflacion (siempre y cuando se tomen medidas).

- Permite la posibilidad de establecer nuevos controles econdémicos.

Pero también existen desafios o razones por las cuales no se considera viable:

- Mayor costo de vida.

- Incremento de pagos al Estado.

- Aumento de precios en la salud y seguridad social.

- Incremento de la informalidad laboral por falta de empleo.
- Vivienda de interés social més costosa.

Desempleo

De acuerdo con el DANE, para el mes de noviembre de 2022, la tasa de desempleo del total nacional
fue 9,5%, lo que representd una reduccion de 2,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021
(11,5%). La tasa global de participacion se ubico en 63,4%, lo que significé un aumento de 1,2 puntos
porcentuales respecto a noviembre de 2021 (62,2%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,4%, lo
que represent6 un aumento de 2,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (55,0%).

En el mes de noviembre de 2022, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.486
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada
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fueron Industrias manufactureras; Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras
actividades de servicios; y Comercio y reparacion de vehiculos con 2,0, 1,6 y 0,8 puntos porcentuales,
respectivamente.

Ilustracion 4 Poblacion ocupada segin rama de actividad

Total Nacional

Rama de actividad Noviembre  Noviembre Distribucion  Variacion ~ Contribucion
2022 2021 % absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 22486 21.267 100 1219

Industrias manufactureras 2397 1975 107 422 20
Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de servicios 2,027 1678 90 349 16
Comercio y reparacion de vehiculos 4127 3.948 184 179 08
Alojamiento y servicios de comida 1457 1316 6.5 142 07
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2775 2677 123 98 05
Suministro de Electricidad Gas y Aqua® 562 4an 25 91 04
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1871 1.786 83 85 04
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3235 3.168 144 67 03
Actividades financieras y de seguros 392 330 17 62 03
Actividades inmobiliarias 247 201 11 47 02
Informacion y comunicaciones 403 419 18 16 -0,1
Construccion 1520 1616 68 -95 04
Transporte y almacenamiento 1444 1565 64 120 06

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.2023

Total Nacional
Posicion ocupacional Noviembre Noviembre Distribucién Variacion Contribucion

2022 2021 % absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 22486 21.267 100,0 1.219

Obrero, empleado particular 9.704 8298 432 1.406 6,6
Empleado doméstico 730 523 32 206 1,0
Patrén o empleador 725 618 32 107 0,5
Trabajador familiar sin remuneracién 443 e 2,0 =1 0,0
Jornalero o Pedn 633 709 28 -76 -0,4
Obrero, empleado del gobierno 887 1.069 39 -183 -0,9
Trabajador por cuenta propia 9.347 9.588 41,6 -241 -1,1

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.2023

Para el trimestre movil septiembre — noviembre 2022, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las
que presentaron mayores tasas de desempleo fueron: Quibdé (24,5%), Riohacha (16,7%) e Ibagué
(15,5%). Las ciudades con menor tasa de desempleo fueron: Bucaramanga A.M. (9,0%), Manizales
A.M. (9,0%), y Bogota D.C. (9,1%)

4.2.3.  Productos incluidos dentro del sector.
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El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, en un esfuerzo permanente por mejorar y
actualizar la medicion de las estadisticas econémicas, a partir de la oficializacion de la informacion del
mes de enero de 2020, presenta los resultados de la nueva Encuesta Mensual de Comercio al por
Menor - EMCM, en adelante denominada Encuesta Mensual de Comercio - EMC.2

Medicion del comercio al por mayor

Con la publicacion de los resultados de la Encuesta Mensual de Comercio — EMC correspondientes
al mes de abril de 2020 se divulgaron por primera vez resultados coyunturales del comercio al por
mayor, es decir, de las empresas que tienen como actividad principal las correspondientes a la division
46 de la CIIU Rev. 4 A.C. (comercio al por mayor), excepto las dedicadas al comercio al por mayor a
cambio de una retribucion o por contrata (clase 4610 de la ClIU). Las variables principales en la
divulgacién de resultados son:

Margen comercial: corresponde a la diferencia entre las ventas y el costo de la mercancia vendida.
Para el célculo del margen comercial se incluyen la totalidad de las ventas adelantadas por las empresas
dedicadas principalmente al comercio al por mayor, por tanto, pueden incluir ventas realizadas al por
menor. Dando alcance a referentes internacionales y después de realizar el analisis técnico, el DANE
definié que para la medicion de la evolucion del comercio mayorista no es pertinente divulgar
resultados de la variable ventas, lo anterior teniendo en cuenta la dificultad para determinar la posicion
del mayorista en la cadena de suministro, mientras en el comercio al por menor la medicién
corresponde a la fase final de la cadena, es decir, la venta a los hogares o a los consumidores finales,
en el caso del comercio al por mayor, el comerciante mayorista puede ser uno de los muchos enlaces
dentro de una cadena de suministro. Cuando se suman las ventas mayoristas en una medicion
coyuntural, se corre el riesgo de duplicar el valor de las ventas, teniendo en cuenta que las mismas
mercancias pudieron hacer parte de varias transacciones entre agentes mayoristas dentro de la cadena
de suministro, (un mayorista le puede vender a otro mayorista). Por los motivos previamente
expuestos, el margen comercial es la variable mas precisa porque permite quedarse con la diferencia
entre el valor de venta y el costo de la mercancia, el cual es un valor Unico en cada transaccion. Al
divulgar salidas de informacién basada en el margen comercial, no se realiza la medicion del volumen
de negocio, sino que se da alcance a la medicion de la produccion del sector comercio al por mayor.
La medicion del margen comercial permite:

. Medir los cambios en la calidad del servicio de la produccion del comercio al excluir el valor
de los bienes adquiridos para la reventa que corresponden a la produccién a precio basico.

. Brindar mejores insumos a la Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales en el proceso de
generacion del Producto Interno Bruto trimestral y del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE).

Los resultados correspondientes al margen comercial se presentan en términos nominales, teniendo
en cuenta que en este momento no se cuenta con un deflactor que cumpla con las caracteristicas
técnicas requeridas para adelantar la deflacion de los datos, esto teniendo en cuenta que la complejidad
de identificar la cadena de suministro limita también la identificacion y medicion de los precios del
comercio al por mayor. Adicionalmente, teniendo en cuenta que el valor del costo de mercancia se
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tiene para el total de la empresa a nivel nacional, no es posible calcular la variable margen comercial
por linea de mercancia ni con desagregacion departamental, por tanto, los resultados se presentan a
nivel de dominios de estudio, generados a partir de agrupaciones de la ClIU Rev. 4. A.C., para el total
nacional. Teniendo en cuenta que las salidas del comercio al por menor y de vehiculos (divisiones 45
y 47 de la ClIU Rev. 4 A.C.) dan alcance a la variable ventas, mientras que en el comercio al por mayor
(division 46 de la ClHHU Rev. 4 A.C.) se presentan salidas para el margen comercial, no es posible contar
con una salida equivalente al total del sector comercio, por lo que se presentan salidas independientes
para el comercio al por mayor. Personal ocupado: se generan salidas para el total de personal y por
categoria de contratacion, de acuerdo con los dominios de estudio.

4.2.4.

Agentes que componen el sector

De acuerdo con la informacién obtenida del DANES3, los siguientes son los agentes que componen
dicho sector en el pais:

4.2.5.

Camaras de Comercio.

Fedesarrollo.

Establecimientos especializados.

Grandes Almacenes.

Hipermercados Minoristas.

Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.

Las zonas francas, es decir, las unidades econdémicas que se dedican a la promocién, creacion,
desarrollo y administracion del proceso de industrializacion de bienes.

Ministerio de Comercio, Industria'y Turismo — MINCIT.
Superintendencia de Sociedades.
Superintendencia de Industria y Comercio.

Gremios y asociaciones que participan en el sector

De acuerdo a la informacion obtenida de la pagina web de MinComercio, existen cerca de 113 agentes
afiliados a esta, algunas de las asociaciones se relacionan a continuacion:

4.2.6.

Asociacion colombiana de industrias plasticas.
Asociacion colombiana de la Industria e la comunicacion gréfica.
Asociacion Nacional de comercio exterior.

Asociacion Colombiana de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas - ACOPI
Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia - ANDI

Federacion Nacional de Comercio

Red de Camaras de Comercio

Federacion Nacional de Comerciantes — FENALCO

Perspectiva de crecimiento, inversion y ventas.

“...A medida que empiezaa correr el afio y laeconomia comienza a revelar otras de sus cartas para
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2022, los expertos, centros de estudios y direcciones de analisis econdmico de las entidadesbancarias,
e incluso el presidente Ivan Duque, han venido presentando nuevas perspectivas parael PIB de este
ano. El primer mandatario expreso este miércoles, en una intervencion realizada en el marco del Foro
Econdmico Mundial (WEF por sus siglas en inglés), que espera que “nuestrocrecimiento esté por
encimadel 5 % en 2022 y nos posicione como una de las economias mas importantes en recuperar
los niveles pre pandemia y asi seguir cerrando brechas sociales”

Segun estimaciones de diferentes gremios y bancos del sector se obtuvieron estimaciones cercanas a
un crecimiento entre el 3,5%y el 4,6% tal como se puede evidenciar a continuacion:

ASOBANCARIA "...el gremio bancario destaco como el 2022 se presenta como un afio en donde laactividad
econdmica “se expandira a un ritmo cercano al 4% (con rango 3,5% - 4,5%)..."

BANCO ITAU "...De alli que la entidad prevé un crecimiento econdmico de 3,7%, apoyado por un arrastrefavorable
y solidos términos de intercambio...”

BBVA RESEARCH “...BBVA Research ratificd su perspectiva para este afio, 4%..."

FEDESARROLLO "... entregd su prondstico segun el cual la economia colombiana cerraria el 2022 conun
crecimiento de 4,6 %..."

ANIF "... proyecta un crecimiento econémico para Colombia en 2022 que oscila entre 4,1 % y 4,4 %..."

CREDICORP CAPITAL “...la entidad sefialo que mantiene una proyeccion de una fuerte expansion delPIB este
afo (4,0%)..."

Segun las estimaciones entre las variables que determinarian este crecimiento estan la recuperacion
de la demanda interna, la ausencia de restricciones a la movilidad, la inversion en construccion, mayor
dinamismo en la exportacion de bienes asociados a la mineria.

4.2.7.  Variables econdmicas que afectan el sector como inflacion, variacién del SMMLYV y
la tasa de cambio.

Para el caso del sector, variables como la inflacion, pueden alterar levemente la ejecucion del contrato,
sin embargo, teniendo en cuenta que se esta solicitando una propuesta econémica cuyos precios no
variaran durante la ejecucion del contrato, se entiende que dichos cambios sonestimados por el
proponente al momento de allegar su oferta.

De igual forma, la variacion del Salario Minimo Mensual Legal Vigente, no modifica los pagos que
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debe realizar el contratista al personal requerido, teniendo en cuenta que en la propuesta
econdmica no se requiere personal especifico, técnico, asistencial, profesional y/o especializado, por
lo que se puede afirmar que dicha variable no afecta el estudio del sector para el presente proyecto
en particular.

5. ASPECTOS TECNICOS

La verificacion de las especificaciones técnicas no tiene ponderacién alguna, pero es requisito
habilitante dentro del presente proceso de seleccion; tiene por objeto determinar si los servicios
ofrecidos cumplen con los requerimientos técnicos minimos exigidos en el Anexo Técnico, Estudio
Previo y Anexos del presente proceso.

51. CONDICIONES ESPECIALES PARA LA ENTREGA (Cadena de Frio, Sistemas
de
Vigilancia, etc.).

Con respecto al contrato de compraventa, que sera objeto de contratacion, ademas delas condiciones
especiales relacionadas en el documento de Estudios Previos y Anexo Técnico que forma parte
integral del presente proceso de contratacion, no se exigiran condiciones especiales para la entrega
de los bienes ni para la prestacion de los servicios requeridos mas los que nos garanticen que al
momento de la entrega se encuentran en perfecto estado, cumplen con las condiciones y
caracteristicas especificas, seran entregados armados e instalados segunsea el caso, que tendran un
empaque que permitan su almacenamiento correspondiente y no afecte sus condiciones fisicas,
adicional si lo requiere, manual de cuidados e instalacion si corresponden, incluida la capacitacion de
manejo.

La entrega de los elementos se realizard cumpliendo previamente con las condiciones de entrada al
almacén del Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio y de acuerdo a la necesidad prevista por
la entidad.

5.2. TIEMPOS DE ENTREGA

Tanto para el suministro como para la instalacion de los bienes sefialados en los Estudios Previos y en
el presente documento, deben ser entregados durante la ejecucion del contrato segun cronograma
de fechas establecidas en compafiia del profesional de Almacén de la Entidad, Supervisor y Apoyo a
la Supervision si aplica, Referente del Sector Secretaria de Integracién y demas funcionarios que se
considere necesaria su presencia.

6. REGULATORIO
Para el presente proceso de contratacion, ademas de las normas generales que se relacionan enlos

Estudios Previos y en los Pre pliegos y Pliegos Definitivos de Condiciones, las siguientes normas
regulan la actividad:
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Constitucion Politica de 1991

Ley 80 de 1993: Estatuto General de la Contratacion Publica

Decreto 1421 de 1993 Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de
Santafé de Bogota

Decreto 460 de 1993 Se dicta el reglamento de los fondos Patrimonio, principios
presupuestales, ejecucion presupuestal

Ley 152 de 1994 Por la cual se establece la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo

Ley 1150 de 2007: Por la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparenciaen
la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

Resolucién 1023 de 2010 del Ministerio de Ambiente “Por la cual se adopta el protocolo
para el monitoreo y seguimiento del Subsistema de Informacién sobre Uso de Recursos
Naturales Renovables SIUR para el sector manufacturero y se dictan otras disposiciones”
Ley 1474 de 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de
la gestion.

Ley 1480 de 2011. “Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan
otras disposiciones.”

Decreto — Ley 019 de 2012: Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica.

Norma Técnica Colombiana — NTC 6019 y hace referencia a los criterios ambientales para
pulpa, papel y cartén y productos derivados.

La Ley 1672 de 2013, regula el manejo de los RAEE, que, segun las disposiciones de dicha
ley, son los residuos de "todos los aparatos que para funcionar necesitan corriente eléctrica
0 campos electromagnéticos, asi como los aparatos, necesarios para generar, transmitir y
medir dichas corrientes"

Articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, sobre incentivos en Procesos de Contratacion en favor
de personas con discapacidad.

Ley 1712 de 2014: Por medio del cual se crea la ley de transparencia y del derecho de acceso
a la informacion publica nacional.

Decreto Reglamentario 1082 de 2015: por medio del cual se expide el decreto Gnico
reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional.

Ley 1882 de 2018: Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la Contratacion Pablica en Colombia, la Ley de infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

Ley 2069 de 2020 Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia
Decreto 1733 de 2020 del Ministerio de Comercio Industria y Turismo por el cual se
reglamenta la Ley 2024 de 2020, en lo respectivo a la obligacion de pago en plazos justos
Acuerdo 798 de 2021 de Concejo de Bogota, por el cual se implementa la estrategia de
compras locales “Bogota compra Bogota” establecida en el articulo 123 del acuerdo 761
de 2020, que busca incentivar el consumo de bienes y servicios a empresas bogotanas
Decreto 1860 de 2021 Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin reglamentar
los articulos 30, 31, 32, 34y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras
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puablicas y se dictan otras disposiciones

Decreto 680 de 2021 DNP - Incentivo Industria Nacional

Circular 001 de 2021 - Medios de Comunicacion Comunitarios Alternativos

Decreto 1041 de 2022 Por el cual se adiciona un paragrafo transitorio al articulo
2.2.1.1.1.5.2. y se modifican los paragrafos transitorios 1 y 2 del articulo 2.2.1.1.1.5.6. del
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional, con el 'fin de extender hasta el afio 2023 la facultad de los oferentes de acreditar
el mejor indicador financiero y organizacional de los ultimos tres (3) afios, para contribuir
a la reactivacion econémica.

ooOono

7. ESTUDIO DE LA OFERTA

71.  ¢QUIEN VENDE?
Los resultados de la Encuesta de Desempefio Empresarial- EDE, para el cuarto trimestre del afio
20225, realizada a empresarios pertenecientes a las micro, pequefias y medianas empresas vinculadas
a nivel nacional a través de sus doce 12 seccionales, demuestra como fue eldesempefio empresarial
del segmento de las MiPymes.

Segun el informe factores como la inflacion, asi como el desabastecimiento de materias primas e
insumos estan afectando los indicadores de desempefio. Se estima segun la percepcion de los
empresarios que la disminucion en la produccion para el afio 2022 es del 45,5% y la disminucionde
las ventas es del 44,6% con respecto a cifras de segundo trimestre de 2019 (pre pandemia). Con
respecto a la inversion, los empresarios estiman que esta se mantuvo en un 40,5%, es deciruna con
una disminucién de 5.4 pp. Con respecto a la rentabilidad el 53,7% estima haber tenidomenor
rentabilidad, lo cual significa que cada vez los empresarios perciben tener menores beneficios
financieros de sus inversiones.

Identificacion de proveedores

Para la identificacion de proveedores se tomara una de las herramientas de abastecimiento estratégico
para el andlisis de la oferta. Por lo cual se comenzara indagando sobre la ubicacion de los proveedores
que cuentan con los insumos de clasificacion UNSPSC determinada a nivel nacional, y
posteriormente nivel Bogota, se encontro lo siguiente:

Origen de los proveedores clasificados con los codigos UNSPSC del estudio
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Origen de Proveedores

1
10 (0,71%)(0,07%)

15 (1,06%) —

17 (1,21%)

23 (1,63%)

274 (19,43%)

151

41
(10,71%)

(2.91%)
443,.)
46
(3.26%)

49

(3.48%)

55 (3,9%)

55 (3,.9%) -

64 (4,54%)

124 (8,79%)

103 (7,3%)
91 (6,45%)

Departamento

@ Antioquia

@ Distrito Capital de Bogota

® Valle del Cauca

® Tolima

@ Cundinamarca

@® Santander

@® Boyaca

® Cordoba

® Caldas

@ Norte de Santander
Huila

® Cauca

® Narifio

v

Fuente. Elaboracion propia mediante Power Bl — Colombia Compra Eficiente

Para el caso de la actividad relacionada con Logistica se encuentra mayormente concentrada enel
departamento de Antioquia con un 19,43% mientras que en el Distrito Capital que esta en segundo

lugar ocupa el 10.71%

Valor de contratos por ubicacion del proveedor clasificados con los cddigos UNSPSC del estudio
Fuente. Elaboracion propia mediante Power Bl — Colombia Compra Eficiente

$ 1 mil M (0,39%)
$3 mil M (1,12%)

$19 mil ... (6,25%)

$27 ... (8.8%)

$29..(9,5..)

$ 34 mil M (11,06%)
$ 45 mil M (14,92%)

$ 119 mil ... (39,24%)

Departamento estandar
@ Distrito Capital de Bogota

@ (En blanco)
®\alle del Cauca
@ Antioquia
® Cundinamarca
® Caldas
@ Santander

» Cordoba
®Cauca

® Atlantico
®Tolima
@Risaralda
@®Boyaca

De acuerdo a lo encontrado el 39.24% de los contratos relacionados son de proveedores de origen

Distrito Capital Bogota

Distribucion y valor de contratos segin tamafio de la empresa
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Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
Mipyme en SECOP Il Mipyme en SECOP Il

6,94 mil (6,01%)
$147..(37...)

108,44 mil (93,99%) $ 242 mi... (62,25%)

Tipo: ®No Mi pyme @Mi pyme Tipo: @ No Mi pyme @Mi pyme

Fuente. Elaboracion propia mediante Power Bl — Colombia Compra Eficiente

Se evidencia también que el 93.99% de los contratos fueron realizados por Mipymes y represento d
62.25% del valor total de lo contratado.

. Contratos Total N
Cantidad de contratos - Mensual 4.300 Cantidad de contratos - Anual
= 2000 1146 130 613 1411
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Fuente. Elaboracion propia mediante Power Bl — Colombia Compra Eficiente
Finalmente se destaca que desde la vigencia 2018 a la 2021 se contrataron 4300 procesos a 2795
proveedores con un gasto aproximado de 460 mil millones, siendo el 2021 el afio donde mas se
contrat6 con un total de 1411 procesos.
8. ESTUDIO DE LA DEMANDA

De acuerdo con los lineamientos del Manual Colombia Compra Eficiente las entidades estatales en
este caso el Fondo de Desarrollo de Antonio Narifio debe identificar y analizar los Procesos de
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contratacion que se han adquirido en el pasado con el mismo objeto “bien, obra o servicio” para
extraer las mejores practicas e informacion pertinente para el proceso de Contratacion. Esto permitira
identificar aspectos importantes como:

- Desempefio de los proveedores en otros contratos

- Asignar acertadamente un monto para el contrato

- Clasificar de manera eficiente los bienes o servicios a contratar.

- Si existe 0 no sobreestimacion de la demanda

- Efectividad de los contratos ya celebrados

- Conocimiento de los términos legales y practicos en otros contratos
- Estimacion acertada del plazo de ejecucion. Entre otros.

Con ocasion del proceso de seleccion que se requiere, se procedid a realizar un analisis de la demanda
que se presenta sobre este tipo de servicios en el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio y
en otrasentidades estatales del pais, a través de la informacion que se puede extraer de los procesos
contractuales publicados en el SECOP 11y que tienen similitud con el objeto del proceso contractual
que nos ocupa. A continuacion, se hace una relacion de los procesos con objeto similar registrados en
la plataforma para afios anteriores:

Referencia| Vigencia Entidad Tipo de Objeto Valor
Contratante Proceso

FDLM- | 2022 ALCALDIA MINIMA SUMINISTRO DE1$ 20.000.000

MC- LOCAL CUANTiA | ELEMENTOS DE

PAPELERIA Y UTILES DE

005- DEMARTIRES

2022 PAS N EASBATES VbR
LOS DIFERENTES GRUPOS

DE IRABAJO QUE
CONFORMAN LA
ALCALDIA LOCAL DELOS
MARITIRES, A MONIO
AGOIABLE Y PRECIOS
UNITARIOS CONFORME

LA PROPUESITA
PRESEN | ADA Y LAS
CARACIERISTICAS Y

ESPECIFICACIONES
SENALADAS EN LOS
ESTUDIOS PREVIOS Y

ANEXO TECNICO

MC- 2021 MUNICIPIO DE | MINIMA | SUMINISTRO $7.000.000
065- EL PENOL- | CUANTIA | ELEMENTOS DE
2021 ANTIOQUIA PAPELERIA
MC- 2021 ALCALDIA MINIMA | SUMINISTRO DE 58893415
052- MUNICIPAL | CUANTIA | ELEMENTOS DE
2021 CUMARAL PAPELERIA, OFICINA Y

META SERVICIO DE

FOTOCOPIADO
DOCUMENTAL PARA EL
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El andlisis de los anteriores procesos de contratacion permitio obtener las siguientes conclusiones:

Con relacion a los objetos contractuales consultados, todos son planteados bajo conceptos que
guardan similitud entre si y comparados con el propuesto por el Fondo de Desarrollo Local de
Antonio Narifio.

Respecto a la experiencia habilitante del proponente, existen rangos en los diferentes procesos
consultados que varian entre 1y 3 contratos para la experiencia general, por lo que, al compararse
con el propuesto por el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio, es similar al de estos
procesos consultados y alineado con las recomendaciones de Colombia Compra Eficiente.

Frente al andlisis de la pluralidad de oferentes obtenido con las condiciones planteadas en los
procesos antes relacionados, se puede afirmar que los requisitos solicitados han garantizado la libre
concurrencia, por lo que al tener en cuenta requisitos similares se considera proporcionado y
adecuado, establecer criterios habilitantes similares al de los procesos antes analizados, ya que se
puede afirmar que no se limita la participacion y se garantiza la libre concurrencia al presente
proceso.

Finalmente, con relacidn a los factores ponderables de los mismos, se manejan diversos criterios,
entre ellos el econémico y de calidad, los cuales buscan una mayor relacion costo-beneficio para la
entidad, por lo que al compararlo con lo propuesto por el Fondo de Desarrollo Local de Antonio
Narifio, se evidencia que se da aplicacion a las recomendaciones establecidas por la
Agencia Nacional de Contratacion Colombia Compra Eficiente, ya que las férmulas utilizadas
garantizan que todos los proponentes tengan la misma posibilidad de ser adjudicatarios, y permite la
evaluacion de las ofertasen igualdad de condiciones al exigir requisitos que premian aspectos de
calidad, segun el presente analisis y lo propuesto en el proceso.

] Dependencia Firma
Elabord
Jaime Arias —~Apoyo Fondo de Desarrollo Local de ) e
profesional de Antonio Narifio- Oficina de Planeacion | — /)
Planeacion ( %Zuuzék 22
i e
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