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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA A LA OFICINA DE GESTION DEL RIESGO
DISTRITAL DENTRO DE LA IMPLEMENTACION DE LOS PROCESOS DE LA GESTION DEL RIESGO
ESTABLECIDOS POR LA LEY 1523 DE 2012
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I.  INTRODUCCION

En Colombia, es a partir de 1988 que se cuenta con una organizacion formal para la gestion integral
del riesgo, cuando el “Sistema Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres” (SNPAD) fue
organizado mediante la Ley 46 del 2 de noviembre y estructurado en el Decreto Extraordinario 919
del 12 de mayo de 1989.

En la Constitucién Politica de 1991, ademas del estado de excepcidn por grave calamidad publica
establecida en el art. 215, existen numerosas disposiciones que sustentan la responsabilidad del
Estado en materia de gestidn del riesgo de desastres. Se establece la misién del Estado de proteger
la vida, honra y bienes de los particulares; garantizar un espectro de derechos individuales, sociales
y colectivos; asi como el principio de solidaridad, entre ellos el derecho a una vivienda digna, a un
ambiente sano y al propio principio de solidaridad. Se destaca la educacion para la formacion en
aspectos relacionados con proteccidn del ambiente, también se consagran instrumentos especificos
para proteger los derechos que puedan verse afectados o amenazados e insiste en la planificacion
del manejo y el Riesgo de desastres en la gestidn publica aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar el desarrollo sostenible y la prevencién y control de los factores de deterioro
ambiental.

En la ciudad de Barranquilla se adopto el Plan de Gestién del Riesgo de Desastre del Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla DEIP 2017-2032, mediante Decreto Distrital 0351 de 2018,
como el instrumento de planificacién que orienta la gestion del riesgo local, en la ciudad se
presentan variados escenarios de riesgos; amenaza geoldgica en las laderas occidentales;
inundaciones, por desbordamientos de los cuerpos de agua y de arroyos urbanos; amenazas por
vendavales, originados en gran medida por la deforestacidn; los riesgos tecnoldgicos por la vocacion
industrial y portuaria de la ciudad y la creciente actividad econémica con los consecuentes impactos
negativos de estos escenarios, como son: poblacidn afectada, pérdidas materiales, particulares y
colectivas, asi como, las pérdidas de vidas humanas en el caso de los arroyos urbanos y las asociadas
a los accidentes de origen tecnoldgicos, los dafios a la infraestructura urbana y de servicios de la
ciudad y los altos costos de recuperacién que demanda.

El Distrito de Barranquilla en pro de garantizar el cumplimiento de sus fines y la efectividad de los
derechos fundamentales a la vida y a una vivienda digna para cada uno de los afectados por los
distintos hechos de la naturaleza o casos fortuitos que sufre evidentemente la ciudad, ha
implementado por medio de la Oficina de Gestion del riesgo como delegada de este Ente Territorial
los procesos de la gestidn del riesgo establecidos por la Ley 1523 de 2012, la constitucién, y los
planes de desarrollo nacional y distrital. Estos procesos, Analisis y evaluacién del riesgo,
Conocimiento del riesgo, Mitigacion del riesgo, Prevencién de riesgo, Reduccién del riesgo,
Preparacion ante las emergencias, Manejo de desastres y recuperacién post desastres se ejecutan
a través de las siguientes funciones propias de la oficina:
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e |dentificacidn, analisis, evaluacién y monitoreo del riesgo de desastres en el territorio urbano
del Distrito de Barranquilla

e Identificacion y caracterizacidon de los escenarios de riesgo.

e Desarrollar y promover el proceso de la reduccidén del riesgo, compuesto por la intervencion
correctiva del riesgo existente, la intervencidn prospectiva de nuevos riesgos y la proteccién
financiera.

e Consolidar el proceso social de la gestion del riesgo a través de diferentes mecanismos de
comunicacion del riesgo.

e Promover una mayor conciencia del riesgo en las comunidades.

e formular estudios de riesgos.

e Realizar campafias de comunicacidon masiva para promover la conciencia sobre el Riesgo de
Desastres.

e Brindar atencidon humanitaria y recuperar las condiciones de normalidad al presentarse
emergencia y/o desastres.

e Prestar atencidn psicolégica y social en las comunidades.

e Formar lideres institucionales y comunitarios en Gestién del Riesgo

Con el fin de lograr el cumplimiento de dichos procesos se requiere la contratacién de dos (2)
profesionales en las areas de fonoaudiologia y de ingenieria de telecomunicaciones a fin de apoyar
a la oficina de GESTION DEL RIESGO DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA en el desarrollo de las
actividades del objeto a contratar, las cuales se encuentran encaminadas a la prestacién de servicios
profesionales en los PROCESOS Y ESTRATEGIAS de la gestidn del riesgo, propias de la gestion
misional de esta dependencia.

Dichos profesionales deben contar con la idoneidad y experiencia en las actividades del objeto a
contratar, para asi alcanzar las metas propuestas de acuerdo con las politicas del sistema nacional
para la gestidn del riesgo.

Igualmente, se hace indispensable esta contratacidn, toda vez que se trata de cumplir con los
indicadores y metas propuestas en el en el proyecto “Atencién Humanitaria y de la recuperacion de
las condiciones de normalidad” que hace parte del “Programa de Preparacién y Manejo del
desastre” incluido en la politica “RESILIENCIA Y SOSTENIBILIDAD ANTE EL RIESGO” del reto “SOY
BIODIVERCIUDAD” del plan de

desarrollo 2020 — 2023 del Distrito de Barranquilla.

Lo anterior por cuanto no existe recurso humano suficiente en la planta de personal del Distrito de
Barranquilla, para realizar las actividades que se requieren en el desarrollo del objeto contractual,
tal como se acredita mediante certificado expedido por la Secretaria Distrital de Gestién Humana.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:
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ITEM Clasificacion UNSPSC Clase

1 80111600 Servicios de personal temporal

Il.  ANALISIS DE MERCADO

Total nacional mensual

Para el mes de febrero de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 11,4%, lo que representd
una reduccién de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (12,9%). La tasa global
de participacidon se ubicd en 63,8%, lo que significd una reduccion de 0,4 puntos porcentuales
respecto a febrero de 2022 (64,2%). Finalmente, la tasa de ocupacidn fue 56,5%, lo que representd
un aumento de 0,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (55,9%).

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol _empleo feb 23.pdf

Gréfico 2. Tasa global de participacié iényd
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Fuente: DANE, GEIH

Total 13 ciudades y dreas metropolitanas mensual

En febrero de 2023, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y dreas metropolitanas fue
11,5%, lo que representd una reduccidn de 1,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022
(12,7%). La tasa global de participacion se ubico en 65,2%, lo que significé una reduccion de 0,3
porcentuales respecto a febrero de 2022 (65,5%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 57,7%, lo
que representd un aumento de 0,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (57,2%).
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Grafico 3. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
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Fuente: DANE, GEIH.
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En el mes de febrero de 2023, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.233 miles
de personas. Las ramas que mds aportaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada
fueron Transporte y almacenamiento (0,9 puntos porcentuales); seguido de Alojamiento y servicios
de comida (0,7 puntos porcentuales) y Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (0,6 puntos

porcentuales).

segun rama de actividad*
Total nacional
Febrero (2022 - 2023)

_Poblacion scupada

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién ocupada

Transporte y almacenamiento

Alojamiento y servicios de comida

Agricultura, ganaderia, caza, sibicultura y pesca
Comercio y reparacion de vehiculos
Actividades inmaobiliarias

Industrias manufactureras
Actividades financieras y de seguros

Construccién
Informacian y comunicacionss

Fuente: DANE, GEIH.

Total
Rama de actividad Distribucién ~ Vardacién  Contribucién
Febrero 2022 Febrero 2023 % 2023 absohita —
21681 22233 100 552

1.488 1683 7B 194 0.8

1476 1617 13 14 07

3128 1262 14,7 135 0.6

4.061 4131 186 70 03

176 246 11 7o 0.3

Suministro de electricidad, gas, agua y gestién de desechos* 475 508 23 33 0.2
Actividades artisticas, entretenimientn, recreacion y otras actividades de servicios 1.839 1863 a4 24 01
2334 2336 105 2 0,0

410 404 18 -6 0.0

Administracién pablica y defensa, educacién y atencién de la salud humana 2556 2546 115 -10 0.0
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y de senvicios administrativos 1.778 1756 L] -22 0.1
1.552 1525 689 -27 -01

399 356 16 -43 -0.2
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ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)

Gréfico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segiin subsector de servicios
Total nacional
Febrero 2023° / febrero 2022
Produccdn de peliculas cinematograficas y peogram 461
rmetiirias, ayaler de maquinaia § E—— 2
Restaurantes, catering y bares . FN
Aimacenamiento y actiidades complementarias J ransparte — 15 1
Actividades de centros de lamadss (Call center] 15
Dessmalka de sstemas infomaticns y procesamiento de datos S 2
Salud humana privada con intemacin — 5
Ot Sevicios e entesenimienls y 01ros senicias I
Salud humans peivada sin intemacién —
Pubcidal — 19
Edcain superion peivada —
Actividades profesionakes cientificas y tecnicas L FH
Actividares de empla, sequidad e imvestigacion privads, senidos  edificios — 7
Activiladies adminstratvas y de apoyo de ofcina y vidates awcegto el center —
Actorcdades de peogramacite iitn, agencias de noficias —
Correo y servicios de mensajena 1)
Tekecomunicacianes -2
Acthidades de ediitn 4w
108 00 100 00 00 00 500
Fuente: DANE - EMS

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol ems febrero 2023.pdf

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucidn por tipo de ingresos, seglin
subsector de servicios (febrero 2023 / febrero 2022)

En febrero de 2023, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacién con febrero de 2022.

Tabla 1. Variacién anual de los ing y ibucién por tipo de ing segun suk de
servicios
Febrero 2023F / febrero 2022
Clasificacién €U Rev. 4 A.C. Wegriics pat
Ingretes meminsles ey
Seccidn Divisién ipci ariacim (%1
H Dhisignsp ~ Mmacnamients |y acwadades g, 174
complementarias al transporte
H Dnision 63 Corren y senvicios de mensyjeria an N
] Divisign 56 Restaurantes, cateringy bares 204 185
] DivsiGn S8 Actividades de edicién 14 08
;  [Division 58 excepto Produccion de peliculas cinematogrificas ¥ . —
ClaxeS820 programas de television
,  Divisibn 60y Clase Actvidades de programacicn y tramsmisién, .
6201 agencias de naticias
] Divisicn 61 Telecomunicaciones 23 25
Divizion 62, Dnv )
"rion 82 DVEION esamolic de  sistemas informaticos y N
] 63, excepto Clase o = o 162 69
6301 P
Seccian L Divisidn
b Inmaksil Iaqiler ci i
N Seccion M "T:’ b—mn CRALS G LS 0 220
Divisiones 7710, "0
7729y 7730
Divisicnes 63, 70, . .
M 7172 e 7aze, Actedades profeionales  cientifcz y o .
- teenicas
Divisicn 74
M Clase7310  Publicidad 1 131
Divisiones 78,80 y
N 81, excepin Clase. SCU0d0dEs de emplea, seguridad e, 74
o imvestigacion privada, servicias 2 edificas
o e Actividades e centros de Mamadss (Cal I -
center)
A, Actrdades adminestratnas y de apoyo de
Divisién 82 excepte.
N son B0 SRRt hdna y otras actvidades, evoepio call 73 64
Clase 8220
conter
F GrupoBS4  Educacion superior privada 96 80
Q ClaseB610  Salud humana privac con imtermacian s 140
Divisitn 86 excepto _ .
a Ceptng . Salud humana privaca sin imernacién 138 45
5 Divisiones 90,92, Ctros servicios de entreterimiento y ares 1 15
93,95y96  semvices
Fuente: DANE - EMS

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol ems febrero 2023.pdf
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Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacién, segun
subsector de servicios (febrero 2023 / febrero 2022)

En febrero de 2023, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva

en el personal ocupado total, en comparacién con febrero de 2022.

P | " . . -
Tabla 2. Variacién anual del p p total y por categoria de contratacién,
segun subsector de servicios
Febrero 2023 / febrero 2022
) =
Clasificaclan CHU Rav. 4 AL, Parsomal scupads tatal Permanmmts iy Aguacias Hora
Seccion Divisian Deseripcion Variscen (% Conmmusion 771
" Dwmingy | Aemmamemn y e - o .
v complemantarias al transports L - .
H Divaidn 53 Cameay senvicias de mensajeria 28 05 11
i Divsidn 56 Restaurantes, catering y bares 13 55 21 81
i Dusénth  Actividades do ecicidn a1 07 40 a1
| Diisiin 50, evceptn Procucrién de pelinias drematogrificsey 1, o - = -
Clae5820  programas de telovisién
J Civicién 60y Ciase  Actividades do programacién y trarsmaién, 34 12 I a6
e agencias da natcias
J Divaidn 61 Telscomunicacianes &7 57 08 0z
Dhesiln 62, OME00 1 ocamatia de sistemas informatices
J 63, ncogto Clase a0 a8 o4 05
pracesamisnto de dato:
Seccita L Division
Inmabilarias, alquiler de maguinaris
n Sewiénh o = MR e ' 1 az
Owvisiones 7710, TP
729y 710
Drecones 68 T8 pctividales  profeionsies  cenfias y
M 7,72 Caenan, a7 Nl 18 F
técricas
Divsidn 74
M Cae7310 Publicdsd a2 2 04 as
Divisionss 78,80y
N Bl excepo Clage Pcivdades de emplen seguidad e, w ur uz 10
investigacicin privada, servicis 2 ecficos
130
= Cegazg  Actividades oo conwor de famadss (Cal e - -
conter)
— Actividacdes administrativas y de apoyo de
N e ofcm y oim aciiddes, exepto call 24 05 EF a
Chase 8220
center
e Grupafsd  Educacin superiar privada 2 [ 148 a1 CER |
o CaseB610  Salud himana privada con intemacion 41 07 s o1
@ OEREE SO i humana privada s inemacn 1 a7 18 3
Case 610
< Diiticres 90,92, Ofras sarvicos de sniramnimionto y atros o 0 e a0
93,35y 9  servom
Fuente: DANE - EMS

Variacidon anual de los salarios y contribucién por tipo de

servicios (febrero 2023 / febrero 2022)

contratacion, seguin subsector de

En febrero de 2023, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los

salarios, en comparacion con febrero de 2022.

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y ib por ia de segtin
de servicios
Febrero 2023°/ febrero 2022

Clasifeacion CIU Rev. 4 AC. oo -l N . B i

Seccion Divisisn Daseripeion Varacion 5 Com 7
° vl g 122 LE]
155 77 a0
N 92 0z
56 104 05
P 151 7 82
Divisién 60 y Clase A 03 0 e
‘apencin de noticis:
Telecomunicaciones 82 162 12
62, Divisién i .
N Desarrolle de sistemas informitices y
I racesarmento e dates ee o o2
inmotiliorias, siquiler de maguinaria
o - Yo 84 13
o, S
@, 7 .
s A prfeires sy 2 .
M Omerdin Publicidad 134 101 33 -
T — B
s.m‘““" 45 s sgacion privada, servicios  edifisios & &
W Caseszno Adtividades de centros de lamadas (Cl 1, o . /M _
comter)
- Adividaces administiativas y de apoya de
Divisidn 82 escepto :
N e oficne y otas actvidades, ewepte i 114 50 64
conter
’ 79 » 1 woon
a 123 8 ss
Q 03 106 03
H 153 a7 57

Fuente: DANE - EMS
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Para la consecucién del objeto PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA A LA
OFICINA DE GESTION DEL RIESGO DISTRITAL DENTRO DE LA IMPLEMENTACION DE LOS PROCESOS
DE LA GESTION DEL RIESGO ESTABLECIDOS POR LA LEY 1523 DE 2012 el Distrito de Barranquilla
requiere contratar profesionales de reconocida experiencia e imparcialidad para que estos evallen,
asesoren, conceptien cobre la vulnerabilidad, amenaza, riesgo y/o el nivel afectacién de cualquier
indole a personas, bienes, infraestructura, con el fin de soportar la toma de decisiones por parte de
la Alcaldia Distrital de Barranquilla frente a eventos fisicos peligrosos de origen natural, antrépico,
socio-natural tecnoldgico y bio-sanitario.

A continuacidn, se detallan las obligaciones y actividades especificas a realizar:

N° PERFIL OBLIGACIONES ek Aarde)
TOTAL
Titulo profesional en | 1.Brindar asesoria en la implementacién vy
Ingenieria electrénica elaboracion de Proyectos misionales de la
y en secretaria.
telecomunicaciones 2.Brindar asesoria en el seguimiento de planes y
minimo treinta (30) proyectos de manera continua en las zonas
meses de experiencia catalogadas como vulnerables
profesional o titulo | 3.Brindar asesoria en la implementacién y puesta en
profesional en marcha de programas de calidad en la Oficina de
Ingenieria Ingenieria Gestion del Riesgo. Por cuatro (4)
1 | electronica 'y en | 4.Asesorar en la elaboracién de planes de | $21.000.000
telecomunicaciones contingencia y plan distrital para la gestién del meses
con titulo de post riesgo.
grado en la | 5.Asesorar y Elaborar planes de emergencia familiar
modalidad de gestion del riesgo
especializacion y | 6.Asesorar en la planificacion y evaluacién del
minimo veintitrés simulacro nacional
(23) meses de | 7.Las demas que se relacionen con la necesidad del
experiencia servicio conforme a la mision y vision de la Oficina
Profesional de Gestion del Riesgo de Desastres.
1. Asesorar a la Oficina de Gestion del Riesgo del
Distrito de Barranquilla, en los temas relacionados
con el proceso de conocimiento del Riesgo de
. ) desastres, especificamente en su componente de
Titulo profesional en S
. , la comunicacién.
Fonoaudiologia 2. Asesorar en la promocidn de una mayor conciencia Por cuatro (4)
2 | minimo diez (10) | & : : . : $ 15.000.000
meses de experiencia sobre.los riesgos, impedir o evitar que se geperen, meses
orofesional. reducirlos o cont.rolarlosj cu:?lndo ya existe y
prepararse y manejar las situaciones de desastres.
3.Construir un protocolo de procedimiento,
comunicacidon y recursos para la respuesta a
emergencias como primer respondiente
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4. Realizar capacitaciones de primeros auxilios a
comunidades y empresas que cuenten con planes
de gestion de riesgo con la finalidad de prepararlos
en temas basicos para la atencién de emergencias.

5.Asesorar en la elaboracion de censos a la
poblacidon vulnerable ante situaciones de riesgo.

6. Asesorar en las entregas de ayudas humanitarias.

7.Asesorar y Elaborar planes de emergencia familiar
de gestioén del riesgo

8.Asesorar en la planificacion y evaluacidon del
simulacro nacional

9. Las demas que se relacionen con la necesidad del
servicio conforme a la mision y vision de la Oficina
de Gestion del Riesgo de Desastres

LAS OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA SON:

WO NOWUREWNRE

10.

11.

12.
13.
14.

15.

16.

Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo, en la plataforma SECOP II.
Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia responsabilidad.
Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta.
Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignadas.

Presentar mensualmente informe detallado de gestidn de actividades.

Cumplir con el pago al sistema de seguridad social.

Cumplir de buena fe el objeto contractual.

Asistir puntualmente a las reuniones convocadas.

Guardar la debida confidencialidad y reserva sobre la informacién y documentos que conozca
durante la ejecuciéon del contrato, aun después de su terminacion y cualquiera sea la causa de
esta, en consecuencia, la informacidon que conozca con ocasion de la ejecucion del contrato no
podra divulgarla ni usarla en su propio beneficio o en el de un tercero

Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del Contrato, y las
demas especificas que seguidamente se relacionen en el presente estudio.

Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de
algun cambio en su situacidn tributaria debera presentar un nuevo RUT al drea de cuentas de la
Secretaria General del Distrito y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria Distrital de
Hacienda

Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.

Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracién de bienes y rentas en el Sigep

Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 vy
mantenerlo vigente durante la ejecucidn del contrato

Respondery hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus obligaciones
y hacer entrega de los mismos en el estado en que los recibio, salvo su deterioro normal, o
dafios ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor.

Contar con las herramientas necesarias para la prestacién de sus servicios.
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IV.  ANALISIS ECONOMICO

El valor estimado de la necesidad de contratacidn es la suma TREINTA Y SEIS MILLONES DE PESOS
M/L ($ 36.000.000) incluye todos los tributos que generen con ocasidn a la celebracién, ejecuciény
liqguidacién de la contratacidn.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para constancia se firma en febrero de 2023
Cadigo asignado: 8282

(ﬁ‘snef\'arjasv—
YISNEY VARGAS RODRIGUEZ

Asesora Externa
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