Alcaldia de Monteria

DESPACHO DEL ALCALDE

DECRETO NUMERO 0141 DE 10 DE MARZO DE 2023

‘POR MEDIO DEL CUAL SE HACE LA DECLARATORIA DE URGENCIA
MANIFIESTA EN EL MARCO DE LA CALAMIDAD PUBLICA DECLARADA
MEDIANTE EL DECRETO NO. 0089 DEL 13 DE FEBRERO DIz 2023 EN EL

MUNICIPIO DE MONTERIA, CORDOBA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”,

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE MONTERIA,

En ejercicio de sus facuitades legales constitucionales, en especial las contenidas
en los articulos 2, 314, 315, de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 80 de 1993,
Literal A del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, Ley 15623 de 2012, y
demas disposiciones concordantes Y,

CONSIDERANDO

Que el articulo segundo de la carta politica de Colombia, consagra como uno de los
fines del Estado mantener la integridad territorial. Ademas, las autoridades estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida
honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades.

Que las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

Que el numeral 9 del articulo 04 de Ia Ley 1523 de 2012 "Por Ia cual se adopla la
politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se dictan olras disposiciones” define
emergencia de la siguiente manera:

“Situacién caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operacion de una comunidad, causada
por un evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccicn
inmediata y que requiere Ia respuesta de las instituciones del Estado, los medios de
comunicacion y de la comunidad en general”,

Que la Ley 1801 de 2016 "Por la cual se expide el Codigo Nacional de Policia y
Convivencia” sefiala en su articulo 202 o siguiente:

"ARTICULO 202. COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE LOS
GOBERNADORES Y LLOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE EMFRGENCIA
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DECRETO NUMERO 0141 DE 10 DE MARZO DE 2023

POR MEDIO DEL CUAL SE HACE LA DECLARATORIA DE URGENCIA
MANIFIESTA EN EL MARCO DE LA CALAMIDAD PUBLICA DECLARADA
MEDIANTE EL DECRETO NO. 0089 DEL 13 DE FEBRERO DE 2023 EN EL

MUNICIPIO DE MONTERIA, CORDOBA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”,

Y CALAMIDAD”. Ante Situaciones extraordinarias que amenacen o afeclen
gravemente a la poblacién y con el propésito de prevenir ef riesgo o mitigar los
efecfos de: desastres, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y de
disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, estas auloridades en su

respectivo fterritorio, podran ordenar las siguienfes medidas, con el unico fin de
proteger y auxiliar a las personas Yy evitar perjuicios mayores:

()

8. Organizar el aprovisionamiento y distribucién de alimentos, medicamentos y otros
bienes, y la prestacion de los servicios médicos, cifnicos y hospitalarios.

9. Reorganizar la prestacion de los servicios ptblicos.

()

11. Coordinar con las autoridades del nivel nacional la aplicacién y financiacién de
las medidas adoptadas, y el establecimiento de los puesios de mando unificado.

12. Las demas medidas que consideren necesarias para superar los efectos de Ia
situacién de emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad y
prevenir una situacién atin mas compleja.”,

Que el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 define Ia urgencia manifiesta al siguiente
tenor;

“Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de
bienes, o la prestacion de serviclos, o la gjecucion de obras en el inmediato futuro;
cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion;
cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones
inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares que imposibifiten
acudir a los procedimientos de seleccion publicos.
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DESPACHO DEL ALCALDE

DECRETO NUMERO 0141 DE 10 DE MARZO DE 2023

‘POR MEDIO DEL CUAL SE HACE LA DECLARATORIA DE URGENCIA
MANIFIESTA EN EL MARCO DE LA CALAMIDAD PUBLICA DECLARADA
MEDIANTE EL DECRETO NO. 0089 DEL 13 DE FEBRERO DE 2023 EN EL

MUNICIPIO DE MONTERIA, CORDOBA Y SE DICTAN OTRAS
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La urgencia manifiesta se declararg medjante acto administrativo motivado".

Que el literal a del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 incorpora la
figura de urgencia manifiesta como una modalidad de contratacisn directa, como
mecanismo excepcional, disefiado con el Gnico proposito de otorgar instrumentos
efectivos a las Entidades Estatales, para celebrar los contratos nacesarios, con ef
fin de enfrentar situaciones dificiles, cuando dichos contratos, en razén de
circunstancia descritas en articulo 42 de la Ley 80 idem, resulta inconveniente o
improcedente celebrarlos a través de los procedimientos de seleccion ordinarios
dispuestos por la Ley.

Que la Honorable Corte Constitucional en su Sentencia C-772 de: 1998, concluyd
que la urgencia manifiesta se configura cuando se acredite la existencia de una
situacion que imposibilite acudir a los procedimientos de seleccién publicos.

“la urgencia manifiesta”, es una situacién que puede decretar cualquier autoridad
administrativa, sin que medie autorizacion previa a fravés de acto motivado ella se
configura cuando se acredite que la conlinuidad del servicio exifa el suministro de
bienes o la prestacién de servicios, o Ia gfecucion de obras en el nmediato futuro,
0 que se presenten situaciones relacionadas con el estado de excepcion, o que se
busque conjurar situaciones refacionadas con hechos de calamidad o fuerza mayor
0 desaslre que demanden actuaciones inmediatas o en general, que se frate de
situaciones similares que imposibiliten acudir a los procesos de seleccién o
conecursos”

En esta misma linea, la jurisprudencia del Consejo de Estado, Seccion Tercera,
Subseccién C, en sentencia del 7 de febrero de 2011, numero de radicado 11001-
03-26-000-2007-00055-00 identificada con radicacién interna 344425, sefialé que la
urgencia manifiesta es un mecanismo excepcional disefado cuando Ia
administracion no cuenta con el plazo indispensable para adelantar un proceso
ordinario de escogencia de contratista, y esta tiene la necesidad de celebrar
contratos con el fin de enfrentar la situacion de crisis por la que atraviesa.
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DESPACHO DEL ALCALDE
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MANIFIESTA EN ELL MARCO DE LA CALAMIDAD PUBLICA DECLARADA
MEDIANTE EL DECRETO NO. 0089 DEL 13 DE FEBRERO [IE 2023 EN EL

MUNICIPIO DE MONTERIA, CORDOBA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Que, la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de |a Nacion, en Fallo de

Segunda Instancia de 22 de septiembre de 2005, Expediente 161-02564, senald lo
siguiente;

"Si un hecho es de urgencia manifiesta se impone su atencién inmediata, prevalece
su solucion con el fin de proteger el interés puablico, la sociedad que es o pueda ser
afectada por el mismo, pues lo importante desde el punto de vista de los fines del
Estado a los cuales sirve la contratacion como instrumento juridico, es la proteccion
de la comunidad y el logro de la atencion de los servicios y funciones que a Jas
entidades estatales les corresponde legalmente cumplir. Ello justifica y hace
necesaria la urgencia manifiesta.

Para la declaratoria de Ja urgencia manifiesta es necesaria ia existencia de una de
las situaciones que en forma geneérica prevé el art. 42, y aunque puede decirse que
esa nofma no exige que ellas sean imprevistas, porlo cual podria considerarse que
pueden ser conocidas, previstas, previsibles, venir ocurriendo desde fiempo atras,
lo importante y determinante es que su solucion se requiera en forma inmediata
para garantizar la continuidad del servicio en el inmediato futuro, mediante el
suministro de bienes, la prestacicn de servicios o Ja gjecucion de obras.

Tambien basta para decretar la urgencia con que se presenten situaciones
relacionadas con los estados de excepcion, asi como situaciones excepcionales de
calamidad o de fuerza ma yor o de desastre que demanden actuaciones inmediatas;
0 bien situaciones similares a las anteriores que imposibiliten acudir a los
procedimientos de ficitacion o concurso publicos, pero en todas se exige que Ia
contratacion de las soluciones correspondientes sea inmediata,

Es asl como, la norma autoriza la coniratacién directa de estos chjetos, previa la
declaratoria de urgencia correspondiente. La posibilidad de prever es secundaria y
no es un requerimiento legal, pues debiera destacarse Ia utilizacién de la figura por
esa razon, seria necesario dejar que ocurriera la paralisis del servizio o el desastre
correspondiente, simplemente porque la situacién se veia venir, sacrificando los
intereses generales por causa de la inactividad reprochable de los servidores que

Gobiero de (a FiE

Calfe 2% No. 3~ 18 7 7910720 / Monteria, Cérdoba
whuwL.manigrla.pov.es




TS|

Alcaildia de Maonteria

DESPACHO DEL ALCALDE

DECRETO NUMERO 0141 DE 10 DE MARZO DE 2023

‘POR MEDIO DEL CUAL SE HACE LA DECLARATORIA DE URGENCIA
MANIFIESTA EN EL MARCO DE LA CALAMIDAD PUBLICA DECLARADA
MEDIANTE EL DECRETO NO. 0089 DEL 13 DE FEBRERO DE 2023 EN EL

MUNICIPIO DE VMONTERIA, CORDOBA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

no tomaron las medidas oportunamente, cuando por primera vez ia situacion se vio
anunciada (...)".

Que la Contraloria General de Ia Republica, Procuraduria General de ia Nacion, y
Auditoria General de la Republica, en circular conjunta N°14 de 2011 establecen
parametros que deben tener en cuenta [os jefes o representantes legales v los
ordenadores del gasto de las entidades publicas a nivel hacional, con el fin de dar
cumplimiento a las exigencias legales para la celebracion de los contratos de forma

directa, cumpliendo las siguientes recomendaciones para la contratacion por
urgencia manifiesta:

" Verificar que los hechos y circunstancias que se pretender atender o resolver
con la declaratoria de urgencia manifiesta, se adecuen a una de las causales
sefialadas para el efecto en la Ley 80 de 1993, articulo 42.

= Confrontar los hechos, el procedimiento de contratacién que se empleara
ordinariamente para resolver o atenderlos y los tiempos de gestién que
implicaria adelantar el procedimiento de contratacién correspondiente, frente
a la inmediatez que exige la satisfaccion del interés general.

* Declarar la urgencia manifiesta declarando el acto administrativo
correspondiente. Para realizar la contratacién derivada, pese a que no se
requiere la elaboracién de estudios previos, ni la celebracidn de un contrato
por esctito, resulta aconsejable:

" Determinar la idoneidad de quien celebra el contrato, mas atn cuando los
bienes a entregar, los serviclos a prestar o las obras a realizar gue impliquen
un grado de complejidad, responsabilidad social, manejo de informacion
reservada o de seguridad que pueda afectar a la comunidad.,

* Atender la normatividad que en materia de permisos, licencias y
autorizaciones similares exista, constatando que para la ejecucion del
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Alcaldia de Monteria

DESPACHO DEL ALCALDE

DECRETO NUMERO 0141 DE 10 DE MARZO DE 2023

‘POR MEDIO DEL CUAL SE HACE LA DECLARATORIA DI URGENCIA
MANIFIESTA EN EL MARCO DE LA CALAMIDAD PUBLICA DECLARADA

contrato se cuente con las medidas de seguridad industrial, manejo
ambiental y demas aspectos que puedan afectar exitosa finalizacion,

" Verificar que el valor del contrato se encuentre en los precios del mercado
para el bien, obra o servicio.

= Designar un supervisor o interventor idéneo para ejercer las labores de
seguimiento y control de lo pactado, de forma diligente vy oportuna.

" Tener claridad y preferiblemente, dejar constancia de las condiciones del
contrato, especialmente de aquellas que resulten sustanciales: objeto, plazo,
valor, obligaciones, habilidad del contratista, forma de pago, indemnizacién,
entre otras.

* Efectuar los tramites presupuestales de ley para garantizar el pago posterior
de lo pactado.

= Elaborar un informe sobre la actuacion surtida que evidencie toda la
circunsiancia, conceptos y anélisis que fundamentaron la declaratoria de la
urgencia.

" Declarada la urgencia y celebrado el contrato o contratos derivados de esta,
se debera poner en conocimiento de tal hecho, de forma inmediata al érganc
de control fiscal competente, remitiendo la documentacion relacionada con el
tema, para lo de su cargo.

Por lo anteriormente expuesto, se procedi6 de la siguiente manera

Que indicadas estas circunstancias, la Alcaldia de Monteria convoco al primer
Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres, tal y como consta en acta
No. 001 del dia 03 de febrero de Ia presente anualidad, la cual tiene por objeto
presentar las alertas emitidas por las entidades encargadas de la coordinacion del
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Alcaldia de Monteria

DESPACHO DEL ALCALDE

DECRETO NUMERO 0141 DE 10 BE MARZO DE 2023

‘POR MEDIO DEL CUAL SE HACE LA DECLARATORIA DE URGENCIA
WANIFIESTA EN ELL MARCO DE LA CALAMIDAD PUBLICA DECLARADA
MEDIANTIE EL. DECRETO NO. 0089 DEL 13 DE FEBRERO DE 2023 EN EL

MUNICIPIO DE MONTERIA, CORDOBA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Sistema Nacional de Gestién del Riesgo frente a ia temporada seca que tuvo inicio
en el mes de diciembre de 2022, 1a cual afecta especificamente la zona rural del
municipio de Monteria, ocasionando fuerte sequia y desabastecimiento de agua
potable para consumo, con el fin de considerar la declaratoria de calamidad publica

y realizar las acciones administrativas y contractuales necesarias para la atencion
inmediata de la emergencia.

Que en reunién del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Dasastre del 03 de
febrero de 2023, se aprobo por unanimidad solicitar a la Administracion Municipal
decretar la situacion de Calamidad PUblica, frente a lo cual, el organo colegiado
dispuso una serie de compromisos a desarrollar en lo sucesivo por la declaratoria
de calamidad indicada, consistentes en iniciar acciones destinadas a la realizacion
del Plan de Accion Especifico para la recuperacion de la Calamidad Publica por
sequia en el municipio de Monteria, el cual tendra una duracién de seis (6) meses.

Que, en ejercicio de las facultades otorgadas, el sefior alcalde mediante Decreto
No. 0089 de 2023, declars la Situacidn de Calamidad Publica en todo el territorio
del municipio de Monteria por la temporada seca, hasta tanto dure la emergencia
inclusive, con el fin de conjurar ta grave calamidad pubiica e impedir la extensién de
sus efectos, para lo cual se ejercera todas las facultades y recursos administrativos,
humanos, inherentes de la administracidn para el buen manejo de esta
contingencia.

Que asf mismo, en el mismo decreto se ordend la elaboracién del Plan Especifico
de Accidn con la informacién suministrada por las oficinas municipales de gestién
del riesgo, a efectos de establecer, coordinar y hacer seguimiento a las actividades
a desarrollar para atender la situacion de calamidad publica.

Que, de acuerdo a lo senalado en el citado acto adminisirativo, la actividad
contractual se llevara a cabo de conformidad con lo establecido en Capitulo Vil
Régimen Especial para Situaciones de Desastre y Calamidad Publica de la Ley
1523 de 2012.
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Alcaldia de Monteria

DESPACHO DEL ALCALDE
DECRETO NUMERO 0141 DE 10 DE MARZO DE 2023

MEDIANTE EL. DECRETO NO. 0089 DEL 13 DE FEBRERO DE 2023 EN EL
MUNICIPIO DE MONTERIA, CORDOBA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Que las anteriores situaciones de hecho y de derecho configuran los supuestos

constitutivos de la situacién de urgencia manifiesta descritas en el articulo 42 de la
Ley 80 de 1993,

Que probadas las condiciones que generan el riesgo inminente y la necesidad de
intervenir en el menor tiempo posible para contener o mitigar las afectaciones que
sufre la poblacién, el alcalde del Municipio de Monteria,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la urgencia manifiesta en el Municipio de
Monteria, hasta la fecha en que termine la Situacion de Calamidad Publica
declarada mediante Decreto No. 0089 de 2023, de tal forma que la Administracion
municipal pueda adquirir el suministro de bienes, la prestacion de servicios o Ia
ejecucion de obras en el inmediato futuro, necesarios para conjurar la situacion de
desastre o de calamidad publica como Ia que esta aconteciendo con ocasion de la
temporada seca, para la mitigacion de los riesgos y prevencion de desastres en
cumplimiento de la Ley 1523 de 2012,

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR a la Secretaria de Gobierro Municipal en
coordinacién con la Secretaria de Hacienda Municipal y deméas dependencias,
disponer de las operaciones Presupuestales necesarias para financiar las diferentes
acciones requeridas en el marco del Decreto No. 0089 de 2023 y la presente
declaratoria de urgencia manifiesta.

ARTICULO TERCEROC: ORDENAR a Ia Secretarla de Goblermo Municipal la
remision inmecliata de los expedientes de la contratacion que se suscriba en el
marco de la presente declaratoria de urgencia manifiesta al funcionario u organismo
que ejerza el control fiscal competente en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
43 de la Ley 80 de 1993 una vez se haya perfeccionado el o los contratos
correspondientes,
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DESPACHO DEL ALCALDE
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‘POR MEDIO DEL CUAL SE HACE LA DECLARATORIA DE URGENCIA
MANIFIESTA EN EL MARCO DE LA CALAMIDAD PUBLICA DECLARADA
MEDIANTE EL DECRETO NO. 0089 DEL 13 DE FEBRERO DE 2023 EN EL
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ARTICULO CUARTO: Los contratos que se celebren al amparo de ia presente
declaracion de urgencia manifiesta, se acogeran en tado a lo dispuesto por la Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, el Decreto
Reglamentario 1082 de 2015 y las demas normas sobre |a materia, con observancia
de los principios que rigen el ejercicio de la funcién publica y la contratacion estatal.

ARTICULO QUINTO: Con el fin de facilitar la participacion ciudadana en el control
al ejercicio de las funciones publicas que se deriven de la presente declaratoria de
Urgencia Manifiesta, se convoca a través de las diferentes Instancias de
Participacién Ciudadana de la Alcaldia de Monteria, a Ia ciudadania en general va
las veedurias ciudadanas para que ejerzan el controi a la actuacion administrativa
que se surte mediante el presente Decreto, y demés que de ella se desprendan,

ARTICULO SEXTO: VIGENCIA: E presente Decreto rige a partir de la fecha de su
expedicion su fecha de publicacion y hasta la fecha en que termine la Situacion de
Calamidad Publica declarada mediante Decreto No. 0089 de 2023.

Dado en Monteria, a los diez (10) dias de marzatde 2023.
pusuau&s(qz L S
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Alcalde
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