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SECRETARIA DE GOBIERNO

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA CONTRATAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE
DE AGUA POTABLE PARA ATENDER DESABASTECIMIENTO POR TEMPORADA SECA EN LA
ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE MONTERIA.

FECHA ABRIL DE 2023

DEPENDENCIA SOLICITANTE | SECRETARIA DE GOBIERNO

SERVICIO DE TRANSPORTE DE AGUA POTABLE PARA
OBJETO ATENDER DESABASTECIMIENTO POR TEMPORADA SECA
EN LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE MONTERIA

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER
CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

Que el Articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que a los “municipios, como
entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar
el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”.

Que la Constitucion Nacional, en su Articulo 2, establece como fines esenciales del Estado, servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. Las autoridades de la RepUblica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que el articulo 2° de la Ley 80 de 1993, dispone que los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucién de dichos fines.

Que el alcalde en cumplimiento a las funciones y atribuciones establecidas en la constituciéon y en la
Ley 1551 de 2012, articulo 29, literal d) numeral 5, que sefiala: “...ordenar los gastos y celebrar los
contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo econémico, social y con el
presupuesto, observando las normas juridicas aplicables...”, suscribira el presente contrato.

Que el principal compromiso de la Administracion Municipal es velar por el bienestar de las
comunidades vulnerables y ante los eventos que suelen generar emergencias es necesario realizar
acciones en pro de salvar vidas, evitar dafios y pérdidas, y ofrecer a las comunidades afectadas y/o
damnificadas, los medios necesarios para recuperar nuevamente su cotidianidad.

Los residentes de los diferentes municipios del territorio nacional deben ser protegidos por las
autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la
seguridad, la tranquilidad, la salubridad publica y a gozar de un ambiente sano, frente a los posibles
desastres o fendmenos peligrosos que amanecen o infieren dafio a los valores enunciados.

Es deber de toda persona natural o juridica, bien sea de derecho publico o privado, adoptar las
medidas necesarias para una adecuada gestion del riesgo en su ambito personal y funcional, con
miras a salvaguardarse, que es condicion necesaria para el ejercicio de la solidaridad social.

Que la gestién del riesgo se constituye en una politica indispensable para asegurar la sostenibilidad,
la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las
poblaciones y las comunidades en riesgo, y por lo tanto esta intrinsicamente asociada con la
planificacién del desarrollo seguro con la gestién ambiental territorial sostenible en todos los niveles
del gobierno y la efectiva participacion de la poblacion.
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Que el alcalde municipal es el rector, a nivel del ente territorial, del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres -SNGRD-. Lo que, al tenor de las facultades de las que esta investido, le
permite tener las competencias necesarias para la adopcién de medidas que garanticen la
seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito de su jurisdiccion territorial.

Que la Circular Externa N° 003 del 2 de Marzo del afio 2023, de la Direccion Técnica de Ambiente y
Gestion de Riesgo de Desastres de la Gobernacion de Cordoba, indican sobre Preparacion y
alistamiento para responder ante la primera temporada seca o de menos lluvias 2023 bajo condicion
de propicias para el desarrollo del fenémeno del Nifio, la cual afecta especificamente la zona rural
del municipio de Monteria, ocasionando fuerte sequia y desabastecimiento de agua potable para
consumo humano.

Que de acuerdo a los informes de prediccién climatica a corto, mediano y largo plazo, emitidos por
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y estudios Ambientales (IDEAM)1, en lo transcurrido del afo
2023 |la alerta existe con ocasién al aumento en las temperaturas, disminucion de las lluvias,
descenso de los niveles de las fuentes hidricas por sequia, produciendo con ello incendios de
cobertura vegetal, los cuales han sido atendidos por las autoridades competentes. En el mismo se
detalla la situacion climatolégica mensual para el periodo comprendido entre Marzo y Agosto de
20232, detallado as:

e« Marzo de 2023

San Andrés y Providencia: Para este mes que hace parte de la temporada “seca” del afio se
estiman precipitaciones propias de este mes.

Region Caribe: En este mes que hace parte de la temporada de menos lluvias del afio se prevén
valores dentro de los promedios histéricos en la mayor parte de la region.

Region Andina: Para este mes de transicion entre la temporada de menos lluvias y la primera
temporada lluviosa del afio se estiman precipitaciones cercanas a los promedios histéricos, aunque
no se descartan lluvias por debajo de la climatologia de referencia 1991-2020 del orden del 10% en
los Santanderes, centro de Antioquia, sur de Boyaca y oriente de Cundinamarca.

Region Pacifica: En esta zona humeda del pais se espera precipitaciones propias de la época del
afio.

Orinoquia: Este mes que hace parte de la temporada de menos lluvias de la regién se preven
precipitaciones dentro de los promedios climatologicos; aunque no se descartan reducciones dei
orden del 10% sobre el piedemonte llanero y Vichada.

Amazonia: En esta region humeda del pais se estiman precipitaciones cercanas a los promedios
histéricos 1991-2020.

» Abril de 2023

San Andrés y Providencia: Este mes que hace parte de la temporada de menos lluvias se estiman
valores de precipitacion entre el 30% y 40% por debajo de los promedios climatologicos 1991 -
2020.

Region Caribe: Para este mes se prevén precipitaciones entre 20% y 40% por debajo de los
promedios historicos 1991-2020 en La Guajira, centro del Cesar y centro del litoral Caribe de
Magdalena, Atlantico y Bolivar. Reducciones entre 10% y 30% en el resto de Cesar, sur de Bolivar y
gran parte de Cérdoba.

Region Andina: Este mes que hace parte de la primera temporada de lluvias sobre la regién se
prevé una disminucion de las precipitaciones entre el 10% y 30% con respecto a los promedios
historicos 1991-2020 en Norte de Santander, Antioquia, Altiplano Cundiboyacense, Tolima, Huila, y
oriente de los departamentos de Valle y cauca. En el resto de la region se preven valores cercanos a
la climatologia de referencia 1991-2020.

Region Pacifica: En esta region que se caracteriza por ser muy himeda a lo largo del afo se
estiman precipitaciones cercanas a la climatologia de referencia 1991-2020. No obstante, no se
descartan valores por encima de los promedios histéricos en el centro de Chocd, asi como en el
oeste de Cauca.

Orinoquia: Se prevén precipitaciones entre el 10% y 20% por debajo de los promedios historicos
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1991-2020 en gran parte de la regién.

Amazonia: En esta zona humeda del pais se prevén precipitaciones cercanas a los promedios
histéricos, aunque no se descartan incrementos con respecto a la climatologia de referencia 1991-
2020 en el oriente de Caqueta, centro y oriente de Vaupés; asi como en el centro-oriente de
Amazonas.

* Mayo de 2023

San Andrés y Providencia: Para ésta época del afio, se prevén precipitaciones entre 10% y 20%
por debajo de los promedios histéricos 1991-2020.

Region Caribe: En este mes cuando, climatolégicamente, las precipitaciones empiezan a aumentar
en la regién se estiman precipitaciones dentro de los valores climatolégicos para la época del afio.
No obstante, no se descartan disminuciones a lo largo del litoral Caribe y Golfo de Uraba.

Regién Andina: En este mes que también hace parte de su primera temporada de lluvias se prevén
precipitaciones dentro de la climatologia de referencia 1991-2020 en gran parte de la region. No
obstante, es posible la disminucion de las lluvias en los en el norte-centro de Norte de Santander,
sur de Santander, gran parte de Antioquia y oriente de Caldas. Por el contrario, son probables
algunos incrementos con respecto a los promedios en areas del Huila y Macizo Colombiano.

Regidn Pacifica: -Se estiman precipitaciones dentro de los valores climatolégicos para la época del
afno. No se descartan disminuciones con respecto a los promedios histéricos a lo largo del litoral.
Orinoquia: En este mes de maximas precipitaciones en la zona de piedemonte llanero, se prevén
lluvias dentro de los promedios climatolégicos propios de la época del afio; sin embargo, es probable
que se presenten disminuciones a lo largo de ésta zona sobre los departamentos de Boyaca y
Cundinamarca. De otro lado, no se descartan aumentos de las mismas en Meta, centro de Casanare
y éreas de Arauca.

Amazonia: En esta zona himeda del pais se prevén incrementos de precipitacion en la mayor parte
de la regién.
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A mas largo plazo; es decir, para el periodo entre junio-agosto/23 la sefial mas destacada de los
modelos muestra precipitaciones cercanas a los promedios histéricos en gran parte del pais para
junio; descensos entre el 10% y 50% en vastos sectores de las regiones Caribe y Andina para el
mes de julio; asi como, reducciones de las precipitaciones entre el 10% y 40% para el mes de
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agosto en el norte de la region Caribe, y entre el 10% y 20% para el resto de dicha regién y gran
parte de la region Andina. Para el resto del pais se prevén precipitaciones cercanas a los promedios
historicos durante dicho trimestre.. Cabe mencionar que estas predicciones se estaran actualizando
mensuaimente y son difundidas entre el 19 y 22 de cada mes.
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Que las eventualidades presentadas en el municipio durante los meses de enero, febrero, marzo y
abril provocados por el intenso verano, evidencian un creciente riesgo por el desabastecimiento de
agua en la zona rural del Municipio de Monteria.

Que el Municipio de Monteria por esta causa, se encuentra atravesando una grave sequia en todo el

territorio, en donde la zona rural, especificamente los siguiente corregimientos son los mas
afectados:

> San Anterito: Nueva Ola, Las Flores, La Unién, Macheguito, Salamina y Mochila
> Nuevo Paraiso: Cafio Viejo La Pavas, San Francisco; Tres Piedras y Guateque.
> San Isidro: Palmar, Gran Esfuerzo, Nuevo Paraiso, El Congo, Galilea, Moncholo y Tres Piedras.
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Kilometro 12.

E| sabanal: Faro 1, Faro 2, Faro 3, Faro 4 y Nueva Esperanza;

Martinica,

Tres Piedras: Costa de Oro y Patio Bonito,

Guateque: El Carbén, Santa Clara y Pueblo Bujo,

Kilometro 12, Las Chispas, Las Palmitas, Gloria 1, Gloria 2, Villa Teresita, Kilometro 11, Pueblo
Verde, Kilometro 18, Los Corrales, Las pulgas, Loma Grande y Leticia.

YVVVVVYY

Esta situacion han lievado a la administracion publica en ejercicio responsable de sus deberes y
obligaciones constitucionales a afrontar y buscar solucionar a través de los recursos a su alcance y
con mecanismos fisicos, técnicos, humanos y legales de los que dispone como entidad territorial de
primera categoria, en procura de mitigar los impactos a la salubridad puablica, y de mantener la
convivencia pacifica, y el buen curso del orden publico local y el bienestar social de todos los
habitantes del territorio, los que pueden eventualmente verse afectados y alterados cuando la
ciudadania resulta enfrentada a estos fenémenos imprevisibles e irresistibles de la naturaleza y
sufre las consecuencias de drasticos cambios atmosféricos ambientales.

Ahora, la epfidad ha recibido una gran cantidad de solicitudes por parte de la comunidad, en las que
solicitan gérvicio de transporte de agua potable para atender el desabastecimiento por temporada
seca.

Que en reunién del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, realizada el dia 3 de
Febrero de 2023, y previo informe dado por el Programa de Gestion del Riesgo de Desastres, se
emiti6 concepto favorable para la declaracion de la situacion de calamidad publica en el Municipio
de Monteria por causa de la temporada seca, de acuerdo a lo sefialado en Acta N° 001 de fecha 3
de Febrero de 2023.

Por todo lo anterior, el Alcalde del Municipio de Monteria, haciendo uso de lo preceptuado en el
articulo 57 de la Ley 1523 de 2012, declard la situacién de calamidad publica mediante
Decreto N° 089 del 13 de Febrero de 2023, “POR EL CUAL SE DECLARA UNA SITUACION DE
CALAMIDAD PUBLICA CON OCASION A LA EMERGENCIA GENERADA POR LA TEMPORADA
SECA EN EL MUNICIPIO DE MONTERIA — DEPARTAMENTO DE CORDOBA”, por el término de
SEIS (6) MESES, como mecanismo que permita superar la situacion de la calamidad en la que se
encuentra gran parte de la poblaciéon del municipio. Igualmente, se expidi6 el Decreto N° 0141 del 10
de Marzo de 2023, “POR EL CUAL DEL CUAL SE HACE LA DECLARATORIA DE URGENCIA
MANIFIESTA EN EL MARCO DE LA CALAMIDAD PUBLICA DECLARADA MEDIANTE DECRETO
N° 089 DEL 13 DE FEBRERO DE 2023, EN EL MUNICIPIO DE MONTERIA,CORDOBA, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, por el mismo término.

Que el articulo 65 de la misma Ley, estipula el Régimen normativo donde se establece que
declaradas situaciones de desastre o calamidad publica, conforme a los dispuesto en el Capitulo VI
de esta ley, en la misma norma se determinara el régimen especial aplicable de acuerdo con los
antecedentes, la naturaleza, la magnitud y efectos del desastre o calamidad publica.

Segun lo anterior, la Ley 80 de 1993 define que “...El articulo 42 de la Ley 80 define la urgencia
manifiesta como una circunstancia que exige, con caracter apremiante, preservar la continuidad del
servicio, porque este se ha afectado por situaciones de fuerza mayor, desastres, calamidades o
hechos relacionados con los estados de excepcion...”

Que a su vez el articulo 209 de la Constitucion establece lo siguiente: "...Articulo 209. La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones...”

Con base en lo anterior, la Ley 1523 de 2012 autorizé un régimen de contratacion especial mediante
el cual la entidad se encuentra facultada para contratar con las formalidades que exige la Ley entre
particulares, con la observancia de los principios de la gestion administrativa y la gestion fiscal, por
lo que la presente contratacion se hara por la Contratacion Directa.
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Que en sentencia C-128 de 2018 la Corte Constitucional ha definido el concepto de orden publico
como el: "..Conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten la
prosperidad general y el goce de los derechos humanos, debe completarse con el medio ambiente
sano, como soporte del adecuado desenvolvimiento de la vida en sociedad. En este sentido, el
orden puablico debe definirse como las condiciones de seguridad, tranquilidad y de sanidad
medioambiental, necesarias para la convivencia y la vigencia de los derechos constitucionales, al
amparo del principio de dignidad humana....".

Que la Corte Constitucional mediante sentencia T-223/18 se pronuncié diciendo: “..Aunque el
derecho al agua no fue establecido taxativamente en la Carta Politica, la jurisprudencia, los tratados
internacionales que hacen parte del bloque de constitucionalidad y los 6rganos que los interpretan,
lo han reconocido como un derecho humano auténomo. En este contexto, la Corte Constitucional ha
reconocido que el agua es un recurso vital para el ejercicio de derechos inherentes al ser
humano y para la preservacién del ambiente. Asi, el agua ha adquirido diversas
connotaciones, de acuerdo con las muiltiples aproximaciones que ofrecen la Constitucion, la ley y la
jurisprudencia...”. (Negrillas fuera del texto).

Que, para los efectos de la Ley 1523 de 2012, el Municipio en cumplimiento del articulo 61, elaboro

el plan de accion especifico para reducir los impactos por la sequia, contemplandolo de la siguiente
forma:
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En este Plan de Accion Especifico se establecid la necesidad del suministro de agua potable a
través de carro tanques para atender el desabastecimiento de agua por temporada seca en la zona
rural de! Municipio de Monteria, hasta el mes de agosto de la presente anualidad.

Que el presente proyecto se encuentra registrado en el Banco de Programas y Proyectos de
inversion Municipal, de fecha de 28 de marzo de 20323, con el codigo BPIN N° 2023230010037.

Por lo anterior, la Secretaria de Gobierno Municipal elaboré los estudios previos necesarios para la
celebracion del contrato: “SERVICIO DE TRANSPORTE DE AGUA POTABLE PARA ATENDER
DESABASTECIMIENTO POR TEMPORADA SECA EN LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE
MONTERIA”, surgiendo la necesidad de contratar un proveedor para prestar el Servicio de

transporte de agua potable para atender el desabastecimiento por temporada seca en la zona rural
en el Municipio de Monteria.
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2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL CONTRATO
CELEBRAR.

2.1. OBJETO: SERVICIO DE TRANSPORTE DE AGUA POTABLE PARA ATENDER
DESABASTECIMIENTO POR TEMPORADA SECA EN LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE
MONTERIA.

2.2. ALCANCE DEL OBJETO O ACTIVIDADES A DESARROLLAR EN EL OBJETO.
Las especificaciones técnicas son las que se describen a continuacion:

iTEM DESCRIPCION UNIDAD

ALQUILER DE CARRO TANQUE PARA EL SUMINISTRO
Y TRANSPORTE DE AGUA POTABILIZADA EN CARRO
TANQUE HASTA LAS ZONAS AFECTADAS POR SEQUIA
(CAPACIDAD X VIAJE APROX. 9M3)

VIAJE

La presente contratacion se realizara a precios unitarios. Las cantidades a ejecutar seréan las
requeridas por el supervisor del contrato de conformidad con las especificaciones y precios
aceptados por la entidad con la aceptacién de la oferta.

2.2.1 CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS - CODIGO UNSPC:

cODIGO DESCRIPCION
781018 TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA

2.3. LUGAR Y ESPECIFICACIONES DE EJECUCION: La ejecucién del objeto contractual, sera en
el Municipio de Monteria, zona rural.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: Se comprometerd a:

GENERALES:

1. Disponer de un (1) vehiculg tipo carrotanque, para el suministro de agua potable con las
calidades exigidas en estog’ estudios previos, y con cualidades personales sobre honestidad,
eficiencia, diligencia, cuigddosa y estrictamente seleccionados de conformidad con las mejores
practicas y experiencia.

2. Cumplir con las especificaciones técnicas sefialadas en el estudio previo.

3. Garantizar la entrega de los bienes y servicios término dentro del plazo establecido en el
presente proceso contados a partir de la radicada la solicitud por parte del Municipio.

4. Cumplir con la afiliacién al Sistema de Seguridad Social Integral previsto en la Ley 100 de 1983 y
demas normas pertinentes (Empresa prestadora de Salud EPS, Pensiones y Aseguradora de
Riesgos Profesionales ARL).

5. Cumplir Ias instrucciones impartidas por el supervisor del contrato, encargado de su control y
vigilancia.

ESPECIFICAS:

=N

Disponer de los equipos y vehiculos necesarios para la debida ejecucién del objeto del contrato.

2. Garantizar que el servicio se preste de manera normal e ininterrumpida para lo cual debera
tomar las medidas necesarias para garantizar el estricto cumplimiento a la labor encomendada,
asi como las recomendaciones e instrucciones dadas por el Supervisor del Contrato. Las demas
que por ley o contrato- le correspondan, con el objeto del Municipio poder realizar el
abastecimiento de agua potable sin ningun inconveniente.

3. El contratista debera disponer de un vehiculo con las siguientes caracteristicas: Debe contar

con un tanque de acero inoxidable con capacidad de 9 mt3, en perfectas condiciones fisicas,

mecanicas asi como de salubridad-

Los conductores deberan tener licencia de conduccion categoria C-1 y/o C-2 vigente

El vehiculo o los vehiculos utilizados para la ejecucién del objeto contractual, deben contar con

o~
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6. Garantizar el buen estado técnico-mecanico degV'vehiculo o los vehiculos utilizados para la
ejecucioén del objeto contractual

7. Mantener durante su ejecucién del contrato, los precios propuestos

8. Las demas obligaciones que se deriven de la naturaleza del contrato.

las polizas de seguros reglamentarias o exigida§yz{ley. 4

OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE: Se comprometera a:

6. Exigir al contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado, asi como proporcionar
la informacién al contratista que considere necesaria para el desarrollo del mismo.

7. Adelantar las gestiones necesarias para hacer efectiva la garantia constituida por el contratista si
a ello hubiere lugar.

8. Requerir al contratista para que adopte las medidas pertinentes cuando surjan faltas en el
cumplimiento del contrato.

9. Pagar oportunamente al contratista seguin lo establecido en el contrato.

10. Resolver las peticiones presentadas por el contratista en los términos consagrados por la ley.

11. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que de €l
forman parte

12. Supervisar la debida, adecuada y oportuna ejecucién del contrato cual serd efectuado por la
Secretaria de Gobierno del Municipio de Monteria.

2.4. AUTORIZACIONES:

El Alcalde del Municipio de Monteria cuenta con facultades para contratar en virtud de lo establecido
en la Constitucién Politica.

2.5. PERMISOS: No se requieren teniendo el objeto contractual.
2.6. LICENCIAS: No se requieren teniendo el objeto contractual.
2.7. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

Se frata de un contrato de suministro no definido especificamente en la Ley 80 de 1993, pero
autorizado en el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012.

sera de
, lo primero
ntrato, previo

2.7. PLAZO DE EJECUCION: El plazo para la ejecucién del presente contrat
HASTA EL TRECE (13) DE AGOSTO DE 2023 0 HASTA AGOTAR PRESUPUEST
que ocurra. Dicho plazo se contara a partir de la suscripcion del Acta de Inicio del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

2.8. FORMA DE PAGO: El Municipio se compromete a realizar el pago de la siguiente manera:
Mediante actas parciales de ejecucion, previa ejecucion del mismo, cumplidos los tramites
administrativos a que haya lugar con la presentacioén de la factura, certificacién firmada y escrita por
parte del representante legal, constancia expedida por el representante legal, contador publico y /o
revisor fiscal de pago de seguridad social integral y aportes parafiscales (acuerdo a lo previsto en el
articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y la Ley 828 de 2003 — sistemas de salud, riesgos profesionales,
pensiones y aportes a las cajas de compensacion familiar, ICBF y SENA), comprobante de pago con
cancelacion estampilla e impuestos municipales y departamentales a que hubiere lugar, informe
parcial del supervisor del contrato, certificacién de cumplimiento parcial emitido por el supervisor,
informe parcial del contratista y acta de recibido a satisfaccion por parte del supervisor del contrato
de los servicios suministrados por el contratista y entrada de almacén de los elementos a que
hubiere lugar. PARAGRAFO PRIMERO. Para el pago final se debera anexar cuenta de cobro o
factura, informe final de ejecucién de contratista con los respectivos anexos, informe final del
supervisor del contrato, certificacion de cumplimiento final emitido por el supervisor, acreditacion del
pago de los aportes parafiscales y su afiliacién obligatoria y pago actualizado al sistema de
seguridad social, salud, pensiones y riesgos profesionales del contratista y del personal que emplee
en la ejecucion del proyecto conforme al articulo 182 de la Ley 100 de 1993, a la Ley 789 de 2002,
el Decreto 510 de 2003 y demas a que haya lugar, acta de liquidacion del contrato y demas
documentacién exigida por tesoreria municipal. PARAGRAFO SEGUNDO: El valor total de este
contrato incluye todos los costos y gastos en que tenga que incurrir EL CONTRATISTA para el
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cumplimiento de su objeto, por lo cual no habréa lugar a reconocimiento adicional alguno,
exceptuando la fuerza mayor y el caso fortuito. PARAGRAFO TERCERO: En los contratos que se
involucre personal para su ejecucion debera aportar la evidencia de pago de aportes, de acuerdo al
tipo de vinculacién del personal al SGSS, para el efecto deberan aportar la siguiente informacion:
a) planilla asistida b) copia del documento de vinculacién a la planilla como independiente. Para el
efecto debera acreditarse el IBC de acuerdo a lo establecido en la legislacion vigente.
Nota: El Municipio no se responsabilizara por la demora presentada en el pago al CONTRATISTA,
cuando ella fuere provocada por encontrarse incompleta la documentacién que sirve de soporte para
el tramite y previa recepcion de los elementos a satisfaccion por parte del contratante, o no se ajuste
a cualquiera de las condiciones establecidas en el contrato.

El término para el pago solo empezara a contarse desde la fecha en que se presenten en debida
forma y adjuntando la totalidad de los documentos exigidos para tal efecto. Las demoras que se
presenten por estos conceptos seran responsabilidad del CONTRATISTA elegido y no tendra por
ello derecho al pago de intereses o compensacién de ninguna naturaleza.

2.9 LUGAR DE EJECUCION:

El contrato se ejecutara en el Municipio de Monteria - Departamento de Cérdob/

3. MODALIDAD DE SEL’ECCI(’)N DEL CONTRATISTA Y JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
"~ FUNDAMENTOS JURIDICOS.

3.1. MODALIDAD DE SELECCION.

La modalidad de seleccién que procede es la establecida en la Ley 1523 de 2012, referidos a la
modalidad de contratacion directa especial.

3.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE ESTA MODALIDAD DE SELECCION: Los fundamentos
juridicos para la presente contratacion seran los siguientes:

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece lo siguiente: “..Articulo 209.
La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones...”

Segun lo anterior, la Ley 80 de 1993 define que “..El articulo 42 de la Ley 80 define la urgencia
manifiesta como una circunstancia que exige, con caracter apremiante, preservar la continuidad del
servicio, porque este se ha afectado por situaciones de fuerza mayor, desastres, calamidades o
hechos relacionados con los estados de excepcién...”

Que el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 define la urgencia manifiesta al siguiente tenor:

“..Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la
prestacion de servicios, o0 la ejecucién de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten
situaciones relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre
que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares que
imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccién publicos.

La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado...”.

Que el literal a del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 incorpora la figura de urgencia
manifiesta como una modalidad de contratacion directa, como mecanismo excepcional, disefiado
con el unico propdsito de otorgar instrumentos efectivos a las Entidades Estatales, para celebrar los
contratos necesarios, con el fin de enfrentar situaciones dificiles, cuando dichos contratos, en razén
de circunstancia descritas en articulo 42 de la Ley 80 idem, resulta inconveniente o improcedente
celebrarlos a través de los procedimientos de seleccion ordinarios dispuestos por la Ley.
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Que la Honorable Corte Constitucional en su Sentencia C-772 de 1998, concluyé que la urgencia
manifiesta se configura cuando se acredite la existencia de una situacién que imposibilite acudir a
los procedimientos de seleccién publicos.

“..la urgencia manifiesta”, es una situacion que puede decretar cualquier autoridad administrativa,
sin que medie autorizacion previa a través de acto motivado ella se configura cuando se acredite
que la continuidad del servicio exija el suministro de bienes o la prestacién de servicios, o Ia
ejecucion de obras en el inmediato futuro, o que se presenten situaciones relacionadas con el
estado de excepcion, o que se busque conjurar situaciones relacionadas con hechos de calamidad o
fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas o en general, que se trate de
situaciones similares que imposibiliten acudir a los procesos de seleccién o concursos...”

En esta misma linea, la jurisprudencia del Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccién C, en
sentencia del 7 de febrero de 2011, nimero de radicado 11001-03-26-000-2007-00055-00
identificada con radicacion interna 344425, sefialé que la urgencia manifiesta es un mecanismo
excepcional disefiado cuando la administracién no cuenta con el plazo indispensable para adelantar
un proceso ordinario de escogencia de contratista, y esta tiene la necesidad de celebrar contratos
con el fin de enfrentar la situacién de crisis por la que atraviesa.

Que, la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacion, en Fallo de Segunda Instancia
de 22 de septiembre de 2005, Expediente 161-02564, sefiald lo siguiente:

"...Si un hecho es de urgencia manifiesta se impone su atencién inmediata, prevalece su solucién
con el fin de proteger el interés pablico, la sociedad que es o pueda ser afectada por el mismo, pues
lo importante desde el punto de vista de los fines del Estado a los cuales sirve la contratacién como
instrumento juridico, es la proteccion de la comunidad y el logro de la atencién de los servicios y
funciones que a las entidades estatales les corresponde legalmente cumplir. Ello justifica y hace
necesaria la urgencia manifiesta.

Para la declaratoria de la urgencia manifiesta es necesaria la existencia de una de las situaciones
que en forma genérica prevé el art. 42, y aunque puede decirse que esa norma no exige que ellas
sean imprevistas, por lo cual podria considerarse que pueden ser conocidas, previstas, previsibles,
venir ocurriendo desde tiempo atras, lo importante y determinante es que su solucion se requiera en
forma inmediata para garantizar la continuidad del servicio en el inmediato futuro, mediante el
suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras.

También basta para decretar la urgencia con que se presenten situaciones relacionadas con los
estados de excepcion, asi como situaciones excepcionales de calamidad o de fuerza mayor o de
desastre que demanden actuaciones inmediatas; o bien situaciones similares a las anteriores que
imposibiliten acudir a los procedimientos de licitaciéon o concurso publicos, pero en todas se exige
que la contratacion de las soluciones correspondientes sea inmediata.

Es asi como, la norma autoriza la contrataciéon directa de estos objefos, previa la declaratoria de
urgencia correspondiente. La posibilidad de prever es secundaria y no es un requerimiento legal,
pues debiera destacarse la utilizacion de la figura por esa razén, seria necesario dejar que ocurriera
la paralisis del servicio o el desastre correspondiente, simplemente porque la situacién se veia venir,
sacrificando los intereses generales por causa de la inactividad reprochable de los servidores que no
tomaron las medidas oportunamente, cuando por primera vez la situacion se vio anunciada (...)".

Con base en lo anterior, la entidad se encuentra facultada para contratar con las formalidades que
exige la ley, con la observancia de los principios de la gestion administrativa y la gestion fiscal, en
tanto se hace imperativo proveer agua en la zona rural del Municipio del Monteria, la cual se
encuentra gravemente afectada por la actual sequia, de tal manera que la presente contratacion se
realzara por la Contratacién Directa.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO

4.1 VALOR ESTIMADO: El valor de la contratacion asciende a la suma de DOSCIENTOS TREINTA
Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS M/CTE.
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($239.856.000 M/CTE.) IVA incluido, costos directos e indirectos e impuestos municipales. Se anexa
al presente el Analisis de los precios del mercado anexo al presente estudio.

4.2. JUSTIFICACION DEL VALOR DEL CONTRATO: El valor del contrato se ha previsto de
acuerdo a las cotizaciones relacionadas a continuacién

, UNIDADDE | VR. UNITARIO
ITEM DESCRIPCION MEDIDA INCLUIDO VA
1 ANTONIO PATINO CARRASCAL /| VIAJE $360.000”7 |
2 F.G DISTRIBUCION GLOBAL S A.S/ VIAJE $380.000
3 ALSANSAS. / VIAJE $380.000
4

El anterior valor se obtuvo a partir del analisis de mercado que se adjunta al presente documento y
hace parte integral del mismo, y de las cantidades solicitadas por la Secretaria de Gobierno.
El valor unitario por viaje se establece a precio unitario, monio agotable, incluido el IVA del 19%
establecido para este servicio. Nota: Se anexan solicitudes de cotizacion y cotizaciones.

Ahora, el valor total estimado para el presente contrato se calcula con base en el valor del proceso
N° CD-SGOB-461-2021, cuyo objeto es SERVICIO DE TRANSPORTE DE AGUA POTABLE PARA
ATENDER DESABASTECIMIENTO POR TEMPORADA SECA EN LA ZONA RURAL DEL
MUNICIPIO DE MONTERIA, que tuvo como propésito, igualmente, suplir la urgencia presentada en
las zona rural por falta de agua potable ocasiona de la ola de sequia.

INFORMACION DEL BREOCEDIMIENTE

informacion

RIURICIPG DE MONTERIA
Precio estimade tetal:  180.004.000 COP

Nimero del proceso  GD-3G0B-4§1-2021

SERVICH) CE TRAMSPORTE BE AGUA FOTABLE FARA ATEHDER DESABASTECIMIENTO FOR TEMPORALDA SECA

Titalo: 24| 4 70HA RUREL DEL MUNICIPIO DE MONTERIA

Fase: Fresentacion de oferts

Estado: Froceso adjudicada v celebrade

SERVICIO CE TRANSPORTE DE AGUA POTABLE PARA ATENDER DESABASTECIMIENTQ POR TEMPORADA SECA

Deseripeion: g7 1 7604 RURAL DEL MUNICIPIO DE MONTERIA

Tipc de proceso  Contratacién directa.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO

|
i
4.1 VALCOR ESTIMADO: E| valor de la conftratacién asciende a la suma de CIENTO NOVENTA !
MILLONES DE PESOS M/CTE. ($190.000.000 M/CTE.), IWVA incluido, costos direclos e indireclos e !
impuestos municipales. Se anexa al presente el Andlisis de los precics del mercado anexo al i

presente estwudio.

P 4.2. JUSTIFICACION DEL VALOR DEL CONTRATO: El wvalor del contrato se ha previsto de
\ acuerdo a las cotizaciones relacionadas a continuacion

— DESCRIPCION UMIDAD DE | VR UNITARIC
T ANTONIO PATINO CARRASCAL 1VIAJE | $330.000 |
CARLOS QUINTERO PERNET IVIAJE | $360.000

3 LUIS EDUARDO COLONIA LONDONO 1 VIAJE $370.000 |

El anterior walor se obtuvo a partir del analisis de mercado que se adjunta al presente documento vy
hace parte integra! del mismo, y de las cantidades soliciladas por la Secretaria de Goblerno.
El presente conira:o se establece a precio unitario, incluido el IVA del 19% establecido para este
servicio. Nota: Se anexan cotizaciones.

Se incrementoé el valor del IPC, que fue 13,12%, es decir, 7,50 puntos porcentuales mayor que Ia
reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,62%. del IPC, que fue de 1,26
puntos.
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Wmriacldrs nrwasl y rmaensunl del hndlice de Precios ol Corsormicor (1C)
Total amciornl
Diciermnbre 2027 3y 2022

1P c toval = = o.7= 13,12 s.e2

B amey wam s KRR 1ERCD

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ipc/cp_ipc_dic22 pdf

VALOR PROCESO INCREMENTO INCREMENTO
2021 IPC 2022 2022 2023 VALOR FINAL
$ 190.000.000 13,12% $ 24.928.000 $ 24.928.000 $ 239.856.000

Se toma como referencia el valor total del proceso del 2021, se incrementa el valor del IPC 2022,
por los afios 2022 y 2023, para proyectar el valor estimado a contratar para la vigencia del presente
ano.

4.3. IMPUESTOS: Los impuestos que se causen correran por cuenta del contratista y se
consideraran incluidos como parte del precio todos los derechos, tasas y contribuciones que se
originen en el desarrollo del contrato, sean estos de caracter Nacional, Departamental, Municipal o
Municipal. Las demas inmersas en la normatividad que rige los presentes estudios previos, en la
invitacion o las estipuladas en el contrato que le correspondan.

ESTAMPILLA PORCENTAJE
Pro Universidad 2%
Pro Cultura 1%

Maximo 1% conforme a la actividad o servicio contratado segun

Inducom Estatuto de Rentas del Municipio.
Pro Adulto Mayor 3% siempre que el valor del contrato supere 3.850 UVT
Pro Deporte 1%

Teniendo en cuenta que la Retencidn en la fuente es un impuesto de caracter nacional pare efectos
de descontarlo se tendra en cuenta la tabla de retencién de 2023, fijada por el Gobierno Nacional.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

La seleccion de la oferta mas favorable para la entidad se realizard atendiendo la oferta mas
econdmica siempre y cuando la misma, cumpla con los requisitos sefialados en la invitaciéon
respectiva. Los requisitos minimos habilitantes seran verificados Unicamente en el oferente que haya
ofertado el precio mas bajo. ‘

En caso de que este no cumpla con los requisitos habilitantes exigidos, se procedera a la
verificacion del proponente ubicado en el segundo lugar y asi sucesivamente.

6. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES

Teniendo en cuenta la naturaleza del presente proceso contractual, no se tipifican riesgos.

7. GARANTIAS

El contratista se obliga a constituir, a favor del Municipio de Monteria, una garantia Unica
contractual, de conformidad con las disposiciones del Decreto 1082 de 2015, que ampare:

a. CUMPLIMIENTO: Para garantizar el cumplimiento general de las obligaciones del contratista, el
pago de multas y demas sanciones, en cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor del
Contrato, y con una vigencia igual a la duracion del mismo y seis (6) meses mas.

b. CALIDAD DEL SERVICIO: Para garantizar la calidad del servicio en cuantia equivalente al diez

por ciento (10%) del valor del Contrato, y con una vigencia igual a la duracion del mismo y seis (6)
meses mas.
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c. SALARIOS, PRESTACIONES E INDEMNIZACIONES: Por una suma equivalente al diez por
ciento (10%) del valor del Contrato, y con una vigencia igual a la duracién del mismo y tres (3) afios
mas.

d. RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: Por una suma equivalente a 200 SMLMV, y

con una vigencia igual a la duracién del mismo. Esta garantia debera otorgarse en las condiciones
del Decreto 1082 de 2015

8. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL

No aplica para este tipo de contratacion.

9. SUPERVISION:

La supervision de la ejecucion del objeto contractual sera ejercida por el Secretario de Gobierno del
Municipio de Monteria, o por el profesional que el ordenador del gasto designe, toda vez que por la
naturaleza del objeto no se requieren conocimientos especializados se ameriten la contratacién de
una interventoria externa.

El supervisor tendra a su cargo: a) Velar por el cabal cumplimiento del objeto del contrato;
b) Facilitar los medios necesarios para el buen desarrollo del contrato; ¢) Dar el visto bueno a los
informes que sobre la ejecucion del mismo presente el contratista; d) Requerir al contratista sobre el
cumplimiento y obligaciones en los términos estipulados en el contrato, en los términos de
referencia y en su propuesta; e) Informar a la Entidad, respecto a fas demoras o incumplimiento de

Jas obligaciones del contratista; f) Solicitar la suscripcién de contratos adicionales, prérrogas o

modificatorios, previa la debida y detallada sustentacién; g) En caso que se presenten situaciones
en que se requieran conceptos juridicos especializados, de los cuales no tenga el suficiente

~conocimiento, asf lo hara saber a la Oficina Asesora Juridica de la Alcaldia, con miras a lograr la

mejor decision para las partes; h) Estudiar las situaciones particulares e imprevistas que se
presenten en desarrollo del contrato, conceptuar sobre su desarrollo general y los requerimientos
para su mejor ejecucion, manteniendo siempre el equilibrio contractual; i) Proyectar y tramitar el
acta de liquidacion final del contrato; j) Revisar y aprobar la cuenta que presente el contratista de
acuerdo con lo estipulado en este contrato; k)Verificar que el contratista cumpla con la obligacién
establecida en el contrato en cuanto a su obligacion de AFILIACION AL SISTEMA DE SEGURIDAD
SOCIAL INTEGRAL previsto en la Ley 100 de 1993; 1) Las demas que se deriven de la naturaleza
del contrato e inherentes al cumplimiento de su objeto. PARAGRAFO PRIMERO: De conformidad
con la ley 80 de 1993, el supervisor sera responsable por sus acciones y omisiones dentro de la
actividad contractual. PARAGRAFO SEGUNDO: El acta de liquidacion sera suscrita por las partes
contratantes, si a ello hubiere lugar, de conformidad con lo establecido en el articulo 60 de la ley 80
de 1993. PARAGRAFO TERCERO - LIMITACIONES DEL SUPERVISOR: El Supervisor no estara
facultado, en ningin momento, para adoptar decisiones que impliquen la modificacién de los
terminos y condiciones previstos en el presente contrato, las cuales Unicamente podran ser
adoptadas por los representantes legales de las partes, mediante la suscripcién de modificaciones
al contrato principal.

Dado en Monteria a los tres (3) dias del mes de Abril He 2023.

Atentamente,

Y78l
OSCAR EMEARBE :: IA GARZON
SE ":‘;fg

Proyectd y revisé juridicamente: Eduardo Estrada Coronado — Contratista SGOB
Proyecto técnicamente: Luis Ordosgoitia - Contratista SGOB
Proyect6 financieramente: Angel David Pérez Barrios - Contratista




