ANALISIS DEL SECTOR Y ESTUDIO DE MERCADO PROCESO MC-NRN-RN-0026-
2023

En concordancia con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y la Guia de
Elaboracion de Estudios del Sector - GEES de la Agencia Nacional de Contratacién Publica
— Colombia Compra Eficiente, a continuacion, se estable el analisis del sector desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo para
adelantar el proceso contractual cuyo objeto es “Prestacion de servicios para el
suministro y aplicacién de vacunas, para los servidores publicos, trabajadores
oficiales y contratistas del SENA Regional Narifio en sus centros (Despacho - Centro
Internacional de Produccion Limpia Lope, Centro Surcolombiano de Logistica
Internacional, Centro Agroindustrial y Pesquero de la Costa Pacifica), en la vigencia
2023..”.
1. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC

En consideracion al numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015 la
descripcion del objeto a contratar identificado en el cuarto nivel del clasificador de bienes y
servicios UNSPSC con el cédigo estandar de productos y servicios de las Naciones Unidas
es la siguiente:

UNSPSC — Decreto 1082 de 2015 (o norma vigente)

TEM GRUPO SEGMENTO | FAMILIA | CLASE PRODUCTO DESCRIPCION

1 85000000 85110000 | 85111000 | 85111510 | Servicios de vacunacion
85

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El Sistema de salud en el pais se desprende del Art. 48 de la Constitucién Nacional, esta
reglamentada en el segundo libro de la Ley 100 de 1993 expedida por el Congreso en
Colombia, la cual estableci6é el Sistema de Seguridad Social en el pais. Ademas, se
estableci6 las reglas fundamentales para regir el servicio publico de salud como son la
equidad, la obligatoriedad, la proteccion integral, la libre escogencia, la autonomia de las
instituciones, la descentralizacion administrativa, la participacién social, la concertacion y
la calidad.

Por lo anteriormente expuesto, el SENA Regional Narifio, adelanté el estudio de mercado
correspondiente y se verifico el valor de la atencién que se ofrecera en la presente vigencia,
teniendo como parametro que la Regional Narifio tiene funcionarios y contratistas y con el
fin de preservar la salud de los trabajadores, la Direccién Regional, pretende contratar el
servicio de para el suministro y aplicacién de vacunas, con el fin de proteger la salud de los
trabajadores

2.1 Aspecto Econémico

La salud de la poblacién es clave desde una perspectiva de salud publica y econémica, ya
gue las personas sanas contribuyen al crecimiento econémico. La vacunacion tiene el
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potencial de contribuir sustancialmente a mejorar la salud de la poblacién y, por ende, al
crecimiento econémico.

Los programas de vacunacion pueden proteger a los adultos contra las enfermedades
infecciosas, lo que garantiza que puedan contribuir plenamente al desarrollo econémico y
social, evitando bajas por enfermedad y una menor productividad.

Los programas de vacunacién contribuyen a mejorar las estrategias econémicas y de salud.
De hecho, més alla de su impacto en los recursos de salud y la productividad, las
reducciones en mortalidad y morbilidad también contribuyen a aumentar el consumo vy el
PIB. Por lo tanto, evaluar el valor de las vacunas y los programas de vacunacion deberia
considerar no solo el impacto directo sobre la salud y la atencion sanitaria, sino también un
impacto mas amplio considerando su relacion con el crecimiento econémico. Lo cual
precisa de un andlisis macroecondmico de los propios programas de vacunacion.

2.2 Aspecto técnico

Una vez se realizé el diagnostico de las necesidades para la contratacién de prestacion de
servicios para el suministro y aplicacibn de vacunas para los servidores publicos,
trabajadores oficiales y contratistas del SENA Regional Narifio se determiné los siguientes
aspectos técnicos

Asegurar que la prestacion de los servicios se realizard bajo estricto
cumplimiento de todas las normas técnicas y de bioseguridad vigentes
exigidas para este proceso en beneficio y proteccion de los beneficiarios,
del prestador del servicio y demas personal externo. ANEXAR
HABILITACION

2.3 Aspectos regulatorios

Dentro de los aspectos regulatorios que rigen el proceso contractual se encuentran los
siguientes:

DESCRIPCION DEL CRITERIO ETAPA CONTRACTUAL
Certificado de implementaciéon del SG-SST | PRECONTRACTUAL
acorde a la evaluacion de estandares minimos,
certificacion firmada el Representante Legal, y
con los siguientes soportes:

1. Fotocopia de cédula y licencia de
seguridad y salud en el trabajo del
profesional que evalla los estandares
minimos.

2. Evaluacion de estandares minimos y
respectivo plan de accién de acuerdo con
la aplicacion de estandares minimos
aplicables - Decreto
1072/2015(2.2.4.6.1) y Res 0312-2019

Protocolos de bioseguridad especificos para la | PRECONTRACTUAL
sede o lugar donde se desarrolle la obra de
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acuerdo con la Resolucién 777 de 2021 o la que
haga sus veces.

Nota: Este requerimiento sera solicitado hasta
gue el gobierno nacional determine que ya no se
requieren protocolos de bioseguridad para el
cumplimiento de labores

Disponer de sistemas de almacenamiento y | CONTRACTUAL
recoleccién de forma separada de los residuos
gue se generen en la dispensacion o suministro
de los medicamentos.

Entregar las actas de visita realizada por el | PRECONTRACTUAL
Instituto Departamental de Salud de Narifio, de
los tres puntos (Pasto, Ipiales y Tumaco) donde
se realizard la dispensacion de los
medicamentos con concepto favorable, y su
fecha de expedicién no debe ser mayor a un afio.
Pagos de seguridad social, donde se evidencie | PRECONTRACTUAL Y
la cotizacién al nivel de riesgo acorde a la | CONTRACTUAL

actividad desarrollada.

2.4 Aspecto Legal

En virtud de la Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacién con Recursos Publicos”y en desarrollo del Decreto 1082 de 2015 “Por
medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector Administrativo de
Planeacion Nacional”, los procesos de seleccion se rigen bajo los principios de igualdad,
eficacia, celeridad, economia, imparcialidad y publicidad previstos en los articulos 209 y
123 de la Constitucién Politica de Colombia como reglas que deben aplicar las entidades
del estado para el cumplimiento de su funcién administrativa.

Considerando gue el presupuesto estimado para ejecutar el objeto contractual no supera el
10% de la Menor Cuantia de contratacion, de acuerdo con el presupuesto del Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA para la presente vigencia, en el presente caso la escogencia
del contratista se efectuara con arreglo a la modalidad de Contratacion de Minima Cuantia,
con fundamento en lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Articulo 94 de la
Ley 1474 de 2011, articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y demdas normas
pertinentes y concordantes.

2.5 Acuerdo Marco de Precios

De acuerdo con la definicién contenida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015,
los Acuerdo Marco de Precios son contrato celebrado entre uno o0 mas proveedores y
Colombia Compra Eficiente, o quien haga sus veces, para la provision a las Entidades
Estatales de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes, en la forma, plazo
y condiciones establecidas en este.
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Catalogo para Acuerdos Marco de Precios: Ficha que contiene: (a) la lista de bienes y/o
servicios; (b) las condiciones de su contratacion que estdn amparadas por un Acuerdo
Marco de Precios; y (c) la lista de los contratistas que son parte del Acuerdo Marco de
Precios.

Para comprobar si se cuenta con Acuerdos Marco vigentes para el objeto del proceso, la
entidad verificé la existencia de los bienes y/o servicios requeridos, mediante consulta de
los Acuerdos Marco vigentes y proximos en la Tienda Virtual del Estado Colombiano- TVEC,
y hasta el dia 25 de noviembre de 2022, fecha de consulta, si existe Acuerdo Marco de
Precios — AMP que contenga o contemple todas las actividades o el objeto a contratar
“Prestacion de servicios para el suministro y aplicaciébn de vacunas, para los servidores
publicos, trabajadores oficiales y contratistas del SENA Regional Narifio en sus centros
(Despacho - Centro Internacional de Produccién Limpia Lope, Centro Surcolombiano de
Logistica Internacional, Centro Agroindustrial y Pesquero de la Costa Pacifica), en la
vigencia 2023..”. Pero teniendo en cuenta que no se dispone de un listado regular de los
medicamentos a utilizar, por las diferentes patologias que se pueden presentar entre el
grupo de beneficiarios del SMA, la contratacién se realizara por minima cuantia.

Teniendo en cuenta el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 la contratacién cuyo

valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de
su objeto se realizara por el procedimiento establecido para la minima cuantia.

2.6 Documentos Tipo
De acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018 y con el objeto y la
necesidad que se pretende contratar, NO existen documentos tipo que se deban
implementar en el proceso.

3. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA en las vigencias 2019, 2020 y 2021 ha ejecutado
recursos procesos contractuales en el objeto a contratar asi:
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4. ANALISIS DE LA DEMANDA

Como parte del estudio de la demanda, que busca reconocer las lecciones aprendidas y
tener un marco de referencia para la estructuracion de los procesos, la Entidad para analizar
la caracterizacion de los proveedores se bas6 en la informacién obtenida mediante la
pagina web del Sistema Electrénico de Contratacion Publica — SECOP I, en donde se
identific6 procesos de contratacion anteriores de manera que sea posible ubicarse en un
universo que permita conocer la demanda existente cuando se trata de contratar la
adquisicion y/o suministro de los bienes objeto del presente proceso de contratacion. Por lo
cual se anexa el siguiente cuadro:

Ano Numero de Contratist Numero de Objeto Valor Entidad
proceso au contrato
oferente
2022 MC-NRN-RN- PROVEE | CO1.PCCNTR | Prestacion de servicios | 9.237.000 SENA
00087-2022 DORA DE 3764607 para el suministro y REGIONAL
VACUNAS aplicacion de vacunas, NARINO
PROVIVA para los servidores
CUNAS publicos, trabajadores
SAS - oficiales y contratistas
PROVIVA del SENA Regional
CUNAS Narifio en sus centros
(Despacho - Centro
Internacional de
Producciéon Limpia
Lope, Centro
Surcolombiano de
Logistica
Internacional, Centro
Agroindustrial y
Pesquero de la Costa
Pacifica), en la
vigencia 2022.
2021 PROVEE No. 13.970.000 SENA
MC-NRR-RN DORA DE | cO1.PCCNTR | Prestacion de servicios T REGIONAL
i VACUNAS 2580501 para el suministro y NARINO
00080-2021 PROVIVA aplicacion de vacunas,
gXSNAS ) para los servidores
PROVIVA publicos, trabajadores
CUNAS oficiales y contratistas

del SENA Regional
Narifio en sus centros

(Despacho - Centro

Internacional de

Produccion Limpia

Lope, Centro

Surcolombiano de

Logistica

Internacional, Centro

Agroindustrial y

Pesquero de la Costa

Pacifica), en la

vigencia 2021.
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2020 MC-NRN-RN- PROVEE No. Prestacion de servicios | 16.845.000 SENA
0089-2020 DORA DE | cO1.PCCNTR | para el suministro y REGIONAL
VACUNAS 1839214 aplicacion de vacunas, NARINO
PROVIVA para los servidores
CUNAS publicos, trabajadores
SAS - oficiales y contratistas
PROVIVA del SENA Regional
CUNAS Narifio en sus centros
(Despacho - Centro
Internacional de
Producciéon Limpia
Lope, Centro
Surcolombiano de
Logistica
Internacional, Centro
Agroindustrial y
Pesquero de la Costa
Pacifica), en la

vigencia 2020.

5. ANALISIS DE LA OFERTA

Para el andlisis de la oferta, se debe dar respuesta a la pregunta: ¢Quién Vende?, para lo
cual es importante manifestar que podran participar en el presente procedimiento de
seleccidn, quienes estén interesados en presentar propuestas y participar en el proceso de
contratacion de minima cuantia por invitaciébn publica, consorcios, uniones temporales,
personas naturales o juridicas legalmente constituidas para poder llevar a cabo la
adquisicion y/o suministro de los bienes requeridos, por consiguiente una vez realizado el
andlisis se identificé para el presente proceso los siguientes potenciales proveedores:

PROVEEDOR

1 PROVEEDORA DE VACUNAS SAS - PROVIVACUNAS
2 HECTOR DAVILA — LABORATORIO CLINICO

3 CRUZ ROJA

Para efecto del sefialamiento de precio ofrecido, el proponente debe tener en cuenta todos
los costos, gastos, impuestos, seguros, pago de salarios, prestaciones sociales y demas
emolumentos que considere necesarios para la fijacion de la oferta econémica.

Por lo anterior, de acuerdo con lo establecido en la Circular SENA 133 de 2013 para
determinar el presupuesto oficial del proceso contractual se pueden utilizar las siguientes
opciones:

e Solicitud de cotizaciones: Debera publicarse en la pagina WEB del SENA, por un
término no inferior a tres (3) dias hébiles. La solicitud de publicacién de la ficha para
realizar el estudio de mercado debe realizarse como minimo un dia antes.

e Consulta en paginas Web: Relacionadas con proveedores de los bienes o servicios
requeridos.
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e Precios histéricos: Analisis de precios de procesos de contratacion iguales o
similares dentro de los tres (3) afios anteriores a la fecha del respectivo estudio de
mercado (Se debe tener en cuenta el IPC).

e Consultar bases de datos especializadas: Deben guardar relacion con la necesidad
a contratar.

e Precios o tarifas reguladas: Para los bienes o servicios que sean aplicables (Ej:
Combustible y vigilancia).

La entidad utilizara la opcién de precotizaciones para contratar los servicios de vacunacion
para los funcionarios del SENA Regional Narifio y el proceso de contratacion sera por
minima cuantia por un valor de $13.512.500 de pesos, hasta tanto se adelante un proceso
de seleccién abreviada lo que permitiria  preservar la salud del grupo de beneficiarios en
especial los pacientes cronicos.
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