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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO ESTUDIO PREVIO
PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION ACTIVIDADES DIFERENTE A INSTRUCTOR

Prestacién de servicios profesionales para apoyar a la Direccién de
Planeacién y Direccionamiento Corporativo, en el mantenimiento y soporte

OBJETO: técnico para el cumplimiento de las Politicas de Seguridad y Gobierno
Digital.

EDUCACION Y/O | Profesional en Ingenierias, o Administracion publica, Administracién de

FORMACION Empresas o Areas Afines.

EXPERIENCIA

RELACIONADA: 49 meses de experiencia profesional relacionada.

Se fija como valor total para el contrato la suma de CUARENTA Y NUEVE
MILLONES DE PESOS M/CTE. ($49.000.000). Esta suma serd pagada por el

VALOR Y FORMA DE . .. .
SENA al contratista de la siguiente manera: (08) ocho pagos iguales por los

PAGO: meses de mayo a diciembre de 2023, por valor de SEIS MILLONES CIENTO
VEINTICINCO MIL DE PESOS M/CTE. ($6.125.000) cada uno.
PLAZO: Hasta el 31 de diciembre de 2023.
LUGAR DE EJECUCION: Bogota D.C.
El (Ia) Coordinador (a) del Grupo de Planeacién Estratégica y Mejoramiento
SUPERVISOR: Organizacional de la Direccion de Planeacién y Direccionamiento

Corporativo o quien designe el Ordenador del Gasto.

ORDENADOR DEL PAGO: . . Ly s . . . .
Director (a) de la Direccidn de Planeacion y Direccionamiento Corporativo.

De conformidad con lo establecido en los numerales 72 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
20 del Decreto 1510 de 2013 el cual se encuentra compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 42 del articulo 22 de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5 y subsiguientes del
Decreto 1068 de 2015 y articulo 32 del Decreto 371 de 2021, la Direccién de Planeacién y Direccionamiento
Corporativo del SENA, requiere contratar los servicios personales para atender la necesidad que a
continuacion se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El SENA es un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo, encargado de
cumplir la funcidn que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores
colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacidn profesional integral, para la incorporacién y el desarrollo
de las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econédmico y tecnolégico del
pais, como lo establece la Ley 119 de 1994.
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De conformidad con la Ley 119 de 1994, son objetivos del SENA, entre otros, los siguientes:

“1. Dar formacion profesional integral a los trabajadores de todas las actividades econémicas, y a quienes,
sin serlo, requieran dicha formacion, para aumentar por ese medio la productividad nacional y promover
la expansion y el desarrollo econdmico y social armdnico del pais, bajo el concepto de equidad social
redistributiva.

2. Fortalecer los procesos de formacion profesional integral que contribuyan al desarrollo comunitario a

nivel urbano y rural, para su vinculacion o promocidn en actividades productivas de interés social y
econdmico.

3. Apropiar métodos, medios y estrategias dirigidos a la maximizacion de la cobertura y la calidad de la

formacion profesional integral.

4. Participar en actividades de investigacion y desarrollo tecnoldgico, ocupacional y social, que contribuyan

a la actualizacién y mejoramiento de la formacion profesional integral.” *

Mediante la expedicion del Decreto 249 de 2004 “Por el cual se modifica la estructura del Servicios Nacional
de Aprendizaje, SENA”, se establecié que para el desarrollo de sus funciones el SENA, tendria una Direccién
de Planeacién y Direccionamiento Corporativo, cuyas funciones estratégicas con respecto a la entidad, entre
otras corresponden a las siguientes:

gl

Asesorar y asistir a todas las dependencias de la entidad, en la formulacion, disefio y determinacion de las
politicas, orientaciones estratégicas, planes, programas y proyectos de la entidad, promoviendo y
apoyando la implementacion en el SENA de una cultura de la gestion orientada por resultados;
Implementar el modelo de inteligencia corporativa del SENA;

Asistir y asesorar a todas las dreas para que a partir de la informacion de inteligencia corporativa y de
mercado se garantice la pertinencia de la oferta de formacion profesional para anticiparse a las
necesidades de formacion de los sectores econdmicos;

Concertar y proponer lineas de politica y objetivos de los programas de Innovacion y Desarrollo
Tecnoldgico de manera articulada con las dreas competentes del SENA, con el Sistema Nacional de
Innovacion, Ciencia y Tecnologia y con el Sistema Nacional de Normalizacion, Certificacion y Metrologia;
Dirigir y gestionar el Banco de Proyectos de la entidad;

Realizar, de acuerdo con los lineamientos del Gobierno Nacional, la evaluacion previa de los proyectos de
inversion del SENA que deban ser inscritos en el Banco de Proyectos de Inversion del Departamento
Nacional de Planeacion, presentarlos ante las instancias competentes y gestionar su inclusion en el mismo;
Elaborar el anteproyecto de presupuesto de la entidad para cada vigencia y los proyectos de modificacion
presupuestal, para presentarlos a consideracion del Director General y del Consejo Directivo Nacional y
tramitarlos ante las autoridades competentes;

Disefiar el modelo de costos y de presupuestacion del SENA en el marco de las politicas de vigilancia de la
gestion fiscal y asesorar la implementacion del sistema de costos de la formacion profesional, en

1Ley 119 de 1994. Articulo 3. Consultada en
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0119 1994.html
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coordinacion con la Direccion Administrativa y Financiera de la entidad.

9. Asistir a las dependencias del SENA en la implementacion del Sistema de Gestion de Calidad Institucional
y coordinar la implementacion y actualizacion del modelo de informacion y documentacion de los procesos
y procedimientos.

10. Disefar y actualizar en coordinacion con las dependencias, los procesos, procedimientos y manuales de
funciones de la entidad

11. Evaluar en forma permanente los modelos de operacion de todas las dreas de la entidad y proponer al
Director General esquemas de mejoramiento de los mismos, en coordinacion con las diferentes
dependencias;

12. Coordinar la implementacion de los sistemas de informacion de planeacion, gestion de proyectos,
indicadores de gestion y evaluacion de resultados del SENA y disefiar e implementar el modelo de
informacion para la toma de decisiones de cardcter estratégico;

13. Disefiar las metodologias y poner en funcionamiento el Sistema de Informacion Estadistico del SENA,

14. Dirigir y gestionar el Sistema de Evaluacion de Gestion, resultados e impacto de la entidad, en
articulacion con el Sistema de Evaluacion de la Direccion General de Presupuesto del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con todas las dreas del SENA y de manera particular con la Oficina de Control
Interno. “

Por medio del Decreto 250 de 2004 y sus modificaciones, el Gobierno Nacional adopté la actual planta global
de personal del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA. En virtud de lo dispuesto en el articulo 82 del
Decreto 2489 de 2006 “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos
publicos de las instituciones pertenecientes a la Rama Ejecutiva y demds organismos y entidades publicas del
Orden nacional y se dictan otras disposiciones”, del siguiente tenor: “Grupos Internos de trabajo. Cuando de
conformidad con el articulo 115 de la Ley 489 de 1998, los organismos y entidades a quienes se les aplica el
presente decreto creen grupos internos de trabajo, la integracion de los mismos no podrdn ser inferior a (4)
empleados, destinados a cumplir las funciones que determine el acto de creacion, los cuales estardn
relacionadas con el drea de la cual dependen jerdrquicamente”.

La Resolucion 1-01982 de 2021 establecid la conformacion de los grupos internos de la Direccion de
Planeacién y Direccionamiento Corporativo en el desarrollo de las funciones anteriormente mencionadas
estd conformada por cinco (5) grupos internos de trabajo, , denominados: 1) Gestidon de proyectos; 2)
Planeacién Estratégica y Mejoramiento Organizacional; 3) Gestion de la Informaciéon y Evaluacién de
Resultados; 4) Planeacion Operativa, y 5) Gestion de Costos, los cuales desarrollarian las funciones
anteriormente mencionadas.

A su vez, la Direccién de Planeacién y Direccionamiento Corporativo dentro de su misionalidad asesora y
orienta de manera estratégica y presupuestal a las diferentes dependencias de la Direccién General.

Por lo anterior, frente al fortalecimiento en la transformacidn organizacional y el incremento en el nimero
de proyectos estratégicos a nivel nacional y con el propdsito de generar gobernanza integral de los mismos
a través de su ciclo de vida el Despacho de la Direccién de Planeacidn, emite la linea estratégica y la
articulacion para la gestion de los grupos internos de trabajo.
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Ahora bien, el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, participa dentro los objetivos sectoriales del Ministerio
de Trabajo, para lo cual la entidad esta inmersa en el plan: “Propender por el bienestar social, de los
colombianos a través del acceso a empleos dignos y ampliacion de esquemas de proteccion y sequridad social
en los temas de trabajo y empleo.”

De las oficinas de Planeacion en las entidades del Estado:

Las Oficinas de Planeacién de las Entidades tienen la responsabilidad de acompaiiar la formulacién y hacer
el seguimiento a los indicadores de gestién de la entidad asumiendo, en primera instancia, dentro del Modelo
de Gestion “lineas de defensa”, ubicando a la Planeacion y por ende a su Oficina como 22 Linea de Defensa,
atendiendo su acompafiamiento y asesoria a los procesos en la formulacién de los indicadores de gestion y
los lineamientos de la linea estratégica pues, de lo contrario, se tiende a definir indicadores que no agregan
valor frente a la consecucion de las metas y objetivos institucionales.

Asi mismo, como parte de esta 22 linea le corresponde a las Oficinas de Planeacidn, consolidar la informacién
y definir la estructura global para los analisis de la gestion, porque, en su conjunto los indicadores deberian
estar alimentando tableros de control que den cuenta del desempefio de la Entidad, lo que permitira tomar
acciones a tiempo acorde con sus resultados.

Las Oficinas de Planeacién formulan y plantean la estrategia de la entidad y conforme a este rol, tienen
constante articulacion con las Oficinas de Control Interno, las cuales en su rol de Evaluacién y Seguimiento
con la aplicacién de técnicas y normas de auditoria generalmente aceptadas evalian y determinan la
idoneidad de los controles que se han establecido a lo largo de la entidad, los cuales permiten garantizar de
manera razonable que se alcanzaran los objetivos y metas trazadas, es decir, que se trata de un andlisis global
de la gestidn cuya estrategia esta en manos de Planeacidn que, puede incluir pruebas y muestras de auditoria
para los indicadores y sus resultados frente a la gestidn de la entidad.

El Direccionamiento estratégico que cumplen, particularmente las Oficinas de Planeacion se encuentran
relacionadas con los siguientes aspectos a saber:

e El orientado al propédsito fundamental para el cual fue creada la entidad y a la generacidn de valor
publico.

o El que responde al analisis del contexto externo e interno y a su capacidad para lograr los resultados.

e El comunicado e interiorizado por todos los servidores y contratistas.

e Con clara definicion de roles y responsabilidades.

e El que permite la articulaciéon interinstitucional y alianzas estratégicas, asi como la inclusiéon de
mejores practicas.

Conforme con lo anterior, y considerando los atributos de calidad para la dimensién de direccionamiento
estratégico y planeacion, tal como lo ha sefialado el Departamento Administrativo de la Funcién Publica —
DAFP, se les otorga a las areas de Planeacidén Institucional como linea de defensa en materia de riesgos, un
ejercicio continuo y periddico de auditoria en articulacién con el drea de seguimiento y control, la cual es
cumplida por las oficinas de Control Interno.
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En su debida proporcién y atendiendo el rol de la Areas u Oficinas de Planeacién, en desarrollo del
direccionamiento estratégico y como linea de defensa en su ejercicio funcional y segun los lineamientos del
sectory los sefialados por la ley, este estd amparado en planes, métodos, principios, normas, procedimientos
qgue generen los resultados de mitigacion del riesgo y los resultados para que posteriormente sean seguidos
o evaluados por las Oficinas de Control Interno conforme a las funciones que de ellas se predican de acuerdo
con lo sefialado en la Ley 87 de 1993.

De acuerdo con esto, las Areas de Planeacién Institucional, en su papel de gestién del riesgo, con las
actividades que se desarrollan y desde el ambito de sus funciones y competencia indudablemente deben
asegurar que los controles y procesos de gestidn del riesgo de la 12 Linea de Defensa sean apropiados y
funcionen correctamente, conforme a las observaciones y hallazgos entre otras de la 32 linea de defensa
(Control Interno), y supervisando la implementacién de précticas de gestion de riesgo eficaces. Es decir, las

,

Areas de Planeacién dentro de las lineas de defensa desarrollan las gestiones propias de la “Autoevaluacidén’
y conforme a dicho enfoque, por ejemplo, propende por:

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracién ante posibles riesgos
que lo afecten.

b. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacidn estén dirigidos al cumplimiento de
los objetivos de la entidad.

c. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se
presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos.

Sobre la necesidad:

En virtud del programa de gobierno de la actual administracidn y en consideracién de las bases del Plan
Nacional de Desarrollo, cobijados en el Plan Estratégico Sectorial, en el Plan Estratégico Institucional y en el
Planes de Accidn de la entidad, y en consonancia con lo anteriormente sefialado, se observa que a la Direccion
de Planeacion y Direccionamiento Corporativo le corresponde el asesoramiento y orientacion en el
cumplimiento a mediano y largo plazo de los siguientes objetivos, asociados a las siguientes actividades:

1) Promover el trabajo decente a través de la formulacién y fortalecimiento de politicas y estrategias
orientadas a la generacion de ingresos y de empleo productivo:

Actividades:

¢ Incrementar la vinculaciéon laboral de los egresados de formacidn titulada.

Contribuir a la creacién y fortalecimiento de empresas formales y la generacidon de empleo decente.

e Promover la inclusién social a la oferta institucional con un enfoque diferencial.

e  Contribuir a la movilidad educativa y laboral de las personas, aportando técnicamente desde el SENA
a la construcciéon e implementacién del Sistema Nacional de Cualificaciones

e  Fomentar la cualificacidn de las personas basada en competencias laborales.

e  Formar el talento humano pertinente que demanda el sector empresarial del pais.

e  Fortalecer la intermediacion laboral para cubrir las necesidades de talento humano requerido por las
empresas.
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e Desarrollar capacidades de investigacién aplicada e innovacién en el capital humano y el tejido
empresarial del pais.

2) Mejorar la gestion institucional del sector trabajo, con una eficiente gestidn orientada a resultados.
Actividades:

e Promover el desarrollo integral del talento humano SENA

e Consolidar una cultura SENA humanista, responsable y competitiva

e Transformar digitalmente la provisidn y prestacidon de los servicios institucionales.
e Potenciar el uso de las TIC para soportar la estrategia institucional.

e Actualizar los modelos y sistemas de gestién de la entidad.

e Optimizar el uso de los recursos institucionales.

e Robustecer las alianzas estratégicas con entidades nacionales e internacionales

Efectivamente en el programa de gobierno y en las bases del PND, se observan las siguientes
transformaciones en la que el SENA participard conforme a su estructura, recursos humanos vy
presupuestales, y sobre los cuales ha venido estructurando su Plan Estratégico Institucional - PEI:

e Ordenamiento del territorio alrededor del agua

e Seguridad Humana y Justicia Social

e Derecho Humano a la Alimentacion

e Internacionalizacion, Economia Productiva para la Vida y Accion Climatica
e Convergencia Regional.

Para el desarrollo de las transformaciones perseguidas, se han atendido los siguientes catalizadores,
sefialados en las bases del PND:

Catalizadores:

a) Redisefiar el sistema de proteccién social con el fin de lograr una cobertura universal de riesgos y la
inclusidn del cuidado como pilar del bienestar.

e Cobertura deingresos y servicios a los desempleados, apoyo a la insercidn laboral productiva de quienes
no cuentan con un empleo formal o bien se desempefian en actividades informales e implementacién
de politicas activas de mercados de trabajo que apoyen la reinsercion, colocacidn laboral y
emprendimiento.

e Impulso al trabajo decente a través de mecanismos de formalizacion laboral para promover el acceso a
la seguridad social de la poblacién cuidadora directa remunerada y trabajadores domésticas o
remuneradas del hogar, segun convenio 189 de la OIT 2011.

e Trabajar en el restablecimiento de la capacidad econédmica y la reconstruccion de las redes sociales y
culturales de esta poblaciéon, bajo estrategias que permitan contribuir de forma efectiva al
mejoramiento de sus condiciones de vida y su estabilizacion socioecondmica.
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Politicas de inclusién productiva con trabajo decente y apoyo al Emprendimiento.

Promover la formacidn de los trabajadores de la Economia Popular y Comunitaria - EPC a través del
SENA, asi como el reconocimiento de sus oficios que se encuentren dentro de la Clasificacién Unica de
Ocupaciones (CUOC).

Promover la formacidon y asistencia técnica para fortalecer la capacidad organizativa, técnica y
productiva y se creara un instrumento de financiacidn con requisitos y garantias flexibles. (Fondo
Emprender)

Facilitar los medios para la formacion en el trabajo, la certificacion de competencias y el acceso a la
educacién en todos los niveles; y la promocidn de pactos por el empleo con el sector privado.

Lograr un talento humano suficiente y adecuado a las necesidades presentes y futuras de los
empleadores, incrementando los niveles de empleabilidad de las personas, generando oportunidades
de trabajo digno y facilitando la movilidad laboral.

Identificar los sectores econdmicos con potencial de transicién y aquellos con ventajas comparativas
para estimar la demanda de competencias y cualificaciones.

Dar prioridad a las poblaciones mas afectadas por el desempleo e informalidad (mujeres, jovenes y las
personas de la EPC), promoviendo la formacién en entornos laborales, practicas laborales, contrato de
aprendizaje y la formacién dual.

Desarrollar, conforme a lo que sefiala el Gobierno Nacional, los lineamientos para el trabajo en el sector
rural, ajustando la oferta de formacidn para el trabajo y emprendimiento para fortalecer la economia
campesina.

Garantia de derechos fundamentales y la accesibilidad a bienes y servicios como fundamentos de la
dignidad humana y condiciones para el bienestar y la calidad de vida.

Desarrollar transformaciones curriculares pertinentes con las realidades de los territorios y las
necesidades y suefios de los jévenes.

Fortalecer los mecanismos de articulacion de la media en estrategia de multicampus regionales con
ETDH, IES y SENA.

Ampliar las apuestas de la orientacidon socio ocupacional fortaleciendo competencias socioemocionales,
de educaciodn financiera y de emprendimiento.

Impulsar la ciencia abierta, la comunicacion de la ciencia y la participaciéon de la ciudadania en los
procesos de construccidon de conocimiento.

Participar mediante la formacién en la justicia restaurativa.

Por otro lado, de acuerdo con la Constitucidn Politica de Colombia, lo dispuesto en los articulos 26 y 29 de la
Ley 152 de 1994, y teniendo en cuenta que la entidad atiende las orientaciones dadas por el Modelo
Integrado de Planeacién y Gestidn (MIPG), el Plan de Accidn 2023 establece las acciones institucionales del
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA — para la vigencia 2023, las cuales se encuentran articuladas con la
propuesta y bases del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022 - 2026, “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”.

En la vigencia 2023, en el plan de accion del SENA se contemplan las acciones y lineamientos para cumplir las
iniciativas del gobierno nacional, los Planes institucionales definidos en el Decreto 612 de 2018 y los
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documentos CONPES en los que tiene compromisos la entidad, dando cuenta de las principales orientaciones
para lograr la articulacion entre la estrategia y la operacién del SENA como Entidad lider de formacion para
el trabajo.

Los esfuerzos de la entidad estardn orientados a garantizar que todas las acciones y recursos estén alineados
con el programa de gobierno, el PND y el plan estratégico institucional, todos ellos enfocados a cumplir la
misionalidad.

Conjuntamente entre la Direccién General, las Direcciones Regionales, los Centros de Formacién con
nuestros grupos de interés y de valor, abordando los retos alineados con el Programa del Gobierno “Colombia
potencia mundial de la vida”, el cual estd cimentado en tres pilares como son: la Justicia Econdmica, la Justicia
Social y la Justicia Ambiental, las cuales estdn alrededor de la “Paz Total” y “el cambio es con las mujeres”,
estaremos vinculados a la transformacién nacional ligada al cambio “DE UNA ECONOMIA EXTRACTIVISTA
HACIA UNA ECONOMIA PRODUCTIVA”.

Es de recordarse que la Direccién de Planeacién y Direccionamiento Corporativo, participa en los siguientes
procesos estratégicos:

e Plan Estratégico Institucional: La entidad se encuentra en el proceso de diagndstico y disefio del Plan
Estratégico 2023 — 2026 teniendo como principales elementos de direccionamiento el Programa de
Gobierno y el Plan Nacional de Desarrollo.

Actualmente se lleva a cabo el diagndstico de factores internos y externos, con la participacion de los
grupos de valor para articular la estrategia y operacidn. Las dreas a nivel nacional apoyaran la construccion
del PEl y posteriormente participardn como actores en la socializacién.

e Gestidn de proyectos institucionales: Se establece a nivel institucional el procedimiento DE-P-023 a partir
del cual se establecen las actividades para la gestidn de proyectos desde la formulacién de iniciativas,
formulacion de proyectos, generacidn de viabilidades integrales con la participacion de las areas de la
Direccién General, actividades de seguimiento técnico y presupuestal, asi como la gestion del
conocimiento que permite la capitalizacién de lecciones aprendidas.

e Anteproyecto de presupuesto: Se establece a partir de identificar necesidades y particularidades en el
gasto de inversién y funcionamiento para el 2024, por lo que las areas de la Direccidon General presentaran
en enero y febrero las necesidades estratégicas que apunten al cumplimiento de objetivos y compromisos
de la Entidad con el gobierno nacional para esa vigencia y que deban considerarse dentro de la
formulacion de ese anteproyecto, para aprobacidn inicial ante el comité directivo.

e Plan de Accién: Para dar cumplimiento al principio de planeacidn institucional y articular la estrategia y
operacion, se espera fortalecer las acciones de programacion presupuestal a través del disefio de
lineamientos, metas y presupuesto a nivel nacional.

e Gestidn Presupuestal y eficiencia del gasto publico: Se llevardn a cabo acciones para propender por el
mejoramiento de la calidad y el nivel de ejecucién presupuestal en todos los niveles de la entidad. Asi
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mismo se fortalecerd el acompanamiento y analisis de iniciativas con incidencia presupuestal para
beneficiar la sostenibilidad institucional.

Seguimiento y evaluacion del desempeiio institucional: en el marco de esta politica de MIPG, la entidad
busca fortalecer la calidad y confiabilidad de la informacién fuente del Sistema de Informaciéon Nacional
de Costos de Gestion, asi como fortalecer la cultura de toma de decisiones basadas en los informes
aportados desde la Direccion de Planeacién con el propdsito de mejorar el desempefio misional de la
entidad.

De igual forma dentro del desarrollo organizacional, la Direccion de Planeacién y Direccionamiento
Corporativo se encuentra inmersa en lo siguiente:

Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG: La entidad busca establecer la ruta de sostenibilidad
del MIPG para la mejora continua del indice de desempefio institucional.

En consecuencia, se definird la "Ruta para el fortalecimiento del MIPG" en la vigencia 2023, promoviendo
su desarrollo, aplicacion y ejecucidon a nivel nacional, definiendo las instancias que permitan la
articulacion y ejecucion de las acciones y estrategias para su correcta implementacion, operacion,
desarrollo, evaluacion y seguimiento.

Sistema Integrado de Gestidn y Autocontrol - SIGA: La entidad propende por realizar acciones que
permitan el mantenimiento y mejora del SIGA, para lo cual se cuenta con un equipo nacional encargado
de elaborar el plan de trabajo con especial énfasis en el seguimiento, monitoreo y evaluacién para la
mejora continua.

Como se indicd anteriormente las funciones de la Direccion de Planeacién y Direccionamiento Corporativo
fueron establecidas en el articulo 102 del Decreto 249 de 2004 y para su desarrollo dicha Direccion se
encuentra organizada en (5) grupos de trabajo asi;

a)
b)
c)
d)

e)

Grupo de Gestién de la Informacion y Evaluacion de resultados, creado a través de la Resolucion No
2711 de2005 y reorganizado mediante el articulo 7 de la Resoluciéon No 1589 de 2019.

Grupo de Planeacion Operativa, creado a través de la Resolucién No 00121 de 2012 y reorganizado
mediante el articulo 10 de la Resolucidn No 1589 de 2019.

Grupo Gestion de Costos, creado a través de la Resolucién No 1239 de 2013 y reorganizado mediante el
articulo 13 de la Resolucién 1589 de 2019.

Grupo Planeacion Estratégica y Mejoramiento organizacional, creado y conformado por los articulos 2 y
3 de la Resolucién 1589 de 2019.

Grupo de Gestidn de Proyectos, creado y conformado por los articulos 1 y 4 de la Resolucién 1982 de
2021.

Es de resaltar que el Grupo de Planeacion Estratégica y Mejoramiento Organizacional — PEMO sirve de apoyo
a la Direccion de Planeacién y Direccionamiento Corporativo en el procesamiento de la informacién que le
permita a la direccion tomar decisiones estratégicas de alto impacto a nivel nacional.
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En virtud de lo anterior al citado grupo PEMO, detenta como funciones las sefialadas en el articulo 72 de la
Resolucién 1-01982 de 2021, por medio de la cual se establece la conformacién de los grupos internos de
trabajo de la Direccién de Planeacién y Direccionamiento Corporativo de la Direccién General. De acuerdo
con la citada resolucién, como funciones estratégicas del Grupo PEMO, se consideran las siguientes, para los
fines del presente Estudio Previo:

“1. Recomendar e implantar metodologias de Planeacion Estratégica que permitan formular, ejecutar
y articularla planeacion institucional.

2. Liderar la construccion y sequimiento del Plan Estratégico Institucional, en correspondencia con el
Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Sectorial y el Modelo Integrado de Planeacion y Gestid.;

3. Implementar el modelo de inteligencia corporativa del SENA. (...).

4. Gestionar el desarrollo de capacidades y la implementacion del Sistema de Prospectiva, Vigilancia
e Inteligencia Organizacional, para mejorar la toma de decisiones estratégicas en el SENA; (...)

7. Gestionar el desarrollo de evaluaciones de proceso, resultados e impacto de las politicas,
programas y/o proyectos del SENA, para obtener informacién que permita tomar decisiones al
interior de la entidad.

8. Coordinar con las dependencias de la entidad las actividades necesarias para la implementacion y
mantenimiento del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion. {...)

11. Coordinar y orientar a las dependencias de la entidad en la construccion del Plan Anticorrupcion
y de Atencidn al Ciudadano.

12. Orientar a las dependencias de la entidad en la gestion de los riesgos de corrupcion y realizar el
seguimiento de las acciones tomadas para su mitigacion.

13. Elaborar junto con las dependencias de la entidad la estrategia de participacion ciudadana. {(...)
14. Elaborar y liderar la implementacion de la estrategia de rendicion de cuentas. (...)

16. Proponer al Representante de la Alta Direccion y al Comité Nacional del SIGA, y a los
Coordinadores de Subsistema, politicas, planes, programas y lineamientos generales para mejorar
continuamente la conveniencia, adecuacion y eficacia del Sistema Integrado de Gestion y Autocontrol
(...)

17. Coordinar los subsistemas de Gestion de la Calidad y Gestion Ambiental en la formulacion y
ejecucion del Plan Anual de Mantenimiento y Mejora del SIGA - PAM - de cardcter nacional,(...)

27. Coordinar con los directivos de las dreas, las actividades que se requieren para el mantenimiento
del Modelo Estdndar de Control Interno — MECI.”

Por otro lado, es de observarse que el SENA, contando con la participacién activa de la Direccidon de
Planeacién y Direccionamiento Corporativo, mantendra su funcionamiento en permanente alianza entre el
Gobierno, los empresarios y los trabajadores y demas grupos de interés y de valor, con el propédsito de
incrementar la productividad en las regiones, sin dejar de lado la inclusidn social, la atencidn a la poblacion
de la economia popular, el fortalecimiento de la economia campesina, el cumplimiento de las directrices en
materia de enfoque de género asi como sostenibilidad y proteccidn de los recursos naturales y en general el
medio ambiente, alineados con las estrategias que trae el Programa de Gobierno y el PND.

Por tal razdn, se generaran continuamente programas y proyectos de responsabilidad social y empresarial,
formacidn, innovacioén, internacionalizacion y transferencia de conocimientos y tecnologias con perspectiva
de mediano y largo plazo y acordes con la misién institucional.
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En ese sentido, estas acciones y los procedimientos y mecanismos generales para lograrlos se encuentran
incluidos en las inversiones que programa la entidad. Para el aio 2023, se distribuyen en 10 proyectos de
alcance nacional que se encuentran registrados y viabilizados en el Banco de Programas y Proyectos de
Inversién Nacional — BPIN.

Con base en los lineamientos con los que se construye el Plan Estratégico Sectorial, el SENA esta elaborando
su Plan Estratégico Institucional — PEl el cual de igual forma debe ejecutarse y desarrollarse a través de las
diferentes actividades en consonancia con las necesidades de las diferentes regionales y de los diferentes
grupos de valor.

Conforme a lo sefialado, con intervencién de la Direccidn de Planeacidn, el SENA esta planeado las acciones
necesarias para fortalecer la implementacién de las politicas de gestion y desempefio, basadas en el
resultado de la medicidn del instrumento FURAG, de la aplicacidon de herramientas de autodiagndstico, y de
otras fuentes de informacidn y auditorias de los organismos de control y oficinas de control interno.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en el Decreto 612 de 2018, por el cual se fijan directrices para
la integracion de los planes institucionales y estratégicos al Plan de Accion por parte de las entidades del
Estado, el SENA de acuerdo con el dmbito de aplicacién del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién, al
Plan de Accion de que trata el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, integrara los siguientes planes
institucionales y estratégicos, ademds de proceder con su publicacidn:

Plan Institucional de Archivos de la Entidad PINAR

Plan Anual de Adquisiciones

Plan Anual de Vacantes

Plan de Prevision de Recursos Humanos

Plan Estratégico de Talento Humano

Plan Institucional de Capacitacion

Plan de Incentivos Institucionales

Plan de Trabajo Anual en Seguridad y Salud en el Trabajo

Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano

Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones - PETI
Plan de Tratamiento de Riesgos de Seguridad y Privacidad de la Informacién
Plan de Seguridad y Privacidad de la Informacion

AT TSm0 Q0T

Lo anterior, en consonancia con la misionalidad y funciones institucionales referidas al encargo que le otorgé
la ley en el sentido de “cumplir la funcidon que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y
técnico de los trabajadores colombianos; ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral, para la
incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social,
econdmico y tecnoldgico del pais”.?

2 Ley 119 de 1994. Articulo 2. Consultada en
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0119 1994.html
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Objetivo contratacion:

Para la efectiva ejecucion de las obligaciones expuestas, se hace necesario asistir a la Direccion de Planeacidn
y Direccionamiento Corporativo, mas exactamente al Grupo Interno de Trabajo de Planeacidn Estratégica y
Mejoramiento Organizacional — PEMO, cuente con un profesional en Ingenieria, o Administracién publica, o
Administracion de Empresas en el desarrollo de actividades que son competencia del grupo, en la cuales se
apoya la elaboracién e implementacion de las politicas, procedimientos, estandares y documentos que sean
de su competencia para la operacion del MSPI, articulado con la politica de gobierno digital y al Sistema
Integrado de Gestién y Autocontrol- SIGA, ejecucion de estrategias de sensibilizacién y politicas de seguridad
y privacidad de la informacién para servidores publicos y contratistas, el mantenimiento y seguimiento de la
Arquitectura de Negocio en la entidad, apoyando la toma de decisiones en las iniciativas para transformar en
proyectos las soluciones potenciales que se generen en el desarrollo de la Arquitectura Empresarial, la
identificacion de activos de informacion, riesgos y controles en materia de seguridad y privacidad de la
informacioén, el seguimiento y la medicion de los Incidentes e indicadores del sistemas de seguridad de la
informacién en la entidad.

Por lo anteriormente mencionado y toda vez que la Direccidn de Planeacion y Direccionamiento Corporativo,
no cuenta con el personal de planta suficiente para asumir todas las funciones asignadas, se requiere estricta,
necesaria y temporalmente de un profesional, con la capacidad e idoneidad para que desde su rol apoye lo
anteriormente expuesto.

Es de anotarse que el Grupo Interno de Trabajo de Planeacién Estratégica y Mejoramiento Organizacional —
PEMO conforme a lo sefialado en la Resolucién Nro. 1-01384 de 2022 por la cual se modifica la Resolucidn 1-
01982 de 2021, esta conformado tan solo por cuatro profesionales y, de acuerdo con las funciones sefaladas
en el articulo 7° de la Resolucidn 1-01982 de 2021, el personal designado de planta no es suficiente para dar
cumplimiento a las funciones propias del grupo.

Tiempo para cubrir la necesidad:

La necesidad planteada en el presente Estudio Previo, requiere de un acompanamiento en la elaboracion e
implementacion de las politicas y los procedimientos necesarios que se armonicen con la politica de gobierno
digital y el Sistema Integrado de Gestidon y Autocontrol- SIGA asi como la ejecucidon de estrategias de
sensibilizacion y politicas de seguridad y privacidad de la informacién que vayan encaminadas a los servidores
publicos y contratistas de la entidad asi como el mantenimiento y seguimiento de la Arquitectura de Negocios
el cual se requiere que cuente con mayor atencién en los meses faltantes de la vigencia. Asi las cosas, este
necesidad requiere ser cubierta durante el periodo de mayo a diciembre de 2023, plazo que se considera el
estrictamente indispensable, en virtud a las diferentes respuestas que tiene que brindar la direccién de
Planeacién y Direccionamiento Corporativo durante toda la vigencia y mds aun con la implementacion del
Plan Estratégico Institucional conforme al Plan Estratégico Sectorial y el desarrollo de los diferentes Planes
de Accidn, atendiendo el Plan Nacional de Desarrollo, cuya bases se exponen en el presente documento.

En cuanto a la duracién del contrato se ha dispuesto lo siguiente mediante comunicaciéon interna No. 8-2023-
000024 del 12 de enero de 2023 - DURACION CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PERSONALES
2023 EN EL SENA:
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“(...)- El lineamiento impartido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica - DAFP y la Escuela
Superior de Administracion Publica — ESAP en la Circular Conjunta No. 100-005 del 29 de diciembre de 2022,
en cuanto a que “3. La contratacion directa a través del contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la
gestion deberdn tener un término de duracion de cuatro (4) meses”, esta basado en el supuesto que las
entidades publicas podran realizar en ese tiempo los estudios técnicos y los tramites para la formalizacién
de las plantas de personal que requieran, de forma que las actividades que realizan los contratistas sean
asumidas al cabo de ese tiempo por los nuevos cargos de las plantas de personal, que de preferencia seran
temporales. En el caso del SENA, estd entidad sustento ante el Director del Departamento Administrativo de
la Funcidn Publica mediante la comunicaciéon No. 01-2-2022-000886 del 30 de diciembre de 2022 las razones
técnicas, fisicas, presupuestales y financieras por las cuales no es posible que el SENA realice en las
condiciones sefaladas en la Circular 100-005 de 2022 los estudios técnicos y de cargas de trabajo para
tramitar la ampliacion de la planta de personal que formalice en ese plazo los mas de 32.000 contratos de
prestacion de servicios personales que suscribe el SENA cada afio para poder cumplir las metas
institucionales y prestar sus servicios en todo el territorio nacional.

ElI SENA ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno Nacional la ampliacion de la planta
de personal permanente con 1.152 cargos, desde septiembre de 2021, sin que hasta la fecha (mas de un afio
después), se haya expedido el correspondiente decreto por dudas en el costeo de los cargos, que subsisten
ala fecha.

Las necesidades de personal del SENA no se enmarcan en las 4 causales establecidas actualmente por el
articulo 21 de la Ley 909 de 2004 para crear empleos de caracter temporal, y estamos adelantando los
tramites para pasar los 800 cargos de la planta temporal a la planta permanente.

A la fecha el SENA no tiene presupuesto en el 2023 para realizar estudios técnicos y de cargas de trabajo, ni
para asumir costos de nédmina superiores a los 1.152 cargos que estan en tramite de creacidn.

Los ciclos formativos y la continua prestacion de nuestros servicios misionales hacen improcedente la
suscripcion de nuestros contratos de prestacién de servicios por 4 meses; el SENA esta en la obligacién legal
de garantizar la continuidad de sus procesos de formacion y de educacién superior, durante todo el tiempo
del programa, lo cual implica la necesidad de contar con los instructores necesarios durante todo el proceso
formativo. Esto implica que solo cuando se creen cargos y se provean, es posible suprimir contratos. Lo
mismo sucede con los demds servicios que presta la entidad, en los cuales la continuidad es fundamental.

La suscripcién de los contratos de prestacidon de servicios personales en el SENA por cuatro (4) meses
conllevaria una grave afectacién a la prestacion de los servicio institucionales, tal como lo advirtié la
Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social en su Circular No. 001 del 6 de enero
de 2023, en la cual expresd “7- Por lo anterior, esta Procuraduria Delegada hace una observacion sobre el
plazo de cuatro (4) meses que estd estipulado en el punto 3 de la Circular Conjunta N° 100 — 005 de 2022,
para la duracidn de los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion; pues se considera que,
dados los mdultiples tramites y las diversas instancias que se deben agotar para lograr ajustar las plantas de
personal de las entidades del Estado, es insuficiente y se corre el riesgo de dejar a muchas entidades publicas
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sin el personal necesario e iddneo para atender la demanda de los servicios que prestan a la ciudadania;
circunstancia que puede generar una pardlisis del Estado en todos sus niveles”.

La Directiva Presidencial No. 8 de 2022, por la cual se emiten “Directrices de Austeridad hacia un Gasto
Publico Eficiente” seiala en su numeral 1.1. que “Las entidades publicas solo podrdn celebrar contratos de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion cuando estos sean estrictamente necesarios por el volumen de
trabajo que tenga a su cargo su personal de planta, o por la necesidad de conocimientos especializados”.

Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica expresaron en la Circular
Conjunta No. 01 del 5 de enero de 2023 que “De conformidad con lo establecido en la Directiva Presidencial
No. 08 del 17 de septiembre de 2022, las Entidades Estatales de la Rama Ejecutiva del orden nacional solo
pueden justificar la celebracion de contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion por: i) la carga
de trabajo de su personal de planta o ii) la necesidad de conocimientos técnicos especializados, no
profesionales, para la realizacion de actividades operativas, logisticas o asistenciales”.

El Ministerio de Trabajo indicé en su Circular Externa del 6 de enero de 2023, que “De conformidad con lo
anterior, se entiende que podrdn celebrarse contratos por el término de cuatro (4) meses siguiendo las reglas
establecidas en las circulares conjuntas No 100-0005-2022 y 001-2023 aquellos contratos que la entidad
identifique que puedan hacer curso al proceso de transicion a cargo temporal de planta. // Las excepciones
establecidas para suscribir contratos de prestacion de servicios por un término superior a cuatro (4) meses,
se resumen asi: 1. Experticia o conocimiento especializado. // Estabilidad ocupacional reforzada por estado
de gestacion, licencia de paternidad o maternidad, limitaciones de salud, entre otros. // Contratos de
prestacion de servicios celebrados con personas juridicas y aquellos que impliquen actividades no vinculadas
a funciones permanentes financiados con recursos de proyectos de inversion.”, asi mismo indicé: “(...) en el
evento de requerirse la aplicacion de una de las excepciones previamente sefialadas, serd necesario indicar
en los estudios previos, los motivos por los cuales resulta necesarios y conveniente satisfacer la necesidad a
través de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, en lugar de la creacion de un empleo
de la planta temporal.”

En el presente caso, y como se describid en esta justificacion es viable adelantar el proceso de contratacién
durante el termino definido en el “plazo del contrato” y bajo la circunstancia justificada en este estudio
previo, puesto que esta dependencia requiere para su debida administracién y funcionamiento del apoyo
profesional de un Ingeniero, o Administrador publico, Administrador de Empresas para el desarrollo de
actividades que son competencia del grupo, en la cuales se apoya la elaboracion e implementacién de las
politicas, procedimientos, estandares y documentos que sean de su competencia para la operacién del MSPI,
articulado con la politica de gobierno digital y al Sistema Integrado de Gestion y Autocontrol- SIGA, ejecucién
de estrategias de sensibilizacién y politicas de seguridad y privacidad de la informacién para servidores
publicos y contratistas, el mantenimiento y seguimiento de la Arquitectura de Negocio en la entidad,
apoyando la toma de decisiones en las iniciativas para transformar en proyectos las soluciones potenciales
gue se generen en el desarrollo de la Arquitectura Empresarial, la identificacién de activos de informacidn,
riesgos y controles en materia de seguridad y privacidad de la informacion, el seguimiento y la medicidn de
los Incidentes e indicadores del sistemas de seguridad de la informacion en la entidad.
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Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de conocimiento
especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada por el Gobierno Nacional
y asignada a la Secretaria General, la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la necesidad
temporal que tiene, es mediante la celebracidn de un contrato de prestacidén de servicios personales con una
persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la
experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en este documento,
lo anterior conforme al articulo 32 — numeral 32 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con
la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrdn celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializados. // En ningin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebrardn por el término estrictamente indispensable”.

Teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones que se describen a continuacién, esta
dependencia manifiesta que el futuro contratista no ejercera funcién publica, ni prestara servicios publicos
y tampoco administrara bienes y recursos publicos, en tal sentido no es sujeto obligado a declarar bienes y
rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

Nota: Sin embargo, si el futuro contratista ejerciera actividades relacionadas con la funcién publica, servicios
publicos y administracién de bienes y recursos publicos, estara sujeto a declarar bienes y rentas en el marco
de la Ley 2013 de 2019.

2. Obligaciones Especificas:

De conformidad con lo expuesto, las obligaciones especificas corresponden a las siguientes:

1). Apoyar la elaboracién e implementacién de las politicas, procedimientos, estandares y documentos que
sean de su competencia para la operacién del MSPI, articulado con la politica de gobierno digital y el

Sistema Integrado de Gestion y autocontrol - SIGA.

2). Apoyar a las dependencias de la entidad, en las estrategias de sensibilizacién en politicas de seguridad y
privacidad de la informacidn para servidores publicos y contratistas.

3). Apoyar el mantenimiento y hacer seguimiento de la Arquitectura de Negocio en la entidad, apoyando la
toma de decisiones en las iniciativas para transformar en proyectos las soluciones potenciales que se
generen en el desarrollo de la AE.

4). Acompaniar la identificacion de activos de informacion, riesgos y controles en materia de seguridad y
privacidad de la informacidn

5). Colaborar con el seguimiento y la medicion de los Incidentes e indicadores del sistemas de seguridad de

la informacion en la entidad
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6). Apoyar a las dependencias con competencia funcional cuando se detecten irregularidades, incidentes o
practicas que atente contra la seguridad y privacidad de la informaciéon de acuerdo con la normativa
vigente.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestidén teniendo en cuenta
los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 vy el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningln caso genera relacién laboral ni
prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural deberd ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademds de contar con buenas relaciones interpersonales
con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacidn y de la comunicacion,
capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual serd la ciudad de Bogota D.C.
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacidn de servicios personales, que de conformidad
con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del numeral 4 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se celebrara bajo la modalidad
de Contratacioén Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccidon objetiva establecidos
conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la formaciéon académica y
la experiencia exigida para la idonea ejecucion del contrato, en concordancia con el Plan de Acciéon de la
Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de Adquisiciones y la tabla de honorarios
vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe acreditar
previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida por el supervisor
del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccién del objeto y obligaciones del contrato
en el respectivo periodo y la cancelacidn de los aportes a la seguridad social como salud, pension y riesgos
laborales y demas documentos necesarios para el pago.
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En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al domicilio
contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagard los gastos que cause el
desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Andlisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del contrato a
celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro contratista constituir
una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre el 10% del
valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccidn 3 Subseccidn 1 del Decreto 1082 de 2015, la
cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucidn del contrato y cuatro (4) meses mas y se ajustara a
los limites, existencia y extensidn de los siguientes amparos: Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre
a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a) incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista; b) El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando
el incumplimiento es imputable al contratista c) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales
de la obra, cuando el contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la cldusula
penal pecuniaria.

10. Supervision:

La supervisidn del contrato estara a cargo del coordinador (a) del Grupo Interno de Trabajo de Planeacion
Estratégica y Mejoramiento Organizacional — PEMO.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo, sin
necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacidn anterior, el ordenador del pago — Director
(a) de Planeacién y Direccionamiento Corporativo designarad uno nuevo, para lo cual no se requerira de
modificacion contractual y la nueva designacion se comunicard a las partes mediante el SECOP II.

11. Proceso de contratacidn cobijado por un acuerdo comercial: Sl NO _X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI__X__ NO

13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que la entidad estatal haya
obtenido varias ofertas”.
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14. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de Estudios
de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el andlisis del sector en un contrato de prestacién de
servicios profesionales o de apoyo a la gestidén, depende del objeto y de las condiciones de idoneidad y
experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo indicado en la primera parte del

presente documento.

14.1 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el sefior Edgar Andrés Marquez

Alvarez, se procede al analisis y verificacidon de los documentos y en consecuencia se certifica lo siguiente:

IDONEIDAD

FORMACION ACADEMICA

La siguiente verificacion, se rea.liza ater?diendo lo establecido en CUMPLE NO CUMPLE
los estudios previos.
X
EXPERIENCIA
EXPERIENCIA RELACIONADA
Fecha de Fecha de Retiro
Ingreso ,
ENTIDAD Meses Dias Sl NO
(DD/MM/AAAA) | (DD/MM/AAAA)
Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA 24/01/2022 1/06/2022 4,3 128,0 X
Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA 29/01/2021 30/12/2021 11,2| 335,0 X
Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA 03/02/2020 30/12/2020 11,0| 331,0 X
Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA 17/10/2019 31/12/2019 2,5 75,0 X
Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA 24/04/2019| 16/10/2019 58| 175,0 X
INDRA SISTEMAS S.A 25/01/2018| 23/04/2019 15,1| 453,0 X
Tecnichem de Colombia
LTDA (Previa al grado) 04/04/2017 24/01/2018 9,8| 295,0 X
0,0 0,0
0,0 0,0 | CUMPLE NO CUMPLE
TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA 59,7 | 1792,0 X
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14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefialé que el ejercicio de funciones permanentes en
la Administracidon Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo contractual para el
desempeiio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad contratante debe ser retirado de
la dindmica laboral administrativa, debido a que desdibuja el concepto de contrato estatal, vulnera derechos
laborales y el articulo 125 de la Constitucion Politica que exige el mérito para el ingreso y permanencia al
empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en total
observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes, pero también
es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestién y normativas, persiste el uso
de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes materias
gue prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a las que aqui se
pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual, las
obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, la Directora de Planeacidon y Direccionamiento
Corporativo establece que el futuro contratista cumple con los requisitos sefialados anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacidn presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de noviembre
de 2022 en el encuentro nacional para la formalizacion para el empleo publico, a 31 de agosto de 2022, las
entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histdricos de la Entidad, en los que
se desarrollaron objetos y honorarios similares:

No. y aiio Contratista Objeto del contrato | Plazo Valor contrato y forma de Modallda.q
pago de seleccion
PRESTAR LOS
DIANA MARIA | SERVICIOS L.
2360075 del TORO PROFESIONALES DE | 31/12/2021 > 76.000.000 Cog:aetcig'on
2021 GIRALDO APOYO AL
DESPACHO DE LA
19
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DIRECCION DE
PLANEACION Y
DIRECCIONAMIENT
O CORPORATIVO
EN EL MARCO DE LA

IMPLEMENTACION
DE LA POLITICA DE
SEGURIDAD
DIGITAL

PRESTAR LOS
SERVICIOS

PROFESIONALES
APOYANDO A LA

DIRECCION DE
PLANEACION Y
DAYANA
2437103 de DIRECCIONAMIENT Contratacion
2021 2225828 O CORPORATIVO, 31/12/2021 5 54.166.667 Directa

EN LA ESTRATEGIA
DE SEGURIDAD Y
PRIVACIDAD DE LA
INFORMACION Y
LAS POLITICAS DE
GOBIERNO DIGITAL

15. Recomendacion al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacién presentada por el futuro contratista en el SIGEP y verificado el
cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para la prestacion del
servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacion al ordenador (a) del gasto,
sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi mismo se verificd el cumplimiento de
los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Bogota D.C,,

NANCY AZUCgNA PEREZ LIZARAZO

Directora de la Direccion de Planeacidn y Direccionamiento Corporativo

Revisd: Vivian Padilla Diaz — Contratista DPDC UIUIOH ()C‘(HIO 00
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