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Doctor /

JAVIER ALONSO VILLAMIZAR SUAREZ
Secretario de Salud de Santander
Presente

>

REFERENCIA: Requerimiento Contrato de Prestacién de Servicios de Apoyo a la Gestion

De manera atenta y de acuerdo al asunto de la referencia, solicito se estudie la ppsibilidad de tramitar
a través de su Despacho contrato de prestacion de servicios con el siguiente perfil:

TECNICO AUXILIAR DE ENFERMERIA, CON EXPERIENCIA MINIMO DE SEIS (6) MESES EN P
PROGRAMAS DE SALUD PUBLICA O ACTIVIDADES DE PROMOCION DE LA SALUD Y
PREVENCION DE LA ENFERMEDAD O EXPERIENCIA RELACIONADA EN EL SECTOR SALUD,

para realizar las siguientes actividades:

1. Elaborar el plan de trabajo del area asignada teniendo en cuenta el PAS del municipio
aprobado por concejo de gobierno, en coordinacién con la secretaria de Salud municipal y
profesional de apoyo a la gestion del departamento, actualizado mensualmente segun
compromisos adquiridos por el secretario de salud municipal en los diferentes espacios de
articulacion. PRODUCTO 1. Presentar plan de trabajo segin PAS del municipio
enmarcado en el modelo de gestion en salud publica municipal con enfoque A.P.S. por el
periodo del contrato y cronograma de trabajo mensual concertado con el secretario de
salud municipal y con visto bueno supervisor del contrato.

2. Apoyar al municipio en la construccion dei,gcumento RECONOCIMIENTO TERRITORIAL
de los actores sectoriales intersectoriales, comunitarios y conformacion de micro territorios
y territorios a partir de elementos de la metodologia de cartografia y PASE ala equidad
en salud acorde a la informacion con la que cuenta el municipio ( informacion socio-
demografica de tipo cuantitativo, cualitativo, zonas geograficas, distribucién poblacional,
indicadores demograficos, mapas de corregimientos , veredas, comunas, barrios,
diagrama de red, mapeo de actores sectoriales e intersectoriales y comunitarios etc.)
PRODUCTO 2. Evidencias de los micro territorios y territorios como resultado de todas las
variables del reconocimiento territorial especializado en mapas con convenciones (Actas
de reuniones con actores sectoriales, intersectoriales y comunitarios en el proceso de
construccion del documento, fotografias y demas elementos que hagan parte del gjercicio
realizado por el municipio)

3. Participar en los diferentes micro territorios del municipio, en los espacios conformados por
lideres comunitarios como el COVECOM, para apoyar las actividades de los procesos de
vigilancia en salud publica, en la estructura organizacional del municipio de su modelo de
gestién en salud publica con enfoque A.P.S. PRODUCTO 3. (Actas de reuniones y
acompafiamiento en las diferentes estrategias de vigilancia epidemiologica comu nitaria)

4. Realizar seguimiento a los riesggs”individuales (canalizacion a las RIAS) y colectivos
(canalizacion de los riesgos por”entorno de los determinantes sociales que afectan la
salud de las personas, familias o comunidades) identificados con la ficha de canalizacion
(aplicativo gestor salud) o por el equipo PIC, medir la efectividad de las canalizaciones
segtin formatos PRODUCTO 4. Formato Excel de consolidacion de la informacion y
efectividad de las canalizaciones.

5. Apoyar al municipio y participar en los diferentes espacios sectoriales (mesa PAl, Mesa
implementacién de las RIAS y demas que realice el municipio en su estructura
organizacional de modelo de gestion en salud publica con enfoque A.P.S) espacios
intersectoriales (concejo territorial de seguridad social en salud y demas que realice el
municipio en su estructura organizacional del modeio de gestion en salud puablica con
enfoque A.P.S) PRODUCTO 5. Actas las cuales conste la participacion en dichos
espacios de articulacién y aporte que,zgliza desde las actividades desarrolladas en el
contexto de la estrategia de atencion primaria en salud
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6. Participar con el equipo de gestion de salud publica del municipio en el acompaﬁamliento
que realice este en el desarrollo de la estrategia de atencion primaria en salud, a traves de
los Equipos Basicos de Salud segun lineamientos del MSPS en el marco de sus
competencias (en los pilares de atengwﬁ primaria en salud: como enfoque territorial,
conformacion de equipos, las tecnologias del PIC contratadas con la ESE,
intersectorialidad etc.) PRODUCTO 6. Evidencias de participacion (planillas) aportes
realizados en cada pilar de APS, desde sus actividades realizadas.

7. Participar con el equipo de gestion departamental y municipal en el desarrollo de
capacidades o demas relacionados con el objeto del contrato en los espacios sectoriales,
intersectoriales y comunitarios, que hace parte del plan de asesoria y asistencia técnica
del departamento y municipio. PRODUCTO 7. Soporte de asistencia a las diferentes
actividades de desarrollo de capacidades

8. Apoyar la realizacion de acciones y movilizaciones lideradas por el departamento (agenda
provincial) y articuladas con las realizada$ por el municipio PRODUCTO 8. Soporte de
participacion de acuerdo al calendario d€'la agenda provincial armonizado en el municipio.

9. Apoyar el proceso de vigilancia epidemiologica en salud publica del municipio de acuerdo
con los lineamientos nacionales. PRODUCTO 9. Formato de busqueda activa comunitaria
de los eventos de interés en salud publica.

10.Apoyar en las jornadas de vacunacién y los monitoreos rapidos de cobertura de
vacunaciéon municipales. PRODUCTO 10. Presentar soportes de participacion en las
jornadas de vacunacion y monitoreo.

NOTA:

e Los costos de desplazamiento y estadia seran asumidos en su totalidad por el contratista.

e El contratista debe contar con disposicion de un equipo de computo portatil y todos los
medios e instrumentos necesarios a efeefos de realizar cabalmente y en forma oportuna
las actividades contratadas.

e La pérdida, dafio o robo a los equipos seran suplidos por el contratista y seran debitados
del pago del contrato.

Lo anterior, teniendo en cuenta la necesidad de esta direccion y%ﬂ;a continuar con actividades que
apoyen el logro de las metas trazadas y la misién de la Secretaria de Salud de Santander, en el Plan
de Desarrollo “SANTANDER SIEMPRE CONTIGO Y PARA EL MUNDO 2020-2023"

Cordialmente,

P,

Y
GERMAK EDUARDO MARIN CARDENAS /
Director de Salud\Integral
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Certificacion No.

ntal 143 de 2001 Art.

. Decreto 303 de 2005, Articulo 15.

CERTIFICA

7
PLAN DE DESARROLLO «g ANTANDER SIEMPRE CONTIGO Y PARA

Nombre del Proyecto

— ~— TFORTALECIMIENTO DE LA
EQUILIBRIO _ SOCIA

ANEACION DEPART

4

EL MUNDO 2020-2023" e
AD SANITARIA PARA EL
Ly AMBIENTAL MEDIANTE ACCIONES DY

ARTICULACION, DIFUSION, COMUNICACI

PARA LA GESTION DE SALUD PUBLICA E

ewon______|
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AMENTAL
1°, Literal B, Numeral 14,y

T
£S-PE-RG-19_ |
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“nCION Y ASISTENCIA TECNICA|

I:J/EL MARCO DEL MODELO

APS DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER
[ Numero SSEPI 20210680000065 -
| Momero BPIN 2021004680071
| Linea Estratégica Equilibrio social y ambiental
sector PDD Siempre salud
L’Ec“t:%' CATALOGO DE PRODUCTOS DNP MGA Salud y Proteccién Social B
C'odigo Sector CATALOGO DE PRODUCTOS DNP 19 )

Salud Publica y Prestacion de Servicios

" F'ragrama CATALOGO DE PRODUCTOS DNP MGA Inspeccion, vigilancia y control

SUIFP

Codigo Programa CATALOGO DE PRODUCTOS DNP | 4 g03
MGA SUIFP

MGA SUIFP T

Mota de producio CATALOGO DE PRODUCTOS ONP | o icio de asistencia técnica

' Codigo Meta de producto CATALOGO DE 1903034

PRODUCTOS DNP MGA SUIFP

Indicador de producto CATALOGO DE PRODUCTOS
ONP MGA SUIFP

Asistencias técnicas realizadas

“Tédigo Indicador de producto CATALOGO DE 190303400

- PRODUCTOS DNP MGA SUIFP

/£

Valor Total del Proyecto

$ 8.445.5694.252,00 V

valor Total de la Vigencia

$ 3.614.260.525,00

Obra:

Interventoria:

viaior Solicitado Oficina Gestora

Otros: | $ 3.614.260.525,00

Total: | $ 3.614.260.625,00

Vigencia Futura . = ...~ e

Vigencia Futura

. : o Vigencia Actual 2084 2084
: S .Q?ﬁi___ Obra: Obra:
. Interventoria: | Interventoria; Interventoria: .
: Otros: | $ 3.614.260.525,00 Otros: Qtros
Total: | $ 3.614.260.525,00 Total: Tolal

A 8

Fuente(s) de Financiacion:

Cédigo (s) PUC-CCPET

101.004.19.1903.1903034.017

I1GLD ($310.000.000,00) ¥~ : 2.3.2.02
<GP-SALUD PUBLICA COLECTIVA ($378.000.000,00) ¥~ 2.3-2.02.02.006.19.1903.1903034.02 &
2.3.2.02.02.009.19.1903.1903034.02 &« -

5GP-SALUD PUBLICA COLECTIVA ($2.926.260.525,00)
! Nombre: JAVIER ALONSO VILLAMIZAR SUAREZ

Solicitud realizada por:

Cargo: Secretario de Salud Departamental

(aiiabes

ORIGINA},

Y Soweda

SRIKA MILENA SAAVEDRA VALENZUELA
orofesional Grupo de Proyectos e Inversion Publica

DIANA PAOLA PLATA MATEUS

Coord. Grupo Projegtos e inversion Publica
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Bucaramanga, 03 MAY 2023

Doctora B
LUISA FERNANDA TRASLAVINA AMADO

Directora Administrativa de Talento Humano
Secretaria Administrativa

Referencia: Certificacion sobre disponibilidad de personal de planta del Departamento.

Atentamente, me permito solicitar certificacion donde conste que en la planta de personal
del Departamento de Santander, no existe el personal suficiente e idoneo para desarrollar
el siguiente objeto contractual:

“FORTALECER LA LINEA OPERATIVA GESTION DE LA SALUD PUBLICA QUE PERMITE EL
DESARROLLO DE LA POLITICA DE ATENCION INTEGRAL A NIVEL MUNICIPAL, EN EL
CONTEXTO OPERATIVO (MAITE) CON ENFOQUE ESTRATEGICO APS, ENMARCADO
DENTRO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIDAD SANITARIA PARA EL
EQUILIBRIO SOCIAL Y AMBIENTAL MEDIANTE ACCIONES DE ARTICULACION, DIFUSION,
COMUNICACION Y ASISTENCIA TECNICA PARA LA GESTION DE SALUD PUBLICA EN EL
MARCO DEL MODELO APS DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER”.

Y EL PERFIL QUE SE DESCRIBE A CONTINUACION: TECNICO AUXILIAR DE
ENFERMERIA, CON EXPERIENCIA MINIMO DE SEIS (6) MESES EN PROGRAMAS DE SALUD

PUBLICA O ACTIVIDADES DE PROMOCION DE LA SALUD Y PREVENCION DE LA
ENFERMEDAD O EXPERIENCIA RELACIONADA EN EL SECTOR SALUD.

Cordialmente,

P
—@'-F ) /

JAVIER ALONSO VILLAMIZAR SUAREZ

Secretario de Salud df antander

V.B Aspectos Juridicos: Nicéforo Rincén Garcia
Director de Apoyo Juridico de Contratacién y Procesos Sancionatorics

V°B®: Revisd Aspectos Técnicos y Presupuesto Oficial
German Eduardo Marin Cardenas-Director de Salud Integral "\

Reviso Aspectos Juridicos: Carolina Henao - Abogado Contratist@

Reviso Aspectos Juridicos y Proyecté: Zarifee Pereira - Abogada Conhtratista /PQ




. P & ' e
| ‘Pf‘fyt.gftfm A ,‘J—JJ VERS[ON J 5

| GERTIFICACION DE NO VERSION |
Lk - . 2019

| () DISPONIBILIDAD DE PERSONAL | FECHE, (| 14102/ 019

! {:.{(f:fztmﬁn"; LCZ-&-:-‘:& PAG'NA 1 de 1 '

LA DIRECTORA ADMINISTRATIVA DE TALENTO HUMANO DE LA GOBERNACION
DE SANTANDER

CERTIFICA

Que en la planta de cargos de funcionarios de la Gobernacion de Santander; en la
actualidad no existe personal suficiente ni disponible para desarrollar el objeto:

“FORTALECER LA LINEA OPERATIVA GESTION DE LA SALUD PUBLICA QUE
PERMITE EL DESARROLLO DE LA POLITICA DE ATENCION INTEGRAL A NIVEL
MUNICIPAL, EN EL CONTEXTO OPERATIVO (MAITE) CON ENFOQUE -
ESTRATEGICO APS, ENMARCADO DENTRO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO /
DE LA AUTORIDAD SANITARIA PARA EL EQUILIBRIO SOCIAL Y AMBIENTAL
MEDIANTE ACCIONES DE ARTICULACION, DIFUSION, COMUNICACION Y
ASISTENCIA TECNICA PARA LA GESTION DE SALUD PUBLICA EN EL MARCO DEL
MODELO APS DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER”.

Y EL PERFIL QUE SE DESCRIBE A CONTINUACION: TECNICO AUKXILIAR DE
ENFERMERIA, CON EXPERIENCIA MINIMO DE SEIS (6) MESES EN PROGRAMAS DE
SALUD PUBLICA O ACTIVIDADES DE PROMOCION DE LA SALUD Y PREVENCION DE
i A ENFERMEDAD O EXPERIENCIA RELACIONADA EN EL SECTOR SALUD.

Este servicio no requerira dedicacion de tiempo completo, ni implicara subordinacion.

03 MAY 202
Dado en Bucaramanga a los i ., por solicitud de JAVIER ALONSO
VILLAMIZAR SUAREZ, Secretario de Salud del Departamento.

LUISA FERNANDA™T VINA AMADO
Directora Administrativa de Talento Humano

N
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CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL Nro:23000232 //
Expedido en Bucaramanga, en Enero 18 de 2023
EL. DIRECTOR TECNICC DE PRESUPUESTO
En Cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 111 de 1996 Articulo 71.

CERTIFICA
Que en el presupuesto de gastos de la vigencia Actual, se registra una partida

por valor de $1,476,000,000.00 { MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES DE
PESOS M/CTE. ).

Vigencia : Vigencia 2023

Unidad Gestora : SECRETARIA DE SALUD

Rubro presupuestal :2.3.2.02.02.009.19.1903.1903034.02 Céd. interno:236078
Detalle Rubro . Fortalecimiento de la autoridad sanitaria para el

equilibrio social y ambiental mediante acciones de
articulacién, difusidn, comunicacidén y asistencia técnica
para la gestién de salud péblica en el marco del modelo
APS del departamento de Santander

Fuente de Financiacidén : SGP-SALUD PUBLICA COLECTIVA

Acto Administrativo : DEC 704 16 DE DIC 2022 LIQUIDACION

Valor Rubro Y 8 1,476,000,000.00

C6d. Proyecto Inversidn : 20210680000065

Meta : 202114 $ 1,476,000,000.00
No BPIN : 2021004680071
Vigencia del Cdp : 347 dias

Concepto del Cdp
FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIDAD SANITARIA PARA
EL EQUILIBRIO SOCIAL Y AMBIENTAL MEDIANTE
ACCIONES DE ARTICULACION, DIFUSLON,
COMUNICACION Y ASISTENCIA TECNICA PARA LA
GESTION DE SALUD PUBLICA EN EL MARCO DEL MODELO
APS DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER /* FIN */

Observaciones :

Registrado por : ESTEVEZ NINO LILJANA PATRICIY

Revisado por :

ALVARO MA WXl sbxEz RUTZ
DiXectbr T >rafgupuesto




ESTUDIOS DEL SECTOR - CONTRATACION
DE PRESTACION DE SERVICIOS
(PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA
GESTION PARA PERSONAS NATURALES)

Bucaramanga,

G[r WAY 2023

ESTUDIO DEL SECTOR — CONTRATACION DIRECTA /
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS APOYO A LA GESTION
(DECRETO 1082 DE 2015, ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1)
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

6.1 del Decreto 1082 de 2015, y con la Guia para la Elaboracion

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6. 0¢ _
de Estudios de Sector elaborada por Colombia Compra Eficiente, se procede a hacer el estudio del sector

para contratacion del siguiente servicio.

1. ANALISIS DEL SECTOR. PERSPECTIVA LEGAL, COMERCIAL, FINANCIERA, ORGANIZACIONAL
Y TECNICA, PARA SATISFACER LA NECESIDAD.

PERSPECTIVA LEG}I:?

Para el afio 2023 la Gobernacion de Santander contempla en su plan anual de adquisiciones la ejecucion
del siguiente proceso contractual.

OBJETO DEL CONTRATO. “FORTALECER LA LINEA OPERATIVA GESTION DE LA SALUD
PUBLICA QUE PERMITE EL DESARROLLO DE LA POLITICA DE ATENCION INTEGRAL A NIVEL _
MUNICIPAL, EN EL CONTEXTO OPERATIVO (MAITE) CON ENFOQUE ESTRATEGICO APS”
ENMARCADO DENTRO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIDAD SANITARIA
PARA EL EQUILIBRIO SOCIAL Y AMBIENTAL MEDIANTE ACCIONES DE ARTICULACION,
DIFUSION, COMUNICACION Y ASISTENCIA TECNICA PARA LA GESTION DE SALUD PUBLICA EN
EL MARCO DEL MODELO APS DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER".

MODALIDAD. Contratacién Direct/
/
CAUSAL. PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION

VALOR. De acuerdo a los recursos asignados por la Gobernacion de Santander, el presupuesto al
momento que se proyecta el estudig/previo y previa aprobacion del Ordepador del gasto, se calcula en la
suma de CATORCE MILLONES PESOS M/CTE ($14.000.000), Incld;o el IVA y todos los tributos que
se generen con ocasion a la celebracién, ejecucion y liquidacion del contrato.

NECESIDAD.

En la actualidad, segun los lineamientos normados en la Constitucion Politica y en el marco del PDSP,
demandan que la gobernanza de la salud se ejerza en todos los niveles de autoridad sanitaria, articulando
las tensiones generadas entre las dimensiones del desarrollo social y los eventos en salud para que
desde una intervencién transectorial - Interdimensional se dé la respuesta concertada y pertinente a los
eventos de salud que afectan a la poblacién santandereana, con una ubicacion espacial para que de
manera georreferenciada y potenciando los recursos existentes se atienda los eventos de morbi-
mortalidad y por sobre todo se mantengan las estrategias pertinentes que garanticen de manera
cogestionada y corresponsable la garantia de la salud en los ambitos individuales, familiares y
comunitarios. Las entidades necesitan conocer oportunamenteué es lo que sucede a su alrededor pues
no son entes aislados, al contrario, resulta evidente que todo lo que suceda a su alrededor, como
consecuencia de las logicas interacciones que se dan en su entorno determinan en gran medida su
impacto de servicio a la comunidad y el beneficio ciudadano, teniendo en cuenta la implementacion de las
normas vigentes dentro del marco del modelo de atencion territorial en salud MAITE- estrategia Atencion
Primaria en Salud (APS) en el Departamento de Santander.

El fortalecimiento de la gestion integral se apoya en un conjunto de procesos, estrategias, procedimientos,
intervenciones, actividades, herramientas, instrumentos, capacidades y habilidades gerenciales, téecnicas,
operativas logisticas de informacién y comunicacion, enmarcadas en los principios de salud publica
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| individuales y colectivas con los mecanismos de control de la gestion de calidad y el seguimien
logro de las metas definidas en el Plan Decenal de Salud Publica.

PAGINA

to para el

Mediante monitoreo y evaluaciones contratadas con universidades y apoyadas por la Qrgam;am_on
Panamericana de la Salud, se ha venido evaluando los avances del Modelo de Atencpn_ prmgna,
gjecutado hasta la fecha, como la estrategia modelo para adelantar los procesos de sensibilizacion y
concertacion Interinstitucionales y sectoriales, particularmente con alcaldes, Gerentes de Empresas
Prestadoras de Salud, EPS y Comunidad. Estas evaluaciones han confirmado el impacto del Modelo de
APS para facilitar el cambio de los resultados en salud en un corto y largo plazo, obteniendo una
administracién en salud mas eficiente y un manejo adecuado de los recursos financieros, humanos y

técnicos con que se cuenta en salud. y.
La Autoridad Sanitaria municipal (Alcaldes) especialmer{e la de los 82 municipios de categoria 5y 6 del
departamento, presentan altos riesgos para la gestion de la salud publica, debido a la poca capacidad
técnica y operativa con que deben ejercer gobernanza para la garantia del derecho a la salud de todos los
ciudadanos. En el marco del modelo actual de prestacion de servicios de salud, para alcanzar los
indicadores de salud y bienestar en Salud Publica, se continuan presentando obstaculos estructurales,
para la prestacién de servicios integrales en salud, dado que a pesar de la normatividad actual la atencion
en salud a nivel primario y complementario, sigue centrada en la atencion individual, con pobre desarrollo
tecnolégico y de participacién comunitaria, de igual manera, en la prestacion de los servicios existen
barreras de acceso de tipo geografico, social, cultural y de tramitologia para autorizacion de los SEervicios,
ocasionando situaciones de inequidad en la oportunidad y calidad que afectan la salud de las personas e
incurre en altos costos para todos los usuarios, especialmente los usuarios mas pobres. Una gran
proporcion de direcciones locales de salud y sus equipos de trabajo, especialmente los municipios de
categoria 5 y 6, no tienen personal de planta o las capacidades técnicas necesarias para guiar las
politicas y regulaciones de salud, y el cu mplimiento de sus competencias se agrava por la limitacién de los
recursos financieros y técnicos.

El andlisis integral de la situacion de salud de la poblacién santandereana cruzado con las metas
nacionales y departamentales, evidencia inequidades generadas por el bajo impacto de las acciones de
salud publica a nivel colectivo e individual, monitoreadas con la evaluacion de funciones esenciales de la
salud publica y el resultado de no cumplimiento de los o iétivos de desarrollo sostenible consecuencia de
las desigualdades de nuestro actual sistema de salud y“la capacidad de gestion de los diferentes actores
del Sistema General de Seguridad Social a nivel Nacional, Departamental y Municipal.

La entidad territorial departamental como maxima autoridad sanitaria del territorio en el marco de sus
competencias debe planificar y articular las acciones relacionadas con la garantia de la salud a la
poblacién santandereana dentro y fuera del sector salud, para lo cual realiza constantemente acciones de
seguimiento, evaluacion a la gestion en salud publica del territorio que conllevan a la implementacion de
acciones de mejora continua de la gestion, en cuyo proceso €s importante la generacion de herramientas
e informacion de base oportuna y con calidad que facilite la toma de decisiones para la produccion social
de salud.

Teniendo en cuenta que Santander desde la secretaria de salud departamental tiene la responsabilidad de
optimizar su gestion como méaxima autoridad sanitaria en el departamento, se hace necesario garantizar
las acciones de apoyo al seguimiento y evaluacioén a la gestion en salud publica que conlleven a la toma
de decisiones oportunas para una optima planificacion y articulacion de la gestion integral en salud.

En el Componente Estratégico del Plan Territorial de Salud, para la vigencia 2020-2023 en el
departamento de Santander, se contempla dentro de las metas d/e ‘gestion de Salud Publica, “Elaborar 87
documentos cuyo objetivo es describir y explicar métodos, Merramientas analiticas, o procesos que

determinan un camino o forma de realizar un andlisis en particllar”.

De conformidad con lo anterior, y para el cumplimiento de sus obligaciones y competencias, la Secretaria
de Salud de Santander, cuenta con la decisién politica y de gobierno para fortalecer la gestion en salud
publica como maxima autoridad sanitaria del territorio, mediante el desarrollo del proyecto se pretende
identificar los aspectos claves mediante el seguimiento y evaluacion de la gestion y que faciliten la
implementacion de acciones de mejora a las competencias de Ley en la materia, se articulan las
respuestas en los espacios cotidianos donde transcurre la vida de las personas, con el fin de promover el
ejercicio de la gobernanza y la participacion y auto cuidado por parte de los sujetos de derecho, para
transformar las practicas de vida y potenciar el desarrollo de autonomia que conduzca al mejoramiento de
la calidad de vida y el ejercicio pleno de los derechos en el marco del Plan de Desarrollo “SANTANDER
SIEMPRE CONTIGO Y PARA EL MUNDO 2020-2023".
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El Plan de Salud Territorial tiene como uno de los retos la articulacién efectiva de las actividad'es _de
seguridad en el trabajo y la construccion de imaginarios desde promocion y prevencion desde el ambm?
colectivo, en cada una de las lineas programaticas y dimensiones del Plan de Desarrollo, reto que debera
ser orientado por personal idéneo, a fin de que se visibilice lo& estilos de vida saludables en el marco de la
Dimension de salud y ambito laboral, en cada una de las estrategias desarrolladas o contratadas por la
direccion de salud integral de la Secretaria de Salud de Santander.

De acuerdo a lo establecido anteriormente, el Departamento - La SECRETARIA DE SALUD
DEPARTAMENTAL, en cumplimiento de los objetivos y parametros legales antes previstos, asi como de
los lineamientos contenidos en cumplimiento de las metas de Bienestar y de producto que se encuentran
articuladas o inmersas en Plan de Desarrollo «gANTANDER SIEMPRE CONTIGO Y PARA EL MUNDO
2020-2023”, En cumplimiento de los objetivos y parametros legales, asi como de los lineamientos
contenidos en cumplimiento de las metas de Bienestar y de producto que se encuentran articuladas o
inmersas en el Plan de Desarrollo “SANTANDER SIEMPRE CONTIGO Y PARA EL MUNDO 2020 -
2023 contenidos en la Linea Estratégica: Equilibrio Social y Ambiental, Sector: Siempre Salud, programa

Salud Publica y Prestacién de Servicios. Proyecto FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIDAD i

SANITARIA PARA EL EQUILIBRIO SOCIAL Y AMBIENTAL MEDIANTE ACCIONES DE
ARTICULACION, DIFUSION, COMUNICACION Y ASISTENCIA TECNICA PARA LA GESTION DE
SALUD PUBLICA EN EL MARCO DEL MODELO APS DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER, el
cual se encuentra articulado con el Plan de Desarrollo Territorial 2020-2023 y Plan Nacional de Desarrollo,
y para dar cumplimiento a las metas de resultado y de producto que se encyentran articuladas o inmersas
en el plan de desarrollo “SANTANDER SIEMPRE CONTIGO Y PARA EL MUNDO 2020 - 2023"; la
Administracién Departamental, Secretaria de Salud, Direccion de Salud Integral para garantizar el
cumplimiento de los lineamientos para la gestion,del programa Salud Publica y Prestacion de Servicios,
requiere contar con un TECNICO AUXILIAR DE ENFERMERIA, CON EXPERIENCIA MINIMO DE SEIS
(6) MESES EN PROGRAMAS DE SALUD PUBLICA O ACTIVIDADES DE PROMOCION DE LA SALUD
Y PREVENCION DE LA ENFERMEDAD O EXPERIENCIA RELACIONADA EN EL SECTOR SALUD,

Que no se encuentre inhabilitado ni presenten incompatibilidades para contratar con entidades publicas y /

poder ejecutar la actividad: “FORTALECER LA LINEA OPERATIVA GESTION DE LA SALUD PUBLICA
QUE PERMITE EL DESARROLLO DE LA POLITICA DE ATENCION INTEGRAL A NIVEL MUNICIPAL,
EN EL CONTEXTO OPERATIVO (MAITE) CON ENFOQUE ESTRATEGICO APS”. El Supervisor del
contrato sera un funcionario adscrito a la Secretaria de Salud Departamental — Direccion de Salud
Integral/quien certificara el cumplimiento de sus obligaciones como requisito de pago del valor pactado.

1.2 PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:

La Gobernation de Santander, ha encontrado que en el sector se ofrecen servicios profesionales y/o de
apoyo a 14 gestion tanto por personas naturales como por personas juridicas y, en los dos casos, cuentan
con la organizacion y la formacion que les permite desarrollar sus actividades. Dentro de las distintas
alternativas que se presentan en la Gobernacion de Santander, considera que lo mas conveniente es
contratar a una persona natural y/o juridica que preste los servicios en la Secretaria de Salud, en el
proceso mencionado. r(r'

La prestacion de Servicios por parfe de una persona natural y/o juridica le permitira a la Gobernacion,
contar con un acompafamiento de apoyo con criterios uniformes que le permita cumplir de mejor forma
sus cometidos.

1.3 PERSPECTIVA FINANCIERA:

Desde el punto de vista financiero se advierte que no ha sido posible obtener en el sector informacién
financiera de los profesionales y personal de apoyo a la gestion que lo integran, pero, en razén a la
naturaleza del contrato y a la forma de pago que serad pactada, se observa que tal informacion no es
determinante para establecer las condiciones del contrato.

1.4 ANALISIS DEL RIESGO:

De acuerdo con lo establecido con el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 10 ‘de 2015, la evaluacion de
tiesgo (Matriz del riesgo) se elaboré en cumplimiento de las metas del m nual y guias establecidas por
Colombia Compra Eficiente, precisando que salvo a las situaciones especificamente mencionadas y como
principio general el contratista asumira los efectos economicos de todos aquellos sucesos previsibles y de
normal ocurrencia para las actividades que son objeto del presente proceso de contratacion.

En consecuencia, solo procederan reclamaciones por circunstancias y hechos imprevisibles no asignados
al contratista en la presente distribucién de riesgos de la presente contratacion.
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FUNDAMENTOS

EL CONTRATISTA. SU JUSTIFICACION Y

2. MODALIDAD DE SELECCION D

JURIDICOS.

, este tipo de contratos de

De conformidad con el articulo 2 numeral 4 literal h de la Ley 1150 de 2007

de procedimientos de

servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion deben celebrarse a través

contratacion directa.

rd

Causal de contratacién: Contratos de prestacién de servicios de apoyo a la gestion.
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3. CONTRATISTA, IDONEIDAD, FORMACION PROFESI@NAL Y EXPERIENCIA, VENTAJAS QUE
REPRESENTA PARA EL DEPARTAMENTO CELEBRAR EL CONTRATO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modifica
Decreto 019 de 2012, en los procesos de contratacion directa, no es necesaria

contratistas en el Registro Unico de Proponentes.

do por el articulo 221 del
la inscripcion de los

4. ESTUDIO DEL SECTOR/"’
E| Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades Estatales de

analizar el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo.

Por disposicion del Articulo antes citado y la guia para la elaboracion de Estudio del Sector de Colombia
Compra Eficiente, se hace el presente analisis en los siguientes términos:

¢La Entidad Estatal requiere una persona par;/tjue ejecute actividades propias de Prestacion de
Servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion?

En atencién al fortalecimiento del equipo de trabajo dentro de la planta de personal de la Gobernacién de
Santander no existe personal para satisfacer la necesidad descrita, no cuenta con el recurso humano,
calificado y suficiente para desarrollar el objeto sefialado y por ello se justifica contratar los servicios de
una persona natural o juridica. La Gobernacion es una entidad territorial, con personalidad juridica y
patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su
participacion en el progreso econdmico, social y cultural de su comunidad.

;Cual es la experiencia que requiere quien presta el servicio de acuerdo con la complejidad del
caso?

Para el caso en particular y teniendo en cuenta que el alcance del objeto contractual es especifico, se
requiere contratar un TECNICO AUXILIAR DE ENFERMERIA, CON EXPERIENCIA MINIMO DE SEIS (6}
MESES EN PROGRAMAS DE SALUD PUBLICA O ACTIVIDADES DE PROMOCION DE LA SALUD Y
PREVENCION DE LA ENFERMEDAD O EXPERIENCIA RELACIONADA EN EL SECTOR SALUD.

¢El tipo de remuneraciéon recomendada para la prestacion de servicios objeto del Proceso de
Contratacion y el motivo por el cual se escoge ese tipo de remuneracion desde la economia, la
eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratacion?

La remuneracion se pacta en pagos mensuales, previo visto bueno del supervisor, la cual se atiene a los
principios en comento, en atencion a que es |a mas expedita e idénea para la realizacion del pago por la
ejecucion de las actividades,previstas en el mismo.

RESPECTO DEL SIGE
El articulo 227 del Decreto 19 de 2012, cre6é una nueva obligacion en materia contractual, veamos:

“«ARTICULO 227. REPORTES AL SISTEMA DE INFORMACION Y GESTION DEL EMPLEO PUBLICO -
SIGEP. Quien sea nombrado en un cargo o empleo publico o celebre un contrato de prestaciéon de
servicios con el Estado debera, al momento de su posesion o de la firma del contrato, registrar en el
Sistema de Informaciéon y Gestion del Empleo Publico -SIGEP- administrado por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, la informacién de hoja de vida, previa habilitaciéon por parte de la
unidad de personal de la correspondiente entidad, o ante la dependencia que ha?@s veces.

NO OBLIGATORIEDAD DE LA JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION DIRECTA:

Para los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y/o de apoyo a la gestion, no se'{quiere acto
administrativo de justificacién, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, que
enuncia;

“(...) Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion, y para los contratos de que tratan los literales (a), (b) y (c) del

Articulo 2.2.1.2 1.4.1 del presente decreto”.
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5. CONDICIONES DEL CONTRATO.

ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL CONTRATO

7

Para satisfacer la necesidad anteriormente descrita, el Departamento Dadé’antander debera suscribir un
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION, dejando constancia de que
no existe personal de planta para prestar el servicio; por lo que se procurara contratar a una persona
natural o juridica que cuente con el perfil, idoneidad y experiencia.

Las actividades especificas a desarrollar para la prestacion de los servicios de apoyo a la gestion son las
siguientes:

SERVICIOS QUE DEBERA PRESTAR EL CONTRATISTA

1. Elaborar el plan de trabajo del area asignada teniendo en cuenta el PAS del municipio
aprobado por concejo de gobiemo, en coordinacién con la secretaria de Salud municipal y
profesional de apoyo a la gestion del departamento, actualizado mensualmente segun
compromisos adquiridos por el secretario de salud municipal en los diferentes espacios de
articulacion. PRODUCTO 1. Presentar plan de trabajo segun PAS del municipio
enmarcado en el modelo de gestién en salud pablica municipal con enfoque A.P.S. por el
periodo del contrato y cronograma de trabajo jmensual concertado con el secretario de
salud municipal y con visto bueno supervisor,del contrato.

2. Apoyar al municipio en la construccion del documento RECONOCIMIENTO TERRITORIAL
de los actores sectoriales intersectoriales, comunitarios y conformacion de micro territorios
y territorios a partir de elementos de la metodologia de cartografia y PASE a la equidad
en salud acorde a la informacion con la que cuenta el municipio ( informacién socio-
demogréfica de tipo cuantitativo, cualitativo, zonas geograficas, distribucion poblacional,
indicadores demograficos, mapas de corregimientos |, veredas, comunas, barrios,
diagrama de red, mapeo de actores sectoriales e intersectoriales y comunitarios eftc.)
PRODUCTO 2. Evidencias de los micro territorios y territorios como resultado de todas las
variables del reconocimiento territorial especializado en mapas con convenciones (Actas
de reuniones con actores sectoriales, intersectoriales y comunitarios en el proceso de
construccion del documento, fotografias y demas elementos que hagan parte del ejercicio
realizado por el municipio)

3. Participar en los diferentes micro territorios del municipio, en los espacios conformados por
lideres comunitarios como el COVECOM, para apoyar las actividades de los procesos de
vigilancia en salud publica, en la estructura organizacional del municipio de su modelo de
gestién en salud publica con enfoque A.P.S. PRODUCTO 3. (Actas de reuniones y
acompafnamiento en las diferentes estrategias de vigitancia epidemiolégica comunitaria)

4. Realizar seguimiento a los riesgos individualew‘(‘%nalizacién a las RIAS) y colectivos
(canalizacion de los riesgos por entorno de los determinantes sociales que afectan la
salud de las personas, familias o comunidades) identificados con la ficha de canalizacion
(aplicativo gestor salud) o por el equipo PIC, medir la efectividad de las canalizaciones
segun formatos PRODUCTO 4. Formato Excel de consolidacién de la informacion y
efectividad de las canalizaciones.

5. Apoyar al municipio y participar en los diferentes espacios sectoriales (mesa PAl, Mesa
implementacion de las RIAS y demas que realice el municipio en su estructura
organizacional de modelo de gestién en salud publica con enfoque A.P.S) espacios
intersectoriales (concejo territorial de seguridad social en salud y demas que realice el
municipio en su estructura organizacional del modelo de gestion en salud publica con
enfoque A.P.S) PRODUCTO 5. Actas en las cuales conste la-participaciéon en dichos
espacios de articulacion y aporte que realiza desde las ac};vﬂ%des desarroliadas en el
contexto de la estrategia de atencion primaria en salud

6. Participar con el equipo de gestion de salud publica del municipio en el acompafiamiento
que realice este en el desarrollo de la estrategia de atencion primaria en salud, a traves de
los Equipos Basicos de Salud segun lineamientos del MSPS en el marco de sus
competencias (en los pilares de atencién primaria en salud: como enfogue territorial,
conformacion de equipos, las tecnologias del PIC contratadas con la ESE,
intersectorialidad etc.) PRODUCTO 6. Evidencias de participacion (planilias) aportes
realizados en cada pilar de APS, desde sus actividades realizadas.
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7. Participar con el equipo de gestion departamental 'y municipal en el ' desarronp de
capacidades o demas relacionados con el objeto del contrato en los espacios sgctorlales,
intersectoriales y comunitarios, que hace parte del plan de asesoria y asistencia técnica
del departamento y municipio. PRODUCTO 7. Soporte de asistencia a las diferentes
actividades de desarrollo de capacidades #

8. Apoyar la realizacion de acciones y movilizaciones lideradas por el departamento (agenda
provincial) y articuladas con las realizadas por el municipio PRODUCTO 8. Sopo_rt(_a- fje
participacion de acuerdo al calendario de la agenda provincial armonizado en el municipio.

9. Apoyar el proceso de vigilancia epidemiologica en salud publica del municipio de acuerdo
con los lineamientos nacionales. PRODUCTO 9. Formato de busqueda activa comunitaria
de los eventos de interés en salud publica.

10.Apoyar en las jornadas de vacunacion y los” monitoreos rapidos de cobertura de
vacunacion municipales. PRODUCTO 10. pfesentar soportes de participacion en las
jornadas de vacunacion y monitoreo.

NOTA:

« Los costos de desplazamiento y estadia seran asumidos en su totalidad por el contratista.

« El contratista debe contar con disposicién de un equipo de eémputo portatil y todos los medios &
instrumentos necesarios a efectos de realizar cabalmept{y en forma oportuna las actividades
contratadas.

« La pérdida, dafio o robo a los equipos seran suplidos por el contratista y seran debitados del pago
del contrato.

6. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

Para el desarrollo del objeto del contrato, EL CONTRATISTA queda obligado a: a). El Contratista se obliga
a ejecutar el objeto del contrato y a desarrollar las actividades especificas en las condiciones pactadas; b).
El Contratista debe custodiar y a la terminacion del presente contrato devolver los insumos, suministros,
herramientas, dotacion, implementacion, inventarios y/o materiales que sean puestos a su disposicion para
la prestacion del servicio objeto de este contrato; ¢). Comunicar de manera inmediata al supervisor del
contrato cualquier irregularidad o anomalia que se presente durante el desarrollo de sus obligaciones; d).
Atender cualquier solicitud que, con relacién al desarrollo del objeto contractual, e). Tomar las
precauciones necesarias para garantizar la confidencialidad de la informacion que LA GOBERNACION le
proporcione, de las cuales en ningln caso seran menores a aquellas tomadas para mantener sus propios
asuntos y negocios importantes en reserva, cuando la naturaleza de éstos asi lo exija, absteniéndose en lo
sucesivo de efectuar para si o para terceros, arreglos, oducciones, adaptaciones o cualquier otra clase
de mutilacién de la informacion que llegue a su conocimiento con ocasion de la ejecucion del objeto
contractual; f). Cumplir con la afiliacién al Sistema de Seguridad Social Integral previsto en la Ley 100 de
1993 y demas normas pertinentes en materia de salud, pensiones y ARL, de conformidad con lo
establecido en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007; g). El contratista debe tener el registro de
informacion y documentos en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico, SIGEP; h). Las
demas obligaciones que la ley le imponga, y las que sean necesarias para el cumplimiento del objeto
contractual de conformidad los estudios y documento

PLAZO: El plazo establecido parg!f:a ejecucion del objeto contractual es de SIETE (07) MESES, sin que
sobrepase la vigencia fiscal 2023, término que pezarg a contarse a partir de la suscripcion del acta de
inicio de la sfguiente manera: SIETE (07) m nsualidyfes vencidas iguales cada una por valor de DOS
MILLONES DE PESOS COP MCTE ($2.000.000).

/__

LUGAR DE EJECUCION: Municipio de Concepcion (S)

7. LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto Nacional 1082 de 2015 y de
acuerdo con la modalidad de contratacion y su cuantia; el contrato que se llegue a celebrar estara exento
de garantias. Asi mismo, segun el paragrafo del articulo 48 de la resolucion 12629 de 2015 expedida por
el Gobernador de Santander, los contratos de prestacion de servicios podran estar exentos de Ia
existencia de garantia Unica, siempre y cuando en la forma de pago del contrato se establezca mediante
mensualidades vencidas previo informe de ejecucion de la labor a satisfaccion de la entidad, expedido por
el supervisor del contrato.
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8. SUPERVISION.

La supervision del contrato a celebrarse la ejercera la Secretaria de Salud de Santander a través de un
funcionario de planta que se delegara a la suscripcion del cont?e’.

9. INDICACION DE SiI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO INTERNACIONAL
O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO.

Por su naturaleza, el contrato a celebrar no esta sujeto a acuerdo comercial alguno.
SE CONCLUYE QUE

Se considera viable la ejecucion de un contrato de prestacion de servicios de apéyo a la gestién cuyo
objeto sea “FORTALECER LA LINEA OPERATIVA GESTION DE LA SALUD PUBLICA QUE PERMITE

EL DESARROLLO DE LA POLITICA DE ATENCION INTEGRAL A NIVEL MUNICIPAL, EN EL
CONTEXTO OPERATIVO (MAITE) CON ENFOQUE ESTRATEGICO APS, ENMARCADO DENTRO DEL
PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIDAD SANITARIA PARA EL EQUILIBRIO SOCIAL Y/
AMBIENTAL MEDIANTE ACCIONES DE ARTICULACION, DIFUSION, COMUNICACION Y
ASISTENCIA TECNICA PARA LA GESTION DE SALUD PUBLICA EN EL MARCO DEL MODELO APS
DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER?”, para lo cual se debera proceder a realizar el correspondiente
proceso de contratacion con una persona natural o juridica, idonea y con experiencia en el objeto a
ejecutar, sin desconocer en lo posible las recomendaciones aqui consignadas.

Secretario de Salud de Santander

= , :
4 JAVIER ALONSO VILLAMIZAR SUAREZ

VB Aspectos Juridicos: Nicéfore Rincén Garcia
Director de Apoyo Juridico de Contratacion y Procesos Sancicnatorios

V°B*: Revist Aspectos Técnicos y Presupuesto Oficial
German Eduarde Marin Cardenas-Director de Salud Integral

Reviso Aspectos Juridicos: Carolina Henao - Abogado Contratusla@

Reviso Aspectos Juridicos y Proyecto: Zarifee Pereira - Abogada Congpatista /}Q "
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‘ ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el

articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y demas normas que modifiquen, reglamenten o sustituyan, se

procede a re.alizar el analisis de conveniencia y oportunidad para establecer la necesidad y oportunidad de

realizar la presente contratacion.

? . ,
A su vez el Decreto el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 23182 de 2015 sefiala que los fas_tudlos y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecto de Pliegos, los pliegos de congiumones, y el contrato,
igualmente establece los elementos que debe contener los estudios y documentos previos.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

En la actualidad, segun los lineamientos normados en la Constitucion Politica y en el marco del PDSP,
demandan que la gobernanza de la salud se ejerza en todos los niveles de autoridad sanitaria, articulando
las tensiones generadas entre las dimensiones del desarrollo social y los eventos en salud para que
desde una intervencion transectorial - Interdimensional se dé la respuesta concertada y pertinente a los
eventos de salud que afectan a la poblacion santandereana, con una ubicacion espacial para que de
manera georreferenciada y potenciando los recursos existentes se atienda los eventos de morbi-
mortalidad y por sobre todo se mantengan las estrategias pertinentes que garanticen de manera
cogestionada y corresponsable la garantia de la salud en los ambitos individuales, familiares y
comunitarios. Las entidades necesitan conocer oportunamente gué es lo que sucede a su alrededor pues
no son entes aislados, al contrario, resulta evidente que todo lo que suceda a su alrededor, como
consecuencia de las légicas interacciones gue se dan en su entorno determinan en gran medida su
impacto de servicio a la comunidad y el beneficio ciudadano, teniendo en cuenta la implementacion de las
normas vigentes dentro del marco del modelo de atencion territorial en salud MAITE- estrategia Atencion
Primaria en Salud (APS) en el Departamento de Santa/ryér.

E| fortalecimiento de la gestidn integral se apoya en un conjunto de procesos, estrategias, procedimientos,
intervenciones, actividades, herramientas, instrumentos, capacidades y habilidades gerenciales, técnicas,
operativas logisticas de informacion y comunicacion, enmarcadas en los principios de salud publica
individuales y colectivas con los mecanismos de control de la gestion de calidad y el seguimiento para el
logro de las metas definidas en el Plan Decenal de Salud Publica.

Mediante monitoreo y evaluaciones contratadas con universidades y apoyadas por la Organizacion
Panamericana de la Salud, se ha venido evaluando los avances del Modelo de Atencién primaria,
ejecutado hasta la fecha, como la estrategia modelo para adelantar los procesos de sensibilizacion y
concertacién Interinstitucionales y sectoriales, particularmente con alcaldes, Gerentes de Empresas
Prestadoras de Salud, EPS y Comunidad. Estas evaluaciones han confirmado el impacto del Modelo de
APS para facilitar el cambio de los resultados en salud en un corto y largo plazo, obteniendo una
administracion en salud mas eficiente y un manejo adecuado de los recursos financieros, humanos vy
técnicos con que se cuenta en salud.

La Autoridad Sanitaria municipal (Alcaldes) especialmente ?{Ios 82 municipios de categoria 5 y 6 del
departamento, presentan altos riesgos para la gestion de salud publica, debido a la poca capacidad
técnica y operativa con que deben ejercer gobernanza para la garantia del derecho a la salud de todos los
ciudadanos. En el marco del modelo actual de prestacion de servicios de salud, para alcanzar los
indicadores de salud y bienestar en Salud Publica, se contintan presentando obstaculos estructurales,
para la prestacion de servicios integrales en salud, dado que a pesar de la normatividad actual la atencion
en salud a nivel primario y complementario, sigue centrada en la atencién individual, con pobre desarrollo
tecnolégico y de participacion comunitaria, de igual manera, en la prestacion de los servicios existen
barreras de acceso de tipo geografico, social, cultural y de tramitologia para autorizacion de los servicios,
ocasionando situaciones de inequidad en la oportunidad y calidad que afectan la salud de las personas e
incurre en altos costos para todos los usuarios, especialmente los usuarios mas pobres. Una gran
proporcién de direcciones locales de salud y sus equipos de trabajo, especialmente los municipios de
categoria 5 y 6, no tienen personal de planta o las capacidades técnicas necesarias para guiar las
politicas y regulaciones de salud, y el cumplimiento de sus competencias se agrava por la limitacién de los
recursos financieros y técnicos.
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E| analisis integral de la situacion de salud de la poblacion santandereana cruzado con las metas
nacionales y departamentales, evidencia inequidades generadas por el_pajo |mpaqto de las acciones de
salud publica a nivel colectivo e individual, monitoreadas con la evaluacion de funCanes esenciales t_ie la
salud publica y el resultado de no cumplimiento de los objetivos qle desarrollo g,ostemble c_:onsecuenma de
las desigualdades de nuestro actual sistema de salud y la capacidad de gestion de los diferentes actores
del Sistema General de Seguridad Social a nivel Nacional, Departamental y Municipal.

La entidad territorial departamental como méaxima autorjdad sanitaria del territorio en el marco de sus
competencias debe planificar y articular las acciones ‘relacionadas con la garantia de la sa!ud ala
poblacion santandereana dentro y fuera del sector salud, para lo cual realiza constantemente acciones de
seguimiento, evaluacién a la gestion en salud publica del territorio que conllevan a |a_ |mplementac|pn de
acciones de mejora continua de la gestion, en cuyo proceso es importante la generacion de her(amlentgs
e informacion de base oportuna y con calidad que facilite la toma de decisiones para la produccion social

de salud.

Teniendo en cuenta que Santander desde la secretaria de salud departamental tiene la responsabilidad de
optimizar su gestion como maxima autoridad sanitaria en el departamento, se hace necesario garantizar
las acciones de apoyo al seguimiento y evaluacion a la gestion en salud publica que conlleven a la toma
de decisiones oportunas para una optima planificacion y articulacion de la gestion integral en salud.

En el Componente Estratégico del Plan Territorial de Salud, para la vigencia 2020-2023 en el
departamento de Santander, se contempla dentro de las metas de gestion de Salud Publica, “Elaborar 87
documentos cuyo objetivo es describir y explicar métodos, herramientas analiticas, 0 procesos que
determinan un camino o forma de realizar un analisis en particular”.

De conformidad con lo anterior, y para el cumﬁmiento de sus obligaciones y competencias, |a Secretaria
de Salud de Santander, cuenta con la decision politica y de gobierno para fortalecer la gestion en salud
publica como méxima autoridad sanitaria del territorio, mediante el desarrollo del proyecto se pretende
identificar los aspectos claves mediante el seguimiento y evaluacion de la gestion y que faciliten la
implementacion de acciones de mejora a las competencias de Ley en la materia, se articulan las
respuestas en los espacios cotidianos donde transcurre la vida de las personas, con el fin de promover el
gjercicio de la gobernanza y la participacion y auto cuidado por parte de los sujetos de derecho, para
transformar las practicas de vida y potenciar el desatrollo de autonomia que conduzca al mejoramiento de
la calidad de vida y el ejercicio pleno de los dergthos en el marco del Plan de Desarrollo “SANTANDER
SIEMPRE CONTIGO Y PARA EL MUNDO 2020-2023".

El Plan de Salud Territorial tiene como uno de los retos la articulacion efectiva de las actividades de
seguridad en el trabajo y la construccion de imaginarios desde promocion y prevencion desde el ambito
colectivo, en cada una de las lineas programaticas y dimensiones del Plan de Desarrollo , reto que debera
ser orientado por personal idéneo, a fin de que se visibilice los estilos de vida saludables en e! marco de la
Dimension de salud y ambito laboral, en cada una de las estrategias desarrolladas o contratadas por la
direccion de salud integral de la Secretaria de Salud de Santander.

De acuerdo a lo establecido anteriormente, el Departamento - La SECRETARIA DE SALUD
DEPARTAMENTAL, en cumplimiento de los objetivos y parametros legales antes previstos, asi como de
los lineamientos contenidos en cumplimiento de las metas de Bienestar y de producto que se encuentran
articuladas o inmersas en Plan de Desarrollo “SANTANDER SIEMPRE CONTIGO Y PARA EL MUNDO
2020-2023”, En cumplimiento de los objetivos y parametros legales, asi como de los lineamientos
contenidos en cumplimiento de las metas de Bienestar y de pr ucto que se encuentran articuladas o
inmersas en el Plan de Desarrollo “SANTANDER SIEMPRE CONTIGO Y PARA EL MUNDO 2020 -
2023" contenidos en la Linea Estratégica: Equilibrio Social y Ambiental, Sector: Siempre Salud, programa
Salud Publica y Prestacion de Servicios. Proyecto FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIDAD
SANITARIA PARA EL EQUILIBRIO SOCIAL Y AMBIENTAL MEDIANTE ACCIONES DE
ARTICULACION, DIFUSION, COMUNICACION Y ASISTENCIA TECNICA PARA LA GESTION DE
SALUD PUBLICA EN EL MARCO DEL MODELO APS DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER, el
cual se encuentra articulado con el Plan de Desarrollo Tegitorial 2020-2023 y Plan Nacional de Desarrollo,
y para dar cumplimiento a las metas de resultado y dedpéducto que se encuentran articuladas o inmersas
en el plan de desarrollo “SANTANDER SIEMPRE ONTIGO Y PARA EL MUNDO 2020 - 2023”; la
Administracion Departamental, Secretaria de Salud, Direccién de Salud Publica para,garantizar el
cumplimiento de los lineamientos para la gestion del programa Salud Publica y Prestacjén de Servicios,
requiere contar con un TECNICO AUXILIAR DE ENFERMERIA, CON EXPERIENCIA MINIMO DE SEIS
(6) MESES EN PROGRAMAS DE SALUD PUBLICA O ACTIVIDADES DE PROMOCION DE LA SALUD
Y PREVENCION DE LA ENFERMEDAD O EXPERIENCIA RELACIONADA EN EL SECTOR SALUD,
Que no se encuentre inhabilitado ni presenterki}z&)mpatibilidades para contratar con entidades publicas y
poder ejecutar la actividad: “FORTALECER L LINEA OPERATIVA GESTION DE LA SALUD PUBLICA
QUE PERMITE EL DESARROLLO DE LA POLITICA DE ATENCION INTEGRAL A NIVEL MUNICIPAL,
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EN EL CONTEXTO OPERATIVO (MAITE) CON ENFOQUE ESTRATEGICO APS. ‘I;J/’S‘u'pervssor dec}
contrato sera un funcionario adscrito a la Secretaria de Salud Departamental — Direccion de Salu

integral, quien certificara el cumplimiento de sus obligaciones como requisito de pago del valor pactado.

2. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y LA IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR.
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El Departamento contratara una persona natural o juridica de conformidad con (literal h del numeral 4 del
articu!g 2 de la Ley 1150 de 2007py numeral 2 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1'082 de 2015, frente a la
contratacion de servicios de apoyo profesional a la gestion, el Departamento “  Podra contratar directamente
con persona hatural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contratp y que haya demostrado
la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se tra_te, sin gue sea necesario que
haya obtenido previamente varias ofertas.” Que no se encuentren inhabilitadas ni presenten incompatibilidades
para contratar con entidades publicas y poder ejecutar el objeto: “FORTALECER LA LINEA OPERATIVA
GESTION DE LA SALUD PUBLICA QUE PERMITE EL DESARROLLO DE LA POLITICA DE ATENCION
INTEGRAL A NIVEL MUNICIPAL, EN EL CONTEXTO OPERATIVO (MAITE) CON ENFOQUE
ESTRATEGICO APS, ENMARCADO DENTRO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIDAD
SANITARIA PARA EL EQUILIBRIO SOCIAL Y AMBIENTAL MEDIANTE ACCIONES DE ABTlCULACION,
DIFUSION, COMUNICACION Y ASISTENCIA TECNICA PARA LA GESTION DE SALUD PUBLICA EN EL
MARCO DEL MODELO APS DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER”.

El Supervisor del contrato sera un funcionario adscrito a la Secretaria de Salud, quien certificara el
cumplimiento de sus obligaciones como requisito de pago del valor pactado.

2.1 ALCANCE DEL OBJETO: o
En desarrollo de lo establecido en el numeral anterior, el objeto del contrato que pretende celebrarse cobijara

los siguientes compromisos para con el Departamento de Santander:

1, Elaborar el plan de trabajo del area asignada teniendo en cuenta el PAS del municipio
aprobado por concejo de gobierno, en coordinacién con la secretaria de Salud municipal y
profesional de apoyo a la gestion del departamento, actualizado mensualmente segun
compromisos adquiridos por el secretario de salud municipal en los diferentes espacios de
articulacion. PRODUCTO 1. Presentar plan de trabajo segun PAS del municipio
enmarcado en el modelo de gestion en alud publica municipal con enfogue A.P.S. por €!
periodo del contrato y cronogramagjtrabajo mensual concertado con el secretario de
salud municipal y con visto bueno Supervisor del contrato.

2. Apoyar al municipio en la construccion del documento RECONOCIMIENTO TERRITORIAL
de los actores sectoriales intersectoriales, comunitarios y conformacion de micro territorios
y territorios a partir de elementos de la metodologia de cartografia y PASE a la equidad
en salud acorde a la informacién con la que cuenta e! municipio ( informacién socio-
demografica de tipo cuantitativo, cualitativo, zonas geograficas, distribucion poblacional,
indicadores demograficos, mapas de corregimientos veredas, comunas, barrios,
diagrama de red, mapeo de actores sectoriales e intersectoriales y comunitarios etc.)
PRODUCTO 2. Evidencias de los micro territorios y territorios como resultado de todas las
variables del reconocimiento territorial especializado en mapas con convenciones (Actas
de reuniones con actores sectoriales, intersectoriales y comunitarios en el proceso de
construccion del documento, fotografias y demas elementos que hagan parte del gjercicio
realizado por el municipio) /

3. Participar en los diferentes micro territorids del municipio, en los espacios conformados por
lideres comunitarios como el COVECOM, para apoyar las actividades de los procesos de

vigilancia en salud puablica, en la estructura organizacional del municipio de su modelo de
gestion en salud publica con enfogue A.P.S. PRODUCTO 3. (Actas de reuniones y
acompafamiento en las diferentes estrategias de vigilancia epidemiolégica comunitaria)

4. Realizar seguimiento a los riesgos individuales (canalizacién a las RIAS) y colectivos
(canalizacion de los riesgos por entorno de los determinantes sociales que afectan la
salud de las personas, familias o comunidades) identificados con la ficha de canalizacién
(aplicativo gestor salud) o por el equipo PIC, medir la efectividad de las canalizaciones
segun formatos PRODUCTO 4. Formato Excel deconsolidacion de la informacion y
efectividad de las canalizaciones. /

5. Apoyar al municipio y participar en los diferentes espacios sectoriales (mesa PAIl, Mesa
impiementacion de las RIAS y demas que realice el municipio en su estructura
organizacional de modelo de gestion en salud publica con enfoque A.P.S) espacios
intersectoriales (concejo territorial de seguridad social en salud y demas que realice el
municipio en su estructura organizacional del modelo de gestion en salud publica con
enfoque A.P.S) PRODUCTO 5. Actas en las cuales conste la participacion en dichos
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espacios de articulacion y aporte que realiza desde las actividades desarrolladas en el
contexto de la estrategia de atencion primaria en salud o _

6. Participar con el equipo de gestion de salud publica del municipio en el acompaﬁam'lento
que realice este en el desarrollo de la estrategia de atencidn primaria €n salud, a traves de
los Equipos Basicos de Salud segun lineamientos del MSPS en el marco dg sus
competencias (en los pilares de atencion primaria en salud: como enfoque territorial,
conformacién de equipos, las tecnologias del PIC contratadas con la ESE,
intersectorialidad etc.) PRODUC 6. Evidencias de participacion (planillas) aportes
realizados en cada pilar de APS, desde sus actividades realizadas.

7. Participar con el equipo de gestion departamental y municipal en el desarrollp de
capacidades o demas relacionados con el objeto del contrato en los espacios sectonalm_es,
intersectoriales y comunitarios, que hace parte del plan de asesoria y asistencia técnica
del departamento y municipio. PRODUCTO 7. Soporte de asistencia a las diferentes
actividades de desarrollo de capacidades

8. Apoyar la realizacion de acciones y movilizaciones lideradas por el departamento (agenda
provincial) y articuladas con las realiz{;g?e”por el municipio PRODUCTO 8. Soporte de

participacién de acuerdo al calendario dg’la agenda provincial armonizado en el municipio.
9. Apoyar el proceso de vigilancia epidemliologica en salud publica del municipio de acuerdo
con los lineamientos nacionales. PRODUCTO 9. Formato de busqueda activa comunitaria
de los eventos de interés en salud publica.
10.Apoyar en las jornadas de vacunacion y los monitoreos rapidos de cobertura de
vacunacion municipales. PRODUCTO 10. Presentar soportes de participacion en las
jornadas de vacunacion y monitoreo.

NOTA:

« Los costos de desplazamiento y estadia seraasumidos en su totalidad por el contratista.

« FEl contratista debe contar con disposiciafi de un equipo de computo portatil y todos los medios e
instrumentos necesarios a efectos de realizar cabalmente y en forma oportuna las actividades
contratadas.

« La peérdida, dafio o robo a los equipos seran suplidos por el contratista y seran debitados del pago del
contrato.

2.2. DURACION: / rd
Sera de SIETE (07) MESES, sin que sobrepase la vigencia fiscal 2023, término que empezara a contarse a
partir de la suscripcion del acta de inicio.

”

2.3. FORMA DE PAGO:

EL DEPARTAMENTO pagara al é:gNTRATISTA mediante SIETE (07) mensualidades vencidas iguales cada
una por valor de DOS MILLON DE PESOS COP MCTE ($2.000.000), de acuerdo a los informes que
presente el supervisor del contrato y una vez legalizada la obligacién contraida, con el cumplimiento de los
requisitos legales y administrativos necesarios para el diligenciamiento de la

respectiva obligacion contraida, anexando el contratista el informe de cumplimiento a satisfaccion del objeto
contrgctual dadq por el supervisor designado por el Departamento, al igual que el pago del sistema de
seguridad social integral y parafiscal, de conformidad con el Articulo 23 paragrafo 1 de la Ley 1150 de 2007.

El ultimo pago sera a la terminaciéon del contrato con el recibo a satisfaccion por parte del supervisor del
contrato designado para tal efecto. #

P4

2.4. LUGAR DE EJECUCION: Municipio de Concepcion (S)

2.5.0BLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

1. Elaborar el plan de trabajo del area asignada teniendo en cu?ké el PAS del municipio
aprobado por concejo de gobierno, en coordinacion con la secrétaria de Salud municipal y
profesional de apoyo a la gestion del departamento, actualizado mensualmente segun
compromisos adquiridos por el secretario de salud municipal en los diferentes espacios de
articulacion. PRODUCTO 1. Presentar plan de trabajo segin PAS del municipio
enmarcado en el modelo de gestidn en salud publica municipal con enfogue A.P.S. por el
periodo del contrato y cronograma de trabajo mensual concertado con el secretario de
salud municipal y con visto bueno supervisor del contrato.

A2\
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2. Apoyar al municipio en la construccion del documento RECONOCIMIENTO TERRITORIAL
de los actores sectoriales intersectoriales, comunitarios y conformacién de micro territorios
y territorios a partir de elementos de la metodologia de cartografia y PASE ala equidad
en salud acorde a la informacion con la que cuenta el municipio (informacion socio-
demogréfica de tipo cuantitativo, cualitativo, zonas geograficas, distribucién poblacional,
indicadores demograficos, mapas.Ue corregimientos , veredas, comunas, barrios,
diagrama de red, mapeo de actores sectoriales e intersectoriales y comunitarios etc.)
PRODUCTO 2. Evidencias de los micro territorios y territorios como resultado de todas las
variables del reconocimiento territorial especializado en mapas con convenciones (Actas
de reuniones con actores sectoriales, intersectoriales y comunitarios en el procesc de
construccion del documento, fotografias y demas elementos que hagan parte del ejercicio
realizado por el municipio)

3. Participar en los diferentes micro territorios del municipio, en los espacios conformados por
lideres comunitarios como el COVECOM, para apoyar las actividades de los procesos de
vigilancia en salud publica, en la estructura organizacional del municipic de su modelo de
gestién en salud publica con enfoque A.P.S. PRODUCTO 3. (Actas de reuniones y
acompafiamiento en las diferentes estrategias de vigilancia epidemiolégica comunitaria)

4. Realizar seguimiento a los riesgos individuales (canalizacion a las RIAS) y colectivos
(canalizacion de los riesgos por entorno de los determinantes sociales que afectan la
salud de las personas, familias o comunidades) identificados con la ficha de canalizacion
{aplicativo gestor salud) o por el quif)o PIC, medir la efectividad de las canalizaciones
segan formatos PRODUCTO 4. Formato Excel de consolidacion de la informacion y
efectividad de las canalizaciones.

5. Apoyar al municipio y participar en los diferentes espacios sectoriales (mesa PAI, Mesa
implementacion de las RIAS y demas que realice el municipio en su estructura
organizacional de modeio de gestion en salud publica con enfoque A.P.S) espacios
intersectoriales (concejo territorial de seguridad social en salud y demas que realice el
municipio en su estructura organizacional del modelo de gestion en salud publica con
enfoque A.P.S) PRODUCTO 5. Actas en las cuales conste la participacion en dichos
espacios de articulacion y aporte que realiza desde las actividades desarrolladas en el
contexto de la estrategia de atencion primaria en salud

6. Participar con el equipo de gestion de salud publica del municipio en el acompafiamiento
que realice este en el desarrollo de la estrategia de atencion primaria en salud, a traves de
los Equipos Basicos de Salud segun lineamientos del MSPS en el marco de sus
competencias (en los pilares de atencion primaria en salud: como enfoque territorial,
conformacion de equipos, las tecnologias del PIC contratadas con la ESE,
intersectorialidad etc.) PRODUCTO6. Evidencias de participacion (pianillas) aportes
realizados en cada pilar de APS, deSde sus actividades realizadas.

7. Participar con el equipo de gestion departamental y municipal en el desarrolio de
capacidades o demas relacionados con el objeto del contrato en los espacios sectoriales,
intersectoriales y comunitarios, que hace parte del plan de asesoria y asistencia técnica
del departamento y municipio. PRODUCTO 7. Soporte de asistencia a las diferentes
actividades de desarrollo de capacidades

8. Apoyar la realizacién de acciones y movilizaciones lideradas por el departamento (agenda
provincial) y articuladas con las realizadas por el municipio PRODUCTO 8. Soporte de
participacion de acuerdo al calendario de la agenda provincial armonizado en el municipio.

9. Apoyar el proceso de vigilancia epidemiolégica en salud publica del municipio de acuerdo
con los lineamientos nacionales. PRODUCTO 9. Formato de busqueda activa comunitaria
de los eventos de interés en salud publica.

10.Apoyar en las jornadas de vacunaciéon y los monitoreos rapidos de cobertura de
vacunaciéon municipales. PRODUCTO 10. Presentar soportes de participacion en las
jornadas de vacunacion y monitoreo.

NOTA:

» Los costos de desplazamiento y estadia seran asumidos en su totalidad por el contratista.

e El contratista debe contar con disposicion de un equipo de computo portatil y todos los medios e
instrumentos necesarios a efectos de realizar cabalmente y en forma oportuna las actividades
contratadas.

« La pérdida, dafio o robo a los equipos seran suplidos por el contratista y seran debitados del pago del
contrato.

De igual manera, y en desarrollo de la contratacién a realizar, se debe tener en cuenta lo establecido para el
efecto en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993, el articulo 50 de Ley 789 de 2002, y cumplir con las siguientes
obligaciones;- -
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Estar afiliado a entidad de seguridad social de acuerdo a las normas legales vigentes

Prestar a entera satisfaccion el servicio.

Aceptar la supervision por parte del Departamento.

Prestar la colaboracion necesaria para el desarrollo del objeto del contrato. _

Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo de este contrato, evitando dilaciones y entrabamientos

que puedan presentarse. _

« No acceder a amenazas o a peticiones de quienes actuen por fuera de la Ley con el fin de obl|garto a
hacer u omitir algun acto o hecho informando inmediatamente a la Entidad y demas autoridades
competentes cuando se presente ‘peticiones 0 amenazas.

« Afiliarse a la ARL de conformidad con el numeral del ordinal a), articulo 2 de la Ley 1562 de 2012.Notg:
Los trabajadores independientes que laboren en actividades catalogadas por el Ministerio de Trabajo
como de alto riesgo, el pago de esta afiliacion sera por cuenta del contratante. (Articulo 2 ordinal a),
numeral 5).

« De conformidad con el articulo 18 del Decreto 7293 del 15 de abril de 2013, allegar el certificado de

examen pre ocupacional.

e Seguir los lineamientos para €l sostenimiento y mejora continua del Sistema Integrado de Gestion de la
Gobernacién de Santander en lo referente a las Normas NTC 1SO 9001: 2015-Calidad; NTCA ISO
14001:2015 — Ambiental: OSHSAS 18001:2007 Seguridad y Salud en el Trabajo y el Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion - MIPG".

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS

LA LEY 80 DE 1993, EXPRESA SOBRE/LA MODALIDAD CONTRACTUAL:

“ART. 25. —DEL PRINCIPIO DE EC9E?OMiA.

En virtud de este principio: ;

2. Las normas de los procedimientos contractuales se interpretaran de tal manera que no den ocasion a seguir
tramites distintos y adicionales a los expresamente previstos o que permitan vaierse de los defectos de
forma o de la inobservancia de requisitos para no decidir o proferir providencias inhibitorias.”

LA LEY NUMERO 1150 DE FECHA JULIO 16 DE 2007, DICE:

“ART. 2°_DE LAS MODALIDADES DE SELECCION.

La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica,
seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

CONTRATACION DIRECTA.

La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente procederé en los siguientes casos:

....h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;”

EL DECRETO 1082 DE MAYO 26 DE Zﬂfé', SOBRE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESZFION EN SU ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9:

PARTE CONSIDERATIVA DEL DECRETO:

“Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate”.

La presente contratacion de conformidad con el numeral 3 articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se
realizara bajo la modalidad de contratacion directa por tratarse de una necesidad de la Administracion y las
necesidades de cada una de las Secretarias de acuerdo a su mision.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, Y LA JUSTIEICACION DEL MISMO 7’

El Departamento jfa calculado el valor del contrato de préstacion de servicios de apoyo a la gestion por un valor
de CATORCE MILLONES DE PESOS M/CTE ($14.000.000), este presupuesto incluye todas las variables que
afectan el valor del mismo, costos directos e indirectos, incluyendo los gastos ordenanzales, pagaderos por

mensualidades vencidas. (Numeral 4, articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015).
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4.1. FUENTE DE FINANCIACION:

El valor del presente conffato se cancelara con  cargo al  rubro  presupuestal
23.9.02.02.009.19.1903.1903034.02 — Detalle del Rubro. FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIDAD
SANITARIA PARA EL EQUILIBRIO SOCIAL Y AMBIENTAL MEDIANTE ACCIONES DE ARTICULACION,
DIFUSION, COMUNICACION Y ASISTENCIA TECNICA PARA LA GESTION DE SALUD PUBLICA EN EL
MARCO DEL MODELO APS DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER. Fuente de financiacién: SGP- >
SALUD PUBLICA COLECTIVA, del presupuesto General de gastos del Departamento Santander para la /
vigencia fiscal 2023, contemplados en la disponibilidad presupuestal No. 23000232 dé fecha Enero 18 de

2023.

Recursos que se encuentran dentro del proyecto FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIDAD SANITARIA
PARA EL EQUILIBRIO SOCIAL Y AMBIENTAL MEDIANTE ACCIONES DE ARTICULACION, DIFUSION,
COMUNICACION Y ASISTENCIA TECNICA PARA LA GESTION DE SALUD PUBLICA EN EL MARCO DEL /
MODELO APS P‘EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER. El cual cuen%gn certificacion N° 45 del 18 de
enero de 2023,"SSEPI N° 20210680000065 y BPIN N° 2021004680071, del banco de programas y proyectos

de inversion publica de la Secretaria de Planeacion del Departamento de Santander.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios con una persona natural o juridica, se debe verificar la
idoneidad y experiencia del contratista, y no requiere la existencia de varias propuestas, de conformidad con el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. En virtud a lo anterior, la Secretaria de Salud, contratara los

servicios de una persona natural o juridica idonea de acuerdo al requerimiento hecho ante este despacho.
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7. LA EXIGENCIA DE GARANTIAS _
De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto Nacional 1082 de 2015 y de acuerdo

con la modalidad de contratacion y su cuantia; el contrato que se llegue a celebrar es_taré exento de garantias.
Asi mismo, segun el paragrafo del articulo 48 de la Resolucion 12629 de 2015 expgdlda por el Goberr]ad’or. de
Santander, los contratos de prestacion de servicios podran estars€xentos de la emstencxa de gara_ntla tnica,
siempre y cuando en la forma de pago del contrato se establgZca mediante mensualidades vencidas previo
informe de ejecucion de la labor a satisfaccion de la entidad, expedido por el supervisor del contrato.

8. DOCUMENTOS SOPORTES DE LA PROPUESTA

Los siguientes documentos se deben anexar a la propuesta, los cuales son necesarios para la celgbracién del
contrato: Carta de presentacion de la propuesta, portafolio (cuando aplique), propuesta econdémica (cuando
aplique), Formato Unico de hoja de vida previa habilitacien por parte del funcionario competente de
Departamento de Santander del registro en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico -SIGEP
con los anexos correspondientes (educacion y experiencia laboral), declaracion de bienes y rentas, declaracion
de impuestos sobre la renta y complementarios (si aplica), registro de conflicto de intereses (cuando la
plataforma lo permita) (Ley 2013 de 2019), Certificados de antecedentes de las entidades de control, policia,
Medidas Correctivas, antecedentes de delitos sexuales, Certificacion dg’Afiliacion a Salud y Pension, examen
médico preocupacional jupto con su respectiva resolucion de ,adforizacién, fotocopia de la Cedula de
Ciudadania, fotocopia del'ﬁUT, Libreta Militar (si aplica) Rethus (si aplica). Dicha propuesta debera firmarse
por el proponente, indicandose ademas el documento de identidad, la direccion y el teléfono.

En la carta de la propuesta se sintetizaran las actividades que comprenden la propuesta, 1as cuales se deberan
sujetar a las especificaciones y exigencias previstas en los presentes términos y deberan comprender en
especial las actividades descritas en el alcance del objeto.

El término de duracion

Precio estimado por el servicio

Forma de pago

Vigencia de la propuesta, la cual no podra ser inferior a un (1) mes.

* S & &+ o

SE CONCLUYE QUE: /

Se considera viable la ejecucion de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion cuyo objeto
es: “FORTALECER LA LINEA OPERATIVA GESTION DE LA SALUD PUBLICA QUE PERMITE EL
DESARROLLO DE LA POLITICA DE ATENCION INTEGRAL A NIVEL MUNICIPAL, EN EL CONTEXTO
OPERATIVO (MAITE) CON ENFOQUE ESTRATEGICO APS, ENMARCADO DENTRO DEL PROYECTO

o

FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIDAD SANITARIA PARA EL EQUILIBRIO SOCIAL Y AMBIENTAL

MEDIANTE ACCIONES DE ARTICULACION, DIFUSION, COMUNICACION Y ASISTENCIA TECNICA
PARA LA GESTION DE SALUD PUBLICA EN EL MARCO DEL MODELO APS DEL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER”. , para lo cual se debera proceder a realizar el correspondiente proceso de contratacion con
una persona natural o juridica, idonea y con experiencia en el objeto a ejecutar, sin desconocer en lo posible
las recomendaciones aqui consignadas. Sin embargo, la prioridad y condiciones del mismo seran
establecidas segin como lo considere conveniente el Gobernador de Santander.

.-L — A r e
—) = /
JAVIER ALONSO VILLAMIZAR SUAREZ
Secretario de Salud de Santander

t

V.B Aspectos Juridicos: Nicéforo Rincon Garcia
Director de Apoyo Juridico de Contratacion y Procesos Sancionatorios

V°B®: Revis® Aspectos Técnicos y Presupuesto Oficial
German Eduardo Marin Cérdenas-Director de Salud Integral q"

Reviso Aspectos Juridicos: Carolina Henao - Abogado Contratista
§ \
Reviso Aspectos Juridicos y Proyecto: Zarifee Pereira - Abogada Conjratista /&
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6n, de Servicios de Apoyo a la

Ref.: Invitacién a presentar Propuesta para Contrato de Prestaci
Gestion o -

La Administracién Departamental a traves de la Secretaria de Salud del Departamento, sé permite invitarlo
a presentar propuesta para: “FORTALECER LA LINEA OPERATIVA GESTION DE LA SALUD PUBLICA
QUE PERMITE EL DESARROLLO DE LA POLITICA DE ATENCION INTEGRAL A NIVEL MUNICIPAL,
EN EL CONTEXTO OPERATIVO (MAITE) CON ENFOQUE ESTRATEGICO APS, ENMARCADO
DENTRO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIDAD SANITARIA PARA EL
EQUILIBRIO SOCIAL Y AMBIENTAL MEDIANTE ACCIONES DE ARTICULACION, DIFUSION,
COMUNICACION Y ASISTENCIA TECNICA PARA LA GESTION DE SALUD PUBLICA EN EL MARCO
DEL MODELO APS DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER”.

De acuerdo a los parametros que a continuacion se detallan:

ALCANCE DEL OBJETO Y/O DESCRIPCION DEL REQUERIMIENTO
En desarrollo del objeto que se pretende ejecutar, el contratista debera realizar las siguientes
actividades:

1. Elaborar el plan de trabajo del area asignada teniendo en cuenta el PAS del municipio
aprobado por concejo de gobierno, en coordinacion con la secretaria de Salud municipal y
profesional de apoyo a la gestion del departamento, actualizado mensualmente segun
compromisos adquiridos por el secretario de salud municipal en los diferentes espacios de
articulacion. PRODUCTO 1. Pyésentar plan de trabajo segun PAS del municipio
enmarcado en el modelo de geg% en salud publica municipal con enfoque A.P.S. porel
periodo del contrato y cronograma de trabajo mensual concertado con el secretario de
salud municipal y con visto bueno supervisor del contrato.

2. Apoyar al municipio en la construccion del documento RECONOCIMIENTO TERRITORIAL
de los actores sectoriales intersectoriales, comunitarios y conformacion de micro territorios
y territorios a partir de elementos de la metodologia de cartografia y PASE ala equidad
en salud acorde a la informacion con la que cuenta el municipio ( informacion socio-
demografica de tipo cuantitativo, cualitativo, zonas geograficas, distribucion poblacional,
indicadores demograficos, mapas de corregimientos , veredas, comunas, barrios,
diagrama de red, mapeo de actores sectoriales e intersectoriales y comunitarios etc.)
PRODUCTO 2. Evidencias de los micro territorios y territorios como resultado de todas las
variables del reconocimiento territorial especializado en mapas con convenciones (Actas
de reuniones con actores sectoriales, intersectoriales y comunitarios en el proceso de
construccion del documento, fotografias y gémas elementos que hagan parte del ejercicio
realizado por el municipio) ‘

3. Participar en los diferentes micro territorios del municipio, en los espacios conformados por
lideres comunitarios como el COVECOM, para apoyar las actividades de los procesos de
vigilancia en salud publica, en la estructura organizacional del municipio de su modelo de
gestién en salud puablica con enfoque A.P.S. PRODUCTO 3. (Actas de reuniones y
acompafamiento en las diferentes estrategias de vigilancia epidemiolégica comunitaria)

4. Realizar seguimiento a los riesgos individuales (canalizacion a las RIAS) y colectivos
(canalizacion de los riesgos por entorno de los determinantes sociales que afectan la
salud de las personas, familias o comunidades) identificados con |a ficha de canalizacion
(aplicativo gestor salud) o por el equipo PIC, medir ia«éfectividad de las canalizaciones
segun formatos PRODUCTO 4. Formato Excel consolidacion de la informacion vy
efectividad de las canalizaciones.

5. Apoyar al municipio y participar en los diferentes espacios sectoriales (mesa PAi, Mesa
implementacion de las RIAS y demas que realice el municipio en su estructura

Calle 37 N° 10-30 Teléfono 6339666 Bucaramanga - Colombia
www.gobernacicndesantander.gov.co
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organizacional de modelo de gestion en salud publica con enfoque A.P.S) espacios
intersectoriales (concejo territorial de seguridad social en salud y demas que re'ahce el
municipio en su estructura organizacional del modelo de gestion en salud publica con
enfoque A.P.S) PRODUCTO 5. Actas en las cuales conste la participacion en dichos
espacios de articulacion y aporte que realiza desde las actividades desarrolladas en el
contexto de la estrategia de atencion p%m“aria en salud ‘

Participar con el equipo de gestion de€alud publica del municipio en el acompaﬁam}ento
que realice este en el desarrollo de la estrategia de atencién primaria en salud, a través de
los Equipos Basicos de Salud segun lineamientos del MSPS en el marco de sus
competencias (en los pilares de atencion primaria en salud: como enfoque territorial,
conformacion de equipos, las tecnologias del PIC contratadas con la ESE,
intersectorialidad etc.) PRODUCTO 6. Evidencias de participacion (planillas) aportes
realizados en cada pilar de APS, desde sus actividades realizadas.

7. Participar con el equipo de gestion departamental y municipal en el desarrollo de
capacidades o demas relacionados con el objeto del contrato en los espacios sectoriales,
intersectoriales y comunitarios, que hace parte del plan de asesoria y asistencia técnica
del departamento y municipio. PRODUCTO 7. Soporte de asistencia a las diferentes
actividades de desarrollo de capacidadgs”

8. Apoyar la realizacion de acciones y movilizaciones lideradas por el departamento (agenda
provincial) y articuladas con las realizadas por el municipio PRODUCTO 8. Soporte de
participacion de acuerdo al calendario de la agenda provincial armonizado en el municipio.

9. Apoyar el proceso de vigilancia epidemioldgica en salud publica del municipio de acuerdo
con los lineamientos nacionales. PRODUCTO 9. Formato de blsqueda activa comunitaria
de los eventos de interés en salud publica.

10.Apoyar en las jornadas de vacunacion y los monitoreos rapidos de cobertura de
vacunacion municipales. PRODUCTO 10. Presentar soportes de participacion en las
jornadas de vacunacion y monitoreo.

o

NOTA: r

e Los costos de desplazamiento y estaq)déerén asumidos en su totalidad por el contratista.

e El contratista debe contar con disposicion de un equipo de computo portatil y todos los
medios e instrumentos necesarios a efectos de realizar cabalmente y en forma oportuna
las actividades contratadas.

» La pérdida, dafio o robo a los equipos seran suplidos por el contratista y seran debitados
del pago del contrato.

De igual manera, y en desarrollo de la contratacion a realizar, se debe tener en cuenta lo establecido para el
efecto en el articulo 5 de la ley 80 de 1993, el articulo 50 de ley 789 de 2002, y cumplir con las siguientes
obligaciones: a) Estar afiliado a entidad de seguridad social de acuerdo a las normas legales vigentes b)
Prestar a entera satisfaccion el servicio. c) Aceptar la supervision por parte del Departamento. d) Prestar la
colaboracion necesaria para el desarrollo del objeto del contrato. e) Obrar con lealtad y buena fe en el
desarrollo de este contrato, evitando dilaciones y entrabamientos que puedan presentarse. f) No acceder a
amenazas o a peticiones de quienes actien por fuera de la Ley con el fin de obligarlo a hacer u omitir algun
acto o hecho informando inmediatamente a la Entidad y demas autoridades competentes cuando se presenten
peticiones o0 amenazas. g) Afiliarse a la ARL de conformidad con el numeral 1 del ordinal a), articulo 2 de la Ley
1562 de 2012.h) De conformidad con el articulo 18 del Decreto 723 del 15 de abril de 2013, allegar el
certificado de examen preocupacional. 1) Seguir los lineamientos para el sostenimiento y mejora continua del
Sistema Integrado de Gestién de la Gobernacion de Santander en lo referente a las Normas NTC ISO 9001:
2015-Calidad; NTCA 1SO 14001:2015 — Ambiental; OSHSAS 18001:2007 Seguridad y Salud en el Trabajo y el
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG”.
4

LOCALIZACION Y/O LUGAR DE EJECUCION DEL OBJETO CONTRACTUAL: Municipio de Concepcion (S)

REQUISITOS DEL CONTRATISTA Y/O CALIDADES:
Para la suscripcion del contrato que se pretende realizar, el contratista debe contar con los siguientes
requisitos:

1. Persona natural mayor de edad. /

2. Poseer titulo de técnico auxiliar de enfermeria;

3. Poseer experiencia minima de seis (6) meses en programas de salud publica o actividades de
promocion de la salud y prevencion de la enfermedad o experiencia relacionada en el sector salud
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DOCUMENTOS SOPORTES DE LA PROPUESTA . N
Los siguientes documentos se deben anexar a la propuesta, los cuales son necesarios para la celebracion del

contrato: Carta de presentacion de la propuesta, portafolio (cuando aplique), propuesta eponémica (cuando
aplique), Formato unico de hoja de vida previa habilitacion por parte del funcionario competente de
Departamento de Santander del registro en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico -SIGEP
con los anexos correspondientes (educacion y experiencia laboral), declaracion de bienes y rentas, declaracion
de impuestos sobre la renta y complementarios (si aplica), registro de conflicto de intereses (cuandp la
plataforma lo permita) (Ley 2013 de 2019), Certificados de antecedentes de las entidades de control, pqhqia,
delitos sexuales y Medidas Correctivas, Certificacién de Afiliacion a Salud y Pension, examen medico
preocupacior}a't junto con su respectiva resolucion dg’ autorizacion, fotocopia de la Cedula q‘e Ciudadania,
fotocopia del RUT, Libreta Militar (si aplica) Rethds (si aplica). Dicha propuesta debera firmarse por el
proponente, indicandose ademas el documento de identidad, la direccion y el teléfono.

En la carta de la propuesta se sintetizaran las actividades que comprenden la propuesta, las cuales se deberan
sujetar a las especificaciones y exigencias previstas en los presentes términos y deberan comprender en
especial las actividades descritas en el alcance del objeto.

El término de duracion

Precio estimado por el servicio

Forma de pago

Vigencia de la propuesta, la cual no podra ser inferior a un (1) mes.

* & & @

4
TIEMPO DE EJECUCION
El tiempo gue se tiene progran;tﬁo para que se ejecute el objeto a contratar es de SIETE (07) MESES, sin
que sobrepase la vigencia fiscal 2023, término que empezara a contarse a partir de la suscripcion del acta
de inicio

PRESUPUESTO OFICU::Z’ /
El presupuesto oficial que la Entidad ha determinado para este trabajo es de CATORCE MILLONES DE

PESOS M/CTE ($14.000.000).

FORMA DE PAGO 4 Vs

EL DEPARTAMENTO pafara al CONTRATISTA mediante SIETE (07) pagos mensuales iguales vencidos
por valor de DOS MILLONES DE PESOS COP ($2.000.000) cada uno, de acuerdo al informe que presente
el supervisor del contrato y una vez legalizada la obligacion contraida, con el cumplimiento de los requisitos
legales y administrativos necesarios para el diligenciamiento de la respectiva obligacion contraida,
anexando el contratista el informe de cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual dado por el
supervisor designado por el Departamento, al igual que el pago del sistema de seguridad social integral y
parafiscal, de conformidad con el Articulo 23 paragrafo 1 de la Ley 1150 de 2007.

El ultimo pago sera a la terminacion del contrato con el recibo a satisfaccion por parte del supervisor del
contrato designado para tal efecto.

INDEMNIDAD. /
El contratista se obliga a mantener indemne de cualquier reclamacion proveniente de terceros, que tenga
como causa las actuaciones del contratista.

LIQUIDACION.
La liquidacion del presente contrato no sera obligatoria de acuerdo con lo previsto en el articulo 217 del
decreto 19 de 2012.

LEGALIZACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.
Una vez suscrito el contrato, el Contratista debera para su ejecucion: entregar la documentacion requerida y
a su vez dar cumplimiento a los requisitos exigidos por el articulo 23 de la ley 1150 de 2007.
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ENTREGA DE LA PROPUESTA. ' _
La propuesta debera entregarse por parte del contratista con documentos exigidos para este tipo de
contratacion de conformidad con la norma existente.

Cordialmente,

e s _,
=
JAVIER ALONSO VILLAMIZAR SUAREZ
Secretario de Salud de Santander

V.B Aspectos Juridicos: Nicéforo Rincon Garcia
Director de Apoyo Juridico de Contratacién y Procesos Sancionatorios

\°B" Ravisd Aspectos Técnicos y Presupuesto Oficial A
German Eduardo Marin Cardenas-Director de Salud Integral

/
Reviso Aspectos Juridicos: Carolina Henao - Abogado Centratist

Reviso Aspectos Juridicos y Proyecté: Zarifee Pereira - Abogada Contratista 'Q
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