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: '''' Cadigo: GAD-GCT-FMB i Versidn; 01 i Fecha de Emislon: 2022/02/01
|pirECCIGN, GRUFO U OFICHIA: . :
No. DE CONTRATO: 461 de 2023 ITIPO DE CONTRATO: | Prestacion de servicios
CONTRATISTA: JHON FREDY OSUNA MORA
Realizar la interventoria técnica, administrativa y financiera de Ia obra publica del grupo 1. :n(ervemona i tivas de lat
OBJETO: parala ion de la i fisica de os jos y sedes i ivas del Invima a nivel naclonal
,INVERSI§N . | X ]
FUNCIONAMIENTO S | 1
. - F i de 1a gestidn inistrativa y de appoyo del
ALOR: Discisiate millones novecientos mil pesos [PROYECTO . : lnvirgn a anivel nacional, ¥ 8 appoyo
VALOR: . mete (§ 17.900.000) - -
: RUBRO / ACTIVIDAD SUIFP Realizar acciones de inferventoria, seguimiento, supervisitn yio
i, . verificacién refacionadas con la adecuacion de la Infraestructura fislca.
PLAZO EJECUCIONG |- oo 2023-03-01 HASTA * ’ 810512023
ENTREGA:
FECHA DE SOLICITUD: 20230504
TIPO DE SOLICITUD: i | ] Suspensién i
. INVERSION - FUNCIONAMIENTO l
. PROYECTO NA
S} CORRESPONDE A ADICION INDIGUE |RUBRO / AGTIVIDAD - NA
SUIFP
VALOR ] NA

JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD Y CONVENIENCIA DEL TRAMITE CONTRACTUAL

=] 24 de febrero de 2023 entre el INVIMA y JHON FREDY OSUNA MORA, sa susaribié contrato No. 461 de 2023 cuyo ubjs(o es! “Realizar a interventoria técnica,

iera de Ia obra publica del grupo |. interventoria adecuaciones localivas de laboratorios para ia delai fisica de los

v sedes administrativas del Invima a nivel nacional®, con uh plazo de ejecucién de cuarenta y cinco (45) dias habiles.

La firma del acta de Inicio se dio el 1° de maro de 2023, por tanto, la fecha prevista para la terminacién del contrato ser& para el 8 de mayo de 2023, por io que e! contrato se
encuentra vigente.

£l valor del contralo, se establecié por la suma de: Diecisiete millones novecientos mil pesos micte (§ 17.900.000) incluidos A.LU, IVA, i tasas y contribucit de
ley a que haya lugar. .

Que durante Iz ejecucion del cantrato de obra No. 800 de 2022, el cual se encuenlm bajo ta vlgllancm por Ia lmerventona contratada mediante contrata No. 461 de 2023,
mediante carreo electrénico de fecha 19 de abrif de 2022, desde la del L de Al y Bebidas de la Oficina de Laboratorios y
Control de Calidad — OLCC (se adjunta documento), donde se solicitd la suspensién de la obra objeto del citado contralo para efectos de preparar la auditorfa a realizar por ia
ONAC. ! .

Que a solicitud obedece al cumplimi delas i g ala OLCC para izar la eficiente operacién de los | los det Invima, donde se requlere
desarrollar acc que faciliten la de los fos en p de i6n externa del d fio, con instituci como fo es en esta oportunidad con
el Qrganismo Naclonat de Acreditacion de Colombia — ONAC. .
Que 1a Oficina de Laboratorios y Control de Calidad del instituto de Vigilancia de y Ali - Invima, opera a nivel estatal como Laboratorio Nacional
de Referencia, denominacion gue le obliga a propender por la acreditacion de calidad para cumplir con los compmmxsns adquiridos por el Invima a nlvel nagcional e
internacional como agencia sanitaria del pais, asi como cabeza de red en o marco de sus y la equi de con y fir
al P conla 4
Que la seccidn tercera del Consejo de Estado en senda juri i P dela ion del contrato estatal ha sefialado:

*(...) ante circunstancias qua, a juicio de los impidan la i i de las agtivi inci; con el acuerdo de voluntades, es
posible acordar la suspension del negocio y, en tal acto, prevenir los efectos del mismo y a carga de quién se ian, con el fin lai idad de sus

patrimonios por cuenta del evento que impide la narmal ejecucion de las prestaciones a su cargo” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Tercera, Subseccion A. Sentencia del 14 de octubre de 2015 Radicado 32.800)
La Seccitn Tercera del Consejo de Estado en Sentencla del 16 de julio de 2008, radicacion nimero 228522-66001-23-31-000-1995-0379-01 {18344) sefiald que:

“En este contexto, resulta indi: inar los efectos que conlleva fa suspensién del contrato frente al vinculo entre la Admi yel
contratista. Se desprende con claridad meridiana que cuando fa Administracién y 8l conlralista deciden de mutuo acuerdo el contralo, tal alude
especificamente a la efecucién, total o del objeto contractual y formaimente incide de manera puniual en et plazo pactado para su cumplimiento.”

En concepto Sala de Consulta C.E. 2278 de 2016 Cansejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil, el Maximo Tribunai de lo Contencloso Administrativo, citando
sentencia de la seccitn tercera indicé: .

“(...) Se ha entendido la suspension como la “paralisis transitorla de! contrato”, que tiene lugar cuando no es "posible continuar con su por i

ala i ion o por hechos " asi mismo, que si ante tales circunstancias no se acude a la suspension del contrato, el contratista se veria afectado *| 'por el
{acortamiento del plazo contractual.” (DAVILA VINUEZA, Luls Guillermo. "Régimen Juridico de la C 6n Estatal. Aproximacién critica a la Ley 80 de 1993". Segunda
Edicidn. LEGIS, 2003, Bogotd, Pag. 381)

Que lo anlenor determma una causa que imposibiiita connnuar conla e;ecucién del cantrato por que se requlere para propiciar el cumplimiento de estandares de calidad
para ie los técnicos, ¥ ivos en los del invima,
Que [a Ley 80 de 1993 eslablece en los articulos 32 y 40 o siguiente; .

"Articulo 32. De los Contratt Son todaes los aclns Juridicos de que celebren las enti a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en i [ del ejercicio de la de fa voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se
definen a continuacion: {...)"

“Articulo 40. Del Contenide det Contrato Estatal, Las estipulaciones de los contratos seran las que de acuerdo con las normas civiles, comerciales ¥ las previstas en esta Lay,
correspondain a su esencia y naturaleza.

Las entidades podran.celebrar los y que g itan la de Ia voluntad y requieran el cumplimianto de los rnes estatales.

En los que celebren ias enti les podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las it que las partes

necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constifucién, ia ley, el orden publico y a los principios yﬁnahdades de esta Ley y alos de la buena
|edministracion. {...)"
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De lo anterior se destaca que, aun cuando no existe un referente legal v;gente sobre Ia suspension de la ejecucidn del contrato, las cla y las actas itas de
comin acuerdo por las partes se enti como li ion expresa de la autonomia de |2 voluntad de los contratantes. .
Quoe en el clausulado del contrato 461 de 2023, s “El termino de del contrato podré suspenderse en los slgulentes eventos: a) Por circunstanciss de fuerza

mayor, caso fortuito o de interés piblico que impidan su ejecucian, b} Por mutuo acuerda entre las partes. La suspensidn se hara conslar en acta suscrita por las partes y el
término de esta no se computara para efectos de los plazos del contrato.”

Asi entonces, “la Seccion Tercera del Consejo de Estado ha considerado que, al igual que ef contrato, la suspension debe atender af principio “lex cantractus, pacta sunt
servanda”, consagrado en el arifculo 1602 del Cédigo Civil, segtn el cual los contratos validamente celebrados son ley para las partes y solo pueden ser invalidados por
consentimiento mutuo de quienes los celebran o por causas legales.” (concepto' Sala de Consulta C.E. 2278 de 2018 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicie Civit)
No obstante, bajo los preceptos que rigen Ja contratacin estatal, el principio de la.autonomia de Iz voluntad de las partes no tiene el mismo alcance que en el derecho privado,
pues se ve limitado en que debe articularse con el princigio rector del interés publico cristalizado en los fines del estado, y de cantera los fines de la contratacidn estatal
prevista en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993.

En los articulos 3, 4 y 5 de fa Ley 80 de 1993, se establece lo siguiente:

“Articulo 3. De los Fines de la Conlralac«‘m Estatal. Los servidores piblicos tendrén en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los "IISITIDS. las enlldades

buscan el li de los fines les, Ia continua y eficiante prestacion de los servicias pubhcos y la efectividad de los ] de los 1 que
colaboran con ellas en ia consecucion de dichos fines.
Los particutares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar con las entit que, ademés de la i6n de utili cuya

garantiza el Estado, colaberan con ellas en ej logro de sus fines y cumplen una funcion sacial que, como tal, implica obligaciones.”

“Articulo 4. De Ios Derechos y Deberes de las Entit Parala on de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

9' Actuaran de tal modo que por causas a elias imputables, no sobrevenga una mayor idad en el imi de las obligacil a cargo del ista. Con este fin,

en el menor hempu posible, correglran fos ji que p p y fos i ¥p imi pertit para precaver o solucionar rapida y
o i litigiosas que llegaren a presentarse. (...)"

“Articulo . De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la realizacién de los fines de que trata el articulo 3° de esta Ley, los contratistas:

2‘. C an con las enti es en lo que sea io para que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acaterdn las drdenes que
durante el desarrollo del cantrato aflas les lmpartan y, de manera general, obraran con leallad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando fas dilaclones y

que
Enesos kérmmas enel marco del prlnclp!o de autonomia de la voluntad contractual y de! interés general, es posible la estipulacién de clausulas o suscribir acuerdos con el fin
de su de forma Ia ejecucién de! contrato.

Porlo se requiere susp [a gj ion del contrato de obra No. 461 de 2023 por el término de 10 dias calendario, esto es hasta el 14 de mayo de 2023.

E! conlratista se compromete a prorrogar la vigencia de las péiizas en el mismo término de la suspension aqui pactada en caso de que aplique.

SUPERVISOR DEL ORDENADOR. DEL GASTO
CONTRATO {nombre) {nombre)
FIRMA FIRMA
<& 2
( v L)
CARGO N.A CARGO - ECIBETARIO GENERAL
fobegy
Cualquier adicion, prérroga, modifleacitn, aclaracién, correceidn de un contrato, que it la exi: ia de a cargo del p dei i6n debera ser

certificada por el Jefe de la Oficina Asesara de Planeacién,

El ito certifica que:

La adicién, prorroga, modificacion, aclaracldn, correccion del contrato
tienen enlas del de i6
respectivo,

N.A .
KATHERINE JOHANNA GUTIERREZ TRIANA
Jefe
Oficina Asesora de Planeacion

Wota: Este campo dehe ser diligenciade segin sea el caso



, GESTION ADMINISTRATIVA |

GESTION CONTRACTUAL

In ImO ACTA DE SUSPENSION N—
r——— Codigo: GAD-GCT-FM4 }/ersién: o1 ’ P o | Paginatdes

NUMERO DE PROCESO DEL SECOP: | INVITACION PUBLICA 001 DE 2023

NUMERO DEL CONTRATO Y FECHA | 461 DE 24 DE FEBRERO DE 2023

DE SUSCRIPCION .

OBJETO DEL CONTRATO: Realizar la interventoria técnica,
administrativa y financiera de la obra
publica del grupo I interventoria
adecuaciones locativas de laboratorios
para la adecuacién de la infraestructura
fisica de los laboratorios y sedes
administrativas del Invima a nivel
nacional

NOMBRE CONTRATISTA JHON FREDY OSUNA MORA

NIT/C.C. No 93.410.110

VALOR DEL CONTRATO: Diecisiete Millones Novecientos Mil
Pesos M/Cte ($ 17°900.000,00)

PLAZO DE EJECUCION 45 dias habiles

No. DE POLIZA Y FECHA DE 1100019774 Y 1-100004485 APROBADA

APROBACION EL1 DE MARZO DE 2023

No. DE.REGISTRO PRESUPUESTAL Y | 148523 del 27 de febrero de 2023

'FECHA DE EXPEDICION

-| FECHA DE INICIO DEL CONTRATO 2023-03-01

FECHA PROYECTADA DE 2023-05-08

TERMINACION

FECHA DE SUSPENSION 2023-05-05

PLAZO DE SUSPENSION 10 dias calendario

FECHA ESTIMADA DE REINICIO 2023-05-16

En las instalaciones del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —
Invima, en presencia de las personas que suscriben el documento, se acuerda la
suspensidn del contrato anteriormente descrito, previas las siguientes consideraciones:

Que durante la ejecucién del contrato de obra No. 800 de 2022, el cual se encuentra
bajo la vigilancia por la interventoria contratada mediante contrato No. 461 de 2023,
mediante correo electrénico de fecha 19 de abril de 2022, desde la coordinacion del
Laboratorio de Microbiologia de Alimentos y Bebidas de la Oficina de Laboratorios y
Control de Calidad — OLCC (se adjunta documento), donde se solicité la suspension de
la obra objeto del citado contrato para efectos de preparar la auditoria a realizar por la
ONAC. :

Que la solicitud obedece al cumplimiento de las funciones encargadas a la OL.CC para
garantizar la eficiente operacién de los laboratorios del Invima, donde se requiere
desarrollar acciones que faciliten la participacion de los laboratorios en programas de
evaluacion externa del desempefio, con instituciones como lo es en esta oportunidad
con el Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia — ONAC.

Quie la Oficina de Laboratorios y Control de Calidad del Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos — Invima, opera a nivel estatal como Laboratorio Nacional
de Referencia, denominacion que le obliga a propender por la acreditacion de calidad
para cumplir con los compromisos adquiridos por el Invima a nivel nacional e
internacional como agencia sanitaria del pafs, asi como cabeza de red en el marco de
sus competencias y la equivalencia de mercados con agencias homologas y finalmente,

ooy
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el compromiso con la sociedad colombiana.

Que la secci6n tercera del Consejo de Estado en senda jurisprljdencia, respecto de la
suspension del contrato estatal ha sefialado:

“...) ante circunstancias que, a juicio de los contratantes, impidan la continuacion
temporal de las actividades principales relacionadas con el acuerdo de
voluntades, es posible acordar la suspension del negocio y, en tal acto, prevenir
los efectos del mismo y a cargo de quién se encontrarfan, con el fin garantizarla -
incolumidad de sus patrimonios por cuenta del evento que impide la normal
ejecucién de las prestaciones a su cargo” (Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A. Sentencia del 14
de octubre de 2015 Radicado 32.800)

La Seccién Tercera del Consejo de Estado en Sentencia del 16 de julio de 2008,
radicacion nimero 2298522-66001-23-31-000-1995-0379-01 (16344) sefiald que:

“En este contexto, resulta indispensable determinar los efectos que conlleva la
suspension del conirato frente al vinculo contractual existente entre  la
Administracion y el contratista. Se desprende con claridad meridiana que cuando
la Administracién y el contratista deciden de mutuo acuerdo suspender el
contrato, tal suspension alude especificamente a la ejecucion, total.o del objeto
contractual y formalmente incide de manera puntual en el plazo pactado para su
cumplimiento.”

En concepto Sala de Consulta C.E. 2278 de 2016 Consejo de Estado - Sala de Consulta
y Servicio Civil, el Maximo Tribunai de lo Contencioso Administrativo, citando sentencia
de la seccién tercera indico:

“(...) Se ha entendido la suspensién como la “parélisis transitoria del contrato”,
gue tiene lugar cuando no es ‘posible continuar con su ejecucion por
circunstancias imputables a la Administracién o por hechos externos”; asi mismo,
que si ante tales circunstancias no se acude a la suspension del contrato, el
contratista se veria afectado “por el acortamiento del plazo contractual.” (DAVILA
VINUEZA, Luis Guillermo. "Régimen Juridico de la Contratacion Estatal.
Aproximacion critica a la Ley 80 de 1993". Segunda EdICIon LEGIS. 2003.
Bogota. Pag. 381)

Que lo anterior determina una causa que imposibilita continuar con la ejecucién del
contrato por que se requiere para propiciar el cumplimiento de estandares de calidad
necesarios para acreditacion de los procesos técnicos, cientificos y administrativos en
los laboratorios del Invima.

Que la Ley 80 de 1993 establece en los articulos 32 y 40 lo siguiente:

“Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son coniratos estatales fodos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las enlidades a que se
refiere el presente estatuto, previstas en el derecho privado o en disposiciones
especiales, 0 derivados del gjercicio de la autonomia de la voluntad, asi como
los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion: (...)”

% .
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“Articulo 40. Del Confenido del Contrato Estatal. Las esfipulaciones de los
contratos seran las que de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las
previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan fa
autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podrén incluirse las
modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las
partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a
la Constitucién, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta Ley
y a los de la buena administracion. (...)” :

De lo anterior se destaca que, aun cuando no existe un referente legal vigente sobre Ia
suspensién de la ejecucion del contrato, las clausulas pactadas y las actas suscritas de
comun acuerdo por las partes se entienden celebradas como manifestacion expresa de
ta autonoria de la voluntad de los contratantes,

Que en el clausulado del conirato. 461 de 2023, establece: “El fermino de ejecucion def
contrato podra suspenderse en los siguientes eventos: a} Por circunstancias de fuerza
mayor, caso fortuito o de inferés publico que impidan su ejecucién. b) Por mutuo acuerdo
entre las partes. La suspension se hara constar en acta suscrita por las partes y el
término de esta no se computaré para efectos de los plazos del conirato.”

As{ entonces, ‘la Seccion Tercera del Consejo de Estado ha considerado que, al igual
que el contralo, la suspensién debe atender al principio “lex contractus, pacta sunt
servanda’, consagrado en el articulo 1602 del Cédigo Civil, segtin el cual los contratos
validamente celebrados son ley para las partes y solo pueden ser invalidados por
consentimiento mutuo de quienes los celebran o por causas legales.” (concepto Sala de
Consulta C.E. 2278 de 2016 Consejo de Estado - Sala de Consulta'y Servicio Civil),

No obstante, bajo los preceptos que rigen la coniratacion estatal, el principio de la
autonomia de la voluntad de las partes no tiene el mismo alcance que en el derecho
privado, pues se ve limitado en que debe articularse con el principio rector del interés
publico cristalizado en los fines del estado, y de contera los fines de la contratacién
estatal prevista en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993.

En los articulos 3, 4 y 5 de la Ley 80 de 1993, se establece Io siguiente:

“Articulo 3. De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua
y eficiente prestacién de los servicios ptiblicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de
dichos fines. :

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos
con las entidades esfatales que, ademas de la obtencion de utilidades cuya
proteccién garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y
cumplen una funcion social que, como ftal, implica obligaciones.” '

“Articulo 4. De los Derechos ¥ Deberes de las Eptidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

by
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9°. Actuaran de tal modo que por causas a ellas imputables, no sobrevenga una
mayor onerosidad en ef cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.
Con este fin, en el menor tiempo posible, corregiran los desajustes que pudieren
presentarse y acordaran los mecanismos y procedimientos pertinentes para
Pprecaver o solucionar répida y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas
que llegaren a presentarse. (...)"

“Articulo 5. De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la realizacion
de los fines de que trata el articulo 3° de esta Ley, los coniratistas:

(.)

2°, Colaborarén con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que
el objefo coniratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las
érdenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera
general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales,
evitando las dilaciones y entrabamiento que pudieran presentarse. (...)”

En esos términos, en el marco del principio de autonomia de la voluntad contractual y
del interés general, es posible la estipulacién de clausulas o suscribir acuerdos con el
fin de suspender justificadamente de forma temporal la ejecucién del contrato.

Por lo expuesto se requiere suspender la ejecucién del contrato de obra No. 800 de
. 2022 por el término de 10 dias calendario, esto es hasta el 14 de mayo de 2023.

El contratista se compromete a prorrogar la vigencia de las pélizas en el mismo término
de la suspensién aqui pactada en caso de que aplique.

La presente acta forma parte del contrato, por lo cual se anexara al expediente del

a tangigyde lo anterior, se firma a los cuatro {4) dias de ‘mayo de 2023.
. w";_‘_-“
Do REDOR /JHON FREDY OSHNA MORA

SECRETARIA GENERA LC.C. N¥93.41 ‘410 de Ibagué
INVIMA oy~ Representante legal




