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ESTUDIO PREVIO ,
PROCESO DE CONTRATACION DE CONCURSO DE MERITOS ABIERTO

El presente documento constituye el estudio previo necesario para la realizacion de un
contrato por concurso de méritos abierto, de conformidad a lo ordenado en el numeral 7 y
12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del
Decreto 1082 de 2015.

1. LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

El articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia contempla que la funcién
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y Ia
desconcentracion de funciones.

Igualmente, la misma norma constitucional indica que las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado.

El Concejo de Manizales es la Corporaciéon Politico Administrativa del municipio y
cumple las funciones que le han sido asignadas en la Constitucion y la Ley, en
especial en el articulo 313 Constitucional, y en los articulos 32 de la Ley 136 de 1994
y 18 de la Ley 1551 de 2012.

Ahora bien, el articulo 62 de la Ley 45 de 1990, establece que las entidades estatales
deben contratar todos los seguros requeridos para una adecuada proteccién de los
intereses patrimoniales de las entidades publicas y de los bienes pertenecientes a las
mismas o de las cuales sean legalmente responsables, con cualquiera de las
companias de seguros legalmente autorizadas para funcionar en el pais. Los
representantes legales, las juntas y consejos directivos de las entidades oficiales
seran responsables que la contratacién se efectlie con entidades aseguradoras que
ofrezcan adecuadas condiciones en materia de solvencia, coberturas y precios.

De conformidad con el articulo 107 de la Ley 42 de 1993, los 6rganos de control fiscal
verificaran que los bienes del Estado estén debidamente amparados por una péliza de
seguros o un fondo especial creado para tal fin, pudiendo establecer responsabilidad
fiscal a los tomadores cuando las circunstancias lo ameriten.

El articulo 57 de la Ley 1952 de 2019 establece como falta relacionada con la
hacienda publica, el “No asegurar por su valor real los bienes del Estado ni hacer las
apropiaciones presupuestales pertinentes”

El literal D del articulo 118 de la Ley 1474 de 2011, establece como responsable fiscal
por dolo o culpa grave, a aquel servidor que haya incumplido la obligaciéon de
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asegurar los bienes de la entidad o la de hacer exigibles las pélizas o garantias frente
al acaecimiento de los siniestros o el incumplimiento de los contratos.

Por otro lado, es necesario sefialar que los Concejos municipales son representados
por un Presidente elegido por la plenaria entre los Corporados para periodos de un
afio, quien tiene a su cargo la direccién administrativa de la entidad, razén por la cual
es su Unico ordenador del gasto. Dentro de este marco, el Presidente puede verse
incurso en situaciones que ponen en peligro los recursos publicos, tales como delitos
contra el patrimonio econémico, delitos contra la administracién publica y la rendicién
y reconstruccion de cuentas que se deban llevar a cabo en los casos de abandono del
cargo o fallecimiento del servidor publico.

De la misma manera, el Concejo cuenta con una oficina de Tesoreria que tiene dentro
de sus funciones la responsabilidad del manejo y custodia de los titulos valores,
cuentas de pago, dinero y demas recursos de alto valor para la Corporacion.

Para el Concejo de Manizales resulta imperioso entonces contar con una poéliza de
seguro de manejo expedida por una compaiiia de seguros legalmente establecida en
Colombia, que garantice que los recursos vy titulos valores del Concejo se manejen
con responsabilidad y seguridad, minimizando el riesgo de pérdida y afectacién del
patrimonio publico de la entidad.

En esa misma logica, la corporacién requiere la contratacion de pélizas de
responsabilidad civil, servidores publicos para el Presidente y supervisores de
contratos para su defensa en cualquier tipo de investigacién o proceso en el que se
esté definiendo su responsabilidad, ya sea de caracter civil, administrativo, penal y
fiscal y demas, que llegasen a requerirse.

Es por ello que, para garantizar el adecuado cumplimiento de esta obligacion legal, en
6ptimas condiciones técnicas, econémicas y administrativas es necesario que la
corporacién contrate un intermediario de seguros que le brinde asesoria tanto en el
disefio de un programa de seguros como para la ejecucion del mismo (proceso de
reclamaciones, inclusién y exclusion de activos, entre otros) acorde con sus riesgos e
intereses, apoyando la contratacion y seguimiento de los riesgos ya citados y demas
que puedan afectar a la corporacién o sus funcionarios y que no hayan sido previstos
en contrataciones anteriores.

Ahora bien, el mercado asegurador cuenta con diferentes canales de distribucién de
sus productos, uno de los mas comunes es el de los intermediarios, quienes son
terceros en el contrato de seguros. En la practica, el intermediario también participa
de otras actividades asociadas al seguro, diferentes a su distribucién, como lo son el
proceso de reclamacion y pago de la indemnizacion, el pago de primas, servicios
actuariales, evaluacién de calidad y de servicio, investigacion y desarrollo de nuevos
productos, entre otros. ‘
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La conveniencia de la entidad con el objeto a contratar, esta en que el intermediario
de seguros seleccionado, brinde la asesoria necesaria para la administracion técnica
del programa de riesgos y seguros, brindando acompafiamiento a los funcionarios
frente al manejo de poélizas. Con la contratacion que se pretende celebrar, se
garantiza la adecuada consecucion de pélizas para la proteccion de los bienes e
intereses patrimoniales

El presente proceso de contratacion se encuentra sustentado en el Plan Anual de
Adquisiciones de la entidad para la vigencia 2023.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

Prestar el servicio de intermediacion de seguros, la asesoria y asistencia especializada,
para el manejo del programa de seguros y de las pélizas que cubren los riesgos relativos
a los bienes y demas intereses asegurables del Concejo de Manizales.

3. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

El proponente seleccionado debera asesorar, y acompafar al Concejo de Manizales en lo
siguiente:

- Evaluar el actual plan de seguros y examinar las condiciones de riesgo con el
objeto de prestar asesoria y acompafiamiento en el proceso de seleccion y
ejecucion del contrato del programa de seguros.

- Asesorar al Concejo de Manizales en el disefio del Programa de Seguros de la
corporacion.

- Analizar y asesorar al Concejo de Manizales en las valoraciones y coberturas
necesarias para los bienes a asegurar.

- Asesorar al Concejo de Manizales en todo el Proceso de contrataciéon del
Programa de Seguros, especiaimente en la elaboracién de la invitacién publica
o pliego de condiciones y evaluaciéon de las Propuestas presentadas en
desarrollo del proceso que cubriran los riesgos a que estan expuestos los
bienes e intereses patrimoniales de la corporacion.

- Brindar asesoria juridica en los aspectos relacionados con el objeto
contractual.

- Informar oportunamente sobre las decisiones adoptadas por la
superintendencia financiera u otros organismos del Estado en materia de
seguros y de los cambios que operen en el mercado asegurador que sean de
interés para el Concejo de Manizales.

- Asesorar y manejar directamente en forma oportuna ante la(s) Compania(s)
Aseguradora(s) que corresponda, las reclamaciones por siniestros, vigencias y
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vencimiento de las Poélizas y demas informaciones relacionadas con la
intermediacion. :

- Asesorar al Concejo de Manizales para la renovacion y prérrogas de las
Pdlizas de Seguros, dentro de la vigencia del contrato de intermediacion.

- Hacer seguimiento permanente para que la compaiiia (s) de seguro cumplan
con las obligaciones a las que se compromete (n) y advertir al Concejo de
Manizales, cualquier clase de anomalia en desarrollo del contrato.

- Recomendar oportunamente la intervencién del ajustador en el evento de .
siniestros, cuando fuere necesario.

- Poner a disposicién del Concejo de Manizales su infraestructura en cémputo y
sistematizacion con el fin de llevar estadisticas, vencimientos, facturacién y
demas aspectos relevantes del Programa de Seguros, asi como absolver las
preguntas que se le formulen.

- Por cuanto la propuesta presentada por el INTERMEDIARIO hace parte
integral del presente Contrato, todas las ofertas de bienes y servicios
(Tangibles e intangibles) contenidas en ella, constituyen obligacién en su
ejecucion para el INTERMEDIARIO.

- Las demas obligaciones que se le asignen, relacionadas con el cumplimiento
de las obligaciones derivadas del objeto contratado.

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION

El Articulo 2° de la Constituciéon Politica de Colombia establece: "Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion...",

El articulo 3° de la Ley 80 de 1993, sefala que "Los servidores publicos tendran en
consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines”.

El articulo 40 de la ley 80 de 1993, dispone que las Entidades Estatales pueden incluir en
los Contratos que celebren, las modalidades, condiciones, y en general las clausulas o
estipulaciones que consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias -
a la Constitucién, la ley, el orden publico y las buenas costumbres para lograr el
cumplimiento de los fines estatales.

El presente proceso de Seleccidn, asi como el contrato que de él se derive estan sujetos
a la Constitucion Politica, al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, contenido en las Leyes 80 de 93 y 1150 de 2007, y a los estudios y documentos
previos.

La Modalidad de Seleccion del contratista se hara por Concurso de Méritos Abierto, el
proceso de seleccion del intermediario de seguros, se regira de conformidad con el

4/
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numeral 3 del Articulo 2 y numeral 4 del Articulo 5 de la Ley 1150, y el Decreto 1082 de
2015 SUBSECCION il Articulo 2.2.1.2.1.3.1 y siguientes; en concordancia con las
normas que regulan los intermediarios de seguros, las cuales estan desarrolladas en el
Cadigo de Comercio.

5. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El contrato resultante de este concurso no causara erogacion alguna para el Concejo de
Manizales de acuerdo con lo establecido en el articulo 1341 del Cédigo de Comercio, en
la cual se sefiala que la comision del intermediario de seguros sera pagada directamente
por la comparia aseguradora que emita las pélizas que se contraten, en consecuencia, el
Concejo de Manizales, no reconocera ningin honorario, gasto, comisién o erogacion al
intermediario de seguros por concepto de los servicios prestados. En consecuencia, el
presente proceso de seleccion se realiza sin cargo a disponibilidad presupuestal alguna.
Conforme lo estipula el articulo 1341 del Cédigo de Comercio se tiene que:

“ARTICULO 1341. REMUNERACION DE LOS CORREDORES. El corredor
tendré derecho a la remuneracion estipulada; a falta de estipulacion, a la usual y,
en su defecto, a la que se fije por peritos. Salvo estipulacién en contrario, la
remuneracién del corredor sera pagada por las partes, por partes iguales, y la
del corredor de seguros por el asegurador. El corredor tendra derecho a su
remuneracion en todos los casos en que sea celebrado el negocio en que
intervenga. Cuando en un mismo negocio intervengan varios corredores, la
remuneracion se distribuiré entre ellos por partes iguales, salvo pacto en
contrario.”

Asi las cosas, se deja expresamente establecido que el Concejo de Manizales, no
reconocera ninglin honorario, comision, gasto o erogacion al intermediario de seguros por
concepto de los servicios profesionales prestados. Cualquier pago que genere la
intermediacion sera por cuenta de la(s) Compaiiia(s) de Seguros con las cuales se
suscriban las pélizas que adquiera la corporacion a través del intermediario de seguros.

Los intermediarios de seguros devengaran las comisiones que de acuerdo con lo
determinado por la ley y la costumbre mercantil, se les esta reconociendo en el
mercado asegurador por su labor de intermediacién. Estas comisiones las pagara en su
totalidad la Comparfiia Aseguradora en la forma y periodos convenidos con el
intermediario, es decir que en la suscripcion del contrato resultante no se incluira cuantia
alguna por estos conceptos, dada la modalidad de contratacion y el servicio a contratar.

Nota: Para efectos informativos, el programa de seguros del concejo de Manizales se
estima en un valor aproximado anual de VEINTICINCO MILLONES DE PESOS M/CTE
($25.000.000), el cual puede aumentar o disminuir, sin que pueda alegarse inconformidad
o presentarse reclamacion alguna por parte de los oferentes, lo anterior, dada las
recomendaciones entregadas por el futuro intermediario de seguros, las cuales deberan

ser analizadas por parte del Concejo de Manizales.
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6. IDENTIFICACION Y JUSTIFICACION DE LOS REQUISITOS HABILITANTES

Cada proponente que participe lo podra hacer en forma individual o constituido como

Consorcio o Unién Temporal.

Los participantes en este concurso deberan ser sociedades o personas naturales que

ejerza la actividad de intermediaciéon de Seguros que cumplan con

todas las disposiciones

vigentes para esta clase de contratacion, por ende, deben contar con la capacidad
administrativa, financiera, logistica y técnica indispensable para la efectiva prestacion de
los servicios que se pretenden contratar, cumpliendo con los requisitos y condiciones

exigidas en el presente documento, la cual se acreditara med
documentos que se sefialan a continuacion:

iante el aporte de los

DOCUMENTO A PRESENTAR

EXIGENCIA

Fotocopia de la cédula del representante legal.

X

Persona _Juridica: Certificado de existencia y representacion de
la cAmara de comercio, con una expedicién no inferior a sesenta
(60) dias calendario anteriores a la presentacién de la propuesta,
en la que conste que el objeto del oferente esta relacionado con el
presente contrato.

X

Copia del Registro Unico Tributario (RUT)

Personas juridicas: Paz y salvo de aportes al sistema de
seguridad social y aportes parafiscales (Suscrito por el
revisor fiscal o representante legal, en los casos que aplique)

Personas naturales: Afiliacién al SGSS

Autorizacién del éraano societario; EI Representante legal

del oferente o de cada uno de los miembros del consorcio o de
la union temporal, cuando tengan alguna limitacién para
contraer obligaciones.

Poder: Cuando el oferente actia por medio de apoderado,
debera acreditar, mediante documento legaimente expedido, que
su representante o apoderado esta expresamente facultado para
presentar la oferta y firmar el contrato respectivo.

Formato Unico de Hoja de Vida: El oferente debera
diligenciar el formato de hoja de vida unico de persona juridica
natural del Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
segun la naturaleza juridica del oferente.

El formato unico de hoja de vida se puede obtener visitando
la siguiente direccion del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica www.dafp.gov.co, link publicaciones, link
formatos o ingresar a la direccién electrénica.

Registro Unico de Proponentes: Los oferentes deberan

acreditar mediante el certificado pertinente, el cual deberd

4
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DOCUMENTO A PRESENTAR EXIGENCIA

acompafarse a la oferta, que se encuentran inscritos en el
Registro Unico de Proponentes de la Camara de Comercio.

La inscripcién debera estar renovada a la vigencia 2023 y en firme
una vez finalizado el traslado del informe de evaluacién preliminar.
Cuando se trate de consorcio o unién temporal, cada uno de sus|
integrantes debera aportar este certificado, asi mismo, cada
integrante deberd cumplir con la clasificacién solicitada en el
pliego de condiciones.

Poliza de responsabilidad civil, errores y omisiones vigente a le X
fecha del cierre por un valor minimo de CIEN MILLONES DE
PESOS ($100.000.000).

6.1 REQUISITOS DESDE DEL PUNTO DE VISTA JURIDICO.

Los documentos relacionados deberan ser presentados en la fecha, y hora sefialadas en
el cronograma. :

A. CARTA DE PRESENTACION

Los proponentes deberan presentar con la oferta la carta de presentacion suscrita por su
representante legal o por el representante del Consorcio o Unién Temporal conformado
segun sea el caso, en la cual se sefialara la direccion comercial donde recibira cualquier
comunicacién y/o notificacién, se manifieste que se conocen y aceptan todas las
especificaciones y condiciones consignadas en el presente documento y manifiesten
expresamente el no encontrarse incursos en causales de inhabilidad e incompatibilidad
para contratar con el Estado.

En el evento que el oferente presente su propuesta por medio de apoderado, el poder
debera contener de manera expresa y clara la facultad especial otorgada para tal fin.

B. CERTIFICADO DE EXISTENCIA'Y REPRESENTACION LEGAL EXPEDIDO POR
LA CAMARA DE COMERCIO

El proponente debera allegar el certificado de existencia y representacion legal, expedido
por la Camara de Comercio con vigencia de hasta de sesenta (60) dias calendario
anteriores al vencimiento del plazo establecido para presentar la propuesta, donde conste
quién ejerce la representacion legal, las facultades del mismo, que su objeto social
corresponda al objeto del presente Concurso de méritos y que la duracién de la sociedad
no sea inferior al plazo del contrato a adjudicar y un (1) afio mas.

En el evento en que el representante legal del oferente no tenga facultades para presentar
la propuesta y suscribir el contrato, debera anexar a la oferta copia del documento en que
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conste la decision del 6rgano social correspondiente, que autorice la presentacion de la
propuesta y la suscripcion del contrato.

En participaciones conjuntas (consorcios o uniones temporales), cada uno de sus
integrantes debe cumplir con los requisitos sefialados en este ftem; cuyo nimero maximo
de integrantes sera de dos (2).

C. DOCUMENTO CONSTITUTIVO DEL CONSORCIO O UNION TEMPORAL

En las participaciones conjuntas, se debera presentar el documento que acredite Ia
conformacién del Consorcio o de la Uniéon Temporal con el lleno de los requisitos exigidos
por el Paragrafo 1° del Articulo 7° de la Ley 80 de 1993, y cuyo documento de constitucion
cumplira los siguientes requisitos: Expresar si la participacién es a titulo de consorcio o de
unioén temporal y las reglas basicas que regulen las relaciones entre sus integrantes.

Si se trata de unidn temporal deberan indicarse los términos y extension (actividades y
porcentaje) de la participacion en la propuesta y en la ejecucion del contrato, los cuales no
podran ser modificados sin el consentimiento previo y escrito del CONCEJO DE
MANIZALES.

Indicar la duracién del consorcio o de la unidén temporal, que debera ser como minimo no
inferior al plazo del contrato a adjudicar y un (1) afio mas.

Designar a la persona que tendra la representacion legal del consorcio o de la union
temporal, indicando expresamente sus facultades que deberan ser amplias y suficientes
para formular la propuesta y obligar a todos los integrantes del consorcio o union
temporal. Si en el documento de conformaciéon del consorcio o unién temporal se le
imponen limitaciones al representante legal para formular la propuesta y este las excede,
la propuesta sera rechazada.

En el evento en que existan limitaciones estatutarias a la capacidad de su representante
para comprometerlas en el contrato a celebrar, deberan aportar la autorizacién del 6rgano
social competente facultando a quien obre en nombre y representacién de la persona
juridica para participar en el consorcio o unién temporal y a través de este presentar
propuesta, suscribir y ejecutar el contrato.

Una vez constituido el consorcio o uniéon temporal no podra haber cesién del mismo entre
quienes lo integran salvo que el CONCEJO DE MANIZALES lo autorice previamente y por
escrito en los casos en que legalmente esta permitido.

D. BOLETIN DE RESPONSABLES FISCALES EXPEDIDO POR LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA:

EL CONCEJO DE MANIZALES verificara que el proponente y todos los integrantes del
consorcios 0 uniones temporales, no se encuentren reportados en el ultimo Boletin de
Responsables Fiscales generado por la Contraloria General de la Republica.
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E. CERTIFICADO DE  ANTECEDENTES  DISCIPLINARIOS DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

El proponente y todos los integrantes del consorcio o unién temporal, no deben tener
antecedentes disciplinarios que le inhabiliten o impidan presentar la oferta y celebrar el
contrato a suscribirse. Conforme lo dispuesto por el articulo 1 de la ley 1238 de 2008, el
Concejo de Manizales verificara este requisito en la pagina Web de la Procuraduria
General de la Republica.

F. CERTIFICADO DEL REGISTRO UNICO TRIBUTARIO — RUT

El proponente debera adjuntar con su propuesta el Registro Unico Tributario- RUT,
expedido por la DIAN.

G. ACREDITACION DEL PAGO DE APORTES A LA SEGURIDAD SOCIAL Y
PARAFISCALES.

Acreditacion de afiliacién y pago al dia del Sistema de Seguridad Social y de pagos de
aportes parafiscales, de conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de
2002, mediante la presentacién de certificacion expedida por el Revisor Fiscal, Contador o
Representante Legal cuando sea el caso, de acuerdo con los requerimientos de ley. En el
caso que se presente una persona natural debera acreditar la afiliacion al sistema integral
de seguridad social y estar al dia en el pago de los respectivos aportes, lo cual se
verificara con la presentacion de la respectiva planilla del operador correspondiente. De
acreditarse el requisito a través de revisor fiscal o contador, debera aportar fotocopia de
cédula, tarjeta profesional y certificado de antecedentes expedido por la junta central de
contadores vigente a la fecha de presentacién de la propuesta.

H. REGISTRO UNICO DE PROPONENTES

Los oferentes deberan acreditar mediante el certificado pertinente, el cual debera
acompafarse a la oferta, que se encuentran inscritos en el Registro Unico de
Proponentes de la Camara de Comercio.

La inscripcidn debera estar renovada para la vigencia 2023 y en firme a la finalizacién del
traslado del informe de evaluacion preliminar. Cuando se trate de consorcio o union
temporal, cada uno de sus integrantes debera aportar este certificado, asi mismo, cada
integrante debera cumplir con la clasificacion solicitada en el pliego de condiciones.

6.2 EXPERIENCIA
Experiencia general: El proponente debera acreditar como minimo experiencia en el

mercado igual o superior a cuatro (4) afios, so pena de ser rechazada la propuesta
presentada, para lo cual se tomara como referencia el certificado de existencia y

Edificio Infi-Manizales Piso 5 / Carrera 21 N° 29 - 29 / Manizales / Tel: 884 55 27 -
www.concejodemanizales.govco / sac@concejodemanizales.gov.co ‘




Cédigo: 1117-13-21

Concejo de 9
| Manizales PROCESO DE CONTRATACION ESTUDIOS DE | Versién:03
< CONVENIENCIA Y NECESIDAD

Pagina 10 de 21

representacion legal del proponente o el registro mercantil, en caso de personas
naturales.

Experiencia especifica: El proponente deberd acreditar experiencia en la
intermediacion y asesoria de seguros en el sector publico o privado con un valor
minimo de VEINTICINCO MILLONES DE PESOS ($25.000.000); dichas
certificaciones deben contener como minimo la siguiente informacion: empresa o
entidad contratante (nombre del asegurado), objeto del contrato, fecha de inicio y
terminacion de los contratos o programas de seguros, direccion y teléfono de la
empresa.

Igualmente, la experiencia debe estar contenida y clasificados de acuerdo al sistema
UNSPSC. La informacién entregada en los certificados, sera contrasta con la incluida en
el RUP y en el formato establecido dentro del pliego de condiciones.

Los contratos celebrados por consorcios, uniones temporales y sociedades en las
cuales el interesado tenga o haya tenido participacion, deben estar identificados con
el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en
SMMLV.

En caso que los contratos que acreditan la experiencia tengan algun tipo de multa o
sancién, no seran tenidos en cuenta por parte de esta corporacién politico
administrativa.

6.3 REQUISITOS FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

Los indicadores requeridos para verificar la capacidad financiera y organizacional de los
oferentes en el presente proceso de contrataciéon, son el resultado de un estudio de
mercado previo del sector, de tal forma que se garantice fa minimizacién de los riesgos
implicitos dentro del proceso, con el fin de permitir el concurso de compafiias con
participacion en el mercado y con solvencia econémica que le brinden seguridad a la
organizacién para la ejecucién del contrato, pero que siendo proporcionales al programa
de seguros del concejo de Manizales, no se llegue a limitar la pluralidad de participacion.

6.3.1 CAPACIDAD FINANCIERA
Los indicadores financieros solicitados para el presente proceso de seleccion, de

. conformidad con el numeral 3° del articulo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, son
los que se relacionan a continuacion:

INDICADOR FORMULA MARGEN
indice de liquidez Activo corriente/pasivo | Mayor o igual a 3
corriente
Nivel de Pasivo total /Activo total Menor o igual a 0,65
Endeudamiento
Razén de cobertura de | Utilidad operacional / gastos | Mayor o igual a 1

T
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| intereses | de interés |

Nota: Para las personas que al cierre de su ejercicio econémico no registren Gastos por
Intereses Financieros, y que el resultado de Cobertura de Intereses resulta indeterminado
por la operacion matematica de dividir entre cero (0), se considera que CUMPLE con el
requisito y se habilita dentro del proceso de verificaciéon de requisitos habilitantes.

Para las personas juridicas extranjeras sin domicilio o sin sucursal en Colombia, la
entidad verificara la capacidad financiera, para lo cual deben allegar:

- Los estados financieros comparativos a 30 de diciembre de 2021 (balance general,
estado de resultados y notas a los estados financieros).

- La tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios del contador y del
revisor fiscal, con fecha de expedicion no superior a tres (3) meses anteriores a la
fecha de cierre del presente proceso de seleccion.

- En caso de consorcio y/o unién temporal se tomara la suma ponderada segun el
porcentaje de participacién de cada de los integrantes.

Nota: Se hace énfasis en que si al realizar la verificacion de la razén de cobertura de
interés, el oferente no presenta obligaciones financieras, registrando el saldo de su cuenta
de Gastos por Interés en cero (0), se establece como CUMPLE para el caso del indicador
en mencioén.

6.3.2 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Se verificaran los siguientes aspectos de conformidad con el numeral 4° del articulo
numeral 3° del articulo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto1082 de 2015.

INDICADOR FORMULA MARGEN
Rentabilidad del Utilidad operacional/ | Mayor o igual a 0,08
patrimonio patrimonio
Rentabilidad del activo Utilidad operacional /activo | Mayor o igual a 0,03

- total

Para verificar estos aspectos, el proponente sea persona juridica, consorcio o
unién temporal deberd demostrarlo con el Registro Unico de Proponentes —RUP.

7. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, la seleccion
objetiva del intermediario de seguro, se realizara de la siguiente manera:

/
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CRITERIOS DE EVALUACION DE LAS PROPUESTAS

El concurso de méritos a es una modalidad de seleccién en la cual se elige al contratista
en razén de la mayor capacidad técnica, cientifica, cultural o artistica, con el fin de
escoger la persona mas idénea para la realizacién del objeto contractual, sin que sea
preponderante el precio, el cual no sera objeto de calificacién.

Por consiguiente, la evaluacién de las propuestas se efectuara con base en los siguientes
criterios a los cuales se les asignara el puntaje como se describe a continuacion:

ITEM CRITERIO . - PUNTAJE
. PROTECCION A LA INDUSTRIA 100
NACIONAL
L EXPERIENCIA 500
- General 100
, - Especifica 400
1. TRAMITE Y ATENCION DE 200
SINIESTROS ‘
IV. EQUIPO DE TRABAJO ' 200
- Nivel de - formacién
académica y vinculacién
del equipo de trabajo 200

TOTAL 1000
Puntaje adicional para proponentes con trabajadores 10

con discapacidad

Puntaje adicional para emprendimientos y empresas de 2,5

mujeres.

I. PROTECCION A LA INDUSTRIA NACIONAL (100 PUNTOS)

a) Las ofertas de bienes y servicios nacionales recibiran un puntaje de 100 puntos.
b) Las ofertas de bienes y servicios extranjeros que incorporen servicios
profesionales, técnicos y operativos nacionales recibiran un puntaje de 50 puntos.

Il. EXPERIENCIA
Experiencia General (100 puntos)
La experiencia como intermediarios de seguros, se contara en afios cumplidos,
tomando como fecha de referencia el cierre del presente proceso y tomando como

referencia el certificado de existencia y representacion legal del proponente, como
se detalla a continuacion:
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a) De cuatro (4) hasta menos de seis (6) afios experiencia 25 puntos
b) De seis (6) hasta menos de diez (10) afios de experiencia 50 puntos
c) Diez (10) o mas de diez (10) afios de experiencia 100 puntos

Experiencia Especifica (400 puntos)

Los proponentes deberan acreditar con certificaciones o actas de liquidacion
expedidas por entidades publicas o empresas del sector privado el manejo de sus
programas de seguros con un valor minimo de VEINTICINCO MILLONES DE
PESOS ($25.000.000), dichas certificaciones deben contener como minimo la
siguiente informacién: Empresa o entidad contratante (nombre del asegurado),
objeto del contrato, fecha de inicio y terminacién de los contratos o programas de
seguros.

Dicha experiencia especifica sera valorada de la siguiente manera:

a) $25.000.000 a menos de $60.000.000 200 puntos
b) $60.000.000 0 mas 400 puntos

La informacién entregada en los certificados, sera contrasta con la incluida en el
RUP renovado y en firme a la vigencia 2023 y en el formato establecido dentro del
pliego de condiciones.
. TRAMITE Y ATENCION DE SINIESTROS (200 puntos)
El proponente debera presentar certificaciones expedidas por un cliente vigente o anterior,
publico o privado, sobre atencion de sus siniestros pagados, en el periodo comprendido
entre el 01 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2022.
a) Siniestro pagado entre 1y $300 millones 100 puntos
b) Siniestro pagado de $300.000.001 o méas 200 puntos
IV. EQUIPO DE TRABAJO (200 puntos)

El oferente debera acreditar el tipo de formacién académica de su personal, el cual sera
evaluado de la siguiente manera: :

Nivel de Formacién Académica y Vinculo con la organizacién

E| oferente debera acreditar el tipo de formacién académica de su personal, el cual sera
calificado de la siguiente manera:
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1. De 1 a 3 profesionales, con vinculacién actual con el oferente. Maximo 60
puntos.
1.1 Un (1) Profesional. 20 puntos
1.2 Dos (2) profesionales. 40 puntos
1.3 Tres (3) profesionales. 60 puntos

2. De 1 a 3 profesionales con especializacion en Riesgos y/o Seguros. Maximo 80
puntos.
2.1 Un (1) profesional. 25 puntos
2.2 Dos (2) profesionales. 50 puntos
2.3 Tres (3) profesionales. 80 puntos

3. De 1 a 3 profesionales en carreras afines a los NBC en administracion, economia,
contaduria, derecho con maestria o doctorado. La maestria o doctorado deberan
corresponde a los NBC citados en el presente numeral. Maximo 40 puntos

3.1..Un (1) profesional. 10 puntos
3.2. Dos (2) profesionales. 20 puntos
3.3. Tres (3) profesionales. 40 puntos

4. Empleados con vinculacién laboral reglamentaria. Maximo 20 puntos

4.1. De uno (1) atres (3) empleados. 10 puntos
4.2. De cuatro (4) a seis (6) empleados. 15 puntos
4.2. De siete (7) empleados en adelante. 20 puntos

Para el personal profesional, el proponente debera adjuntar cédula, tarjeta profesional con
certificado de vigencia, no registrar sanciones y ademas debera acompanarla de los
respectivos titulos, de su equipo de trabajo.

EI equipo de trabajo vinculado se verificara conforme la planilla de seguridad social del
ultimo mes, contado antes del término para presentar propuesta, se exceptia de esta
regla, el equipo de trabajo conformado por el personal profesional, el cual podra ser
acreditado a través de contratos de prestacion de servicios, caso en el cual, se debera
anexar el respectivo contrato.

Nota: En este item los criterios no son excluyentes.

8. PUNTAJE ADICIONAL PARA PROPONENTES CON TRABAJADORES CON
DISCAPACIDAD

DECRETO 392 DE 2018 ARTICULO 1. Adiciénese la Subseccién 2 de la Seccioén 4 del
Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, la cual tendra
tres nuevos articulos con el siguiente texto:
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"ARTICULO 2.2.1.2.4.2.6. Puntaje adicional para proponentes con trabajadores con
discapacidad. En_los procesos de_licitaciones publicas y concursos de _méritos,
para incentivar el sistema de preferencias a favor de las personas con discapacidad, las
entidades estatales deberan otorgar el uno por ciento (1%) del total de los puntos
establecidos en el pliego de condiciones, a los proponentes que acrediten la vinculacion
de trabajadores con discapacidad en su planta de personal, de acuerdo con los siguientes
requisitos:

1. La persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal,
segun corresponda, certificara el nimero total de trabajadores vinculados a la planta de
personal del proponente o-sus integrantes a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

2. Acreditar el niimero minimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de
conformidad con lo sefialado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el
cual deberé estar vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

Verificados los anteriores requisitos, se asignara el 1%, a quienes acrediten el namero
minimo de trabajadores con discapacidad, sefialados a continuacion:

Numero total de trabajadores de la planta| Numero minimo de trabajadores con
de personal del proponente discapacidad exigido
Entre 1y 30 1
Entre 31y 100 2
Entre 101 y 150 3
Entre 151 y 200 4
Mas de 200 5

PARAGRAFO. Para efectos de lo sefialado en el presente articulo, si la oferta es
presentada por un consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura, se tendra en
¢uenta la planta de personal del integrante del proponente plural que aporte como minimo

el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para la respectiva contratacién.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.7. Seguimiento durante la ejecucion del contrato. Las
entidades estatales a través de los supervisores o interventores del contrato segun
corresponda, deberan verificar durante la ejecucion del contrato que los proponentes que
resultaron adjudicatarios mantienen en su planta de personal el nimero de trabajadores
con discapacidad que dio lugar a la obtencién del puntaje adicional de la oferta. El
contratista deberd aportar a la entidad estatal contratante la documentacién que asi lo

demuestre.

Esta verificacién se hara con el certificado que para el efecto expide el Ministerio de
Trabajo y la entidad estatal contratante verificaré la vigencia de dicha certificacion, de
conformidad con la normativa aplicable.

PARAGRAFO. La reduccién del nimero de trabajadores con discapacidad acreditado
para obtener el puntaje adicional constituye incumplimiento del contrato por parte del

Y
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contratista, y dara lugar a las consecuencias del incumplimiento previstas en el contrato y
en las normas aplicables. El procedimiento para la declaratoria de incumplimiento de que
trata el presente articulo debera adelantarse con observancia a los postulados del debido
proceso, en aplicacién de los principios que rigen la actividad contractual teniendo
presente los casos de fuerza mayor o caso fortuito.

Articulo 2.2.1.2.4.2.8. Sistema de preferencias. En cumplimiento de lo previsto en los -
numerales 7 y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, si en la evaluaciéon hay empate
entre dos o mas ofertas, la Entidad Estatal debe aplicar los criterios de desempate
previstos en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacion
del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto.

9. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
MUJERES EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS Y PARA MIPYMES

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.15y 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto
1082 de 2015, se establecen los siguientes requisitos habilitantes diferenciales para
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas y para
MIPYMES: '

CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
MUJERES Y PARA MIPYMES

Valor

Certificaciones
. ‘ en el manejo

EXPERIENCIA ESPECIFICA $17.500.000,00 de seguros

10. CRITERIOS DE DESEMPATE EN LA CALIFICACION DE UNO O MAS
PROPONENTES

Articulo 2.2.1.2.4.2.8. Sistema de preferencias. En cumplimiento de lo previsto en los
numerales 7 y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, si en la evaluacion hay empate
entre dos o mas ofertas, la Entidad Estatal debe aplicar los criterios de desempate
previstos en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacion
del articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082.

Los factores y criterios de desempate deberan presentarse junto con la propuesta y no
son objeto de subsanacion, toda vez que otorgan puntaje.

11. ANALISIS DE RIESGOS DE LA CONTRATACION
Toda contratacion tiene inmerso un riesgo y el mismo se deriva de la naturaleza del objeto

a contratar, de conformidad con el Articulo 4 de la Ley 11560 de 2007, se procede a
elaborar el analisis de los riesgos del contrato a suscribir que se derive del presente
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proceso de contratacidn. A continuacion, se establecen los riesgos previsibles que pueden
afectar la ejecucion del contrato que resulte de este proceso de seleccion:

Matriz de Riesgos
" i u:l.am eperie
;) . b
Conrecupenia dela é ﬁ % g, i FeatarwentolComtnd yrer §
wia del eyento é : % ot b smetemmerrian 1
& S | 'é
=, £
-
} Sunic de
ﬂ! mﬂ; viganoia
jofen de rea et
‘1 b 4 Cgecads
!*- vigenoia
o Acudiy - 3 otros
No L m‘: pusda X Sunio gt
- nom '! i enoonbrar fo l. il P P cada
niﬁg ‘m:.m,"‘;'h’"i"g.mwmﬁ"l- ;‘-;jm‘:'-l':""“'
bienes R sipervisores ‘e carin
: latesy L . jt ——
requerimiantos.
g > Junio de
administrativo. « Rigwosidad en b
»  Declararse j‘ etapa de planeacin. j‘ n!} Mesas de vi:‘n:h
No presentacion desierio o ol e " s identificacion ¥ | <] 2 & trabajo con
v de fertas proceso. desoripoion detallsda = (N djelesdedreay | .
E axacta de o supervisores Diciembre
H g de cada
L vigencia

Mesas de A
trabajo vigencia

b
i gw g - 5 % ehpu_depyl!dﬁl-' ﬁ' s *!}E &
" + iniciodenuevo | &N N - «  Identificacion | - ~ . A
desierta descripcion detaitada jefes de .
‘ 3 proceso. § y exaca de lo g gii mnsvi:::s’ o'm'
- requerido. A vigencia
‘ lospmcu:: Lo "‘::‘:'*
K| ¢ io de oconfractuale « Re | 3 Mesas de oencia
- p {ﬂc:m . - .';*‘ing “Wvonwm"‘i‘a“'}: asde |
dentro de una {a ejecucion det contractuales en g .§ o jefes de dreay o
oy 5 vigencia oontrato por § CUrso. j supervisores **m““'
t parte det K ; i
o Fortalecer os
procesos de >
o tmposibidad de contratacion. il } Junio de
5 contratar. i g « Manterar achuizado % ; Mesasge | oo
. : Escasezrde |» heunﬂliu!ah ol - " o reporte | - <l a 5 . jo con vigencia .
recursos an los pagos presupuesto *y‘ E phhﬂs&‘_’my
5 presupuestzies ocontrafistas y g g ﬁm-.#p;m’ qi supervisores Dd.hhm““'
o Comecta elaboracién é»— vigenoia
det PAA y otros

2 e > Junio de
+  Nocobertura de g i precontrachual !’ l} Mesas de vi;u.u:h
o o necesidid |l @l Sl paa que no hap| | | gl ] 8 |§3 T tebdocon
- E E i i.i delcontraio |»  Desgaste E E desistimiento de frma g g, jefos de &ea ¥ | piciermt
" EE o Garantia de seriedad j b de cada
de la oferta vigencia
A B gl | |ek =
g *  incumplimiento ] Ble  Claridad en ia ctapa 8 Mesasde | 2
‘N ] m S CheH “ - “ - @ - EE - ~ - “ o 3 3 con
o o imposibifidad ] L5 g jefes de drea
j j .1 ﬁ Sgrnla " gecutac i i e i Guantios. i 5! Toreovsone] | Digemtxe

Edificio Infi-Manizales Piso 5 / Carrera 21 N° 29 - 29 / Manizales / Tel: 884 55 27
www.concejodemanizales.gov.co / sac@ concejodemanizales.gov.co




, Cédigo: 1117-13-21
ﬁon;ejolde PROCESO DE CONTRATACION ESTUDIOS DE | Version:03
anizaies CONVENIENCIA Y NECESIDAD
Pagina 18 de 21
!
J +  ‘No suplirse la Junic de
e B ! ;E mﬁl’:} - m bl E ~ ig -~ 3 - @ ig mx! Diciembre
] legales de g; * supervisores | decada
P Incusnplimiento. 3 VIRencia
il o | o] e [
< 3 Disacinger |* Dmemania - | | (K| | R Ie B B | ]| o [f0 e | vieens
= E 5 5. J umplimient Blanezy g § mmy 3 ” §~.§!lﬂls&‘mﬂy &m
‘Procadirmientos » Realizar an estricto - ’.g JIED;:*
ST Tt g B PSR P = e
Ig productos y ¥ 6 5 v sjercicio i’ ééi'ﬁ;‘xg’ Diciembre
servidios garardias. | supervisién. A Viewoia
. Olmmcnlos K Y Ju:ai;;*
a 4 §g de 9"‘“’“’* A ¥ N g * Revisidn minuciosal | .i - *}Em:“ vigencia
E i g §§ m#m e :.’"&‘:dm 3 E :w,m,,,nm' g ? gﬂ!fq‘;ﬁmf n;w
T st . « Responsabilicad . i j i Junio de
5 & C-hbraci:nhﬂ:t«' Hncionarios. . £ . . Cunpﬁremaaumé . | . * Mesasde | S
TR EEL OB
« . "Nulidad de ’ - vigencia

12. GARANTIAS

El CONTRATISTA debe presentar una garantia de cumplimiento de las obligaciones
derivadas del Contrato, a favor de la Entidad Contratante. La garantia de cumplimiento
debe contar con los siguientes amparos:

Garantia Precontractu | Contractual Porcentaje Plazo
al
Seriedad de la X 10% del Por un periodo igual
oferta : v presupuesto a tres (3) meses

estimado para la contados a partir de
contratacion de las | la fecha de cierre del

Pélizas presente proceso
($25.000.000
aprox.)
Cumplimiento X 10% del El plazo de
presupuesto ejecucion del

estimado para la contrato y cuatro (4)
contratacién de las | meses mas

Pélizas
($25.000.000aprox.)
Calidad del X 10% del El . plazo de
servicio Sy presupuesto ejecucion del

estimado parala | contrato y cuatro (4) |
contratacion de las | meses mas
_Pdlizas
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($25.000.000

aprox.)
Pago de X 5 % del presupuesto | El plazo de
salarios, estimado para la ejecucion y tres (3)
prestaciones contratacién de las | afios mas.
sociales e Pélizas
indemnizacion ($25.000.000

aprox.)

e EI valor de $25.000.00 se encuentra inciuido en el Plan Anual de Anual de
Adquisiciones, suma que podra aumentar o disminuir, sin que dé lugar alegarse
inconformidad o presentarse reclamacién alguna por parte de este oferente, lo
anterior, dada las recomendaciones entregadas por el futuro intermediario de
seguros, las cuales deberan ser analizadas por parte del Concejo de Manizales.

13. TERMINO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El término de duracién del presente contrato sera desde la suscripcion del acta de inicio
hasta la terminacién de la vigencia de las pélizas que sean contratadas.

14. LUGAR DE EJECUCION
El lugar de ejecucién del contrato es la ciudad de Manizales.
15. ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE COMERCIO

El Proceso de Contratacion esta sujeto a los siguientes Acuerdos Comerciales. En
consecuencia las Ofertas presentadas por Proponentes extranjeros de paises con los
cuales Colombia tiene Acuerdos Comerciales que cubren el presente Proceso de
Contratacion, seran tratadas como Ofertas de nacionales colombianos y tendran derecho
al puntaje para estimular la industria nacional.

Se procedi6 a realizar el analisis de cada uno de los tratados de libre comercio suscritos
por Colombia y vigentes al momento de elaborar el presente pliego, a la luz del Decreto
1082 de 2015, de la siguiente manera:

Presupuesto
del Proceso
de
Contratacion Excepcidon

Proceso de
Contratacion
cubierto

Entidad
Acuerdo Comercial Estatal

. . le aplicaal aplicable
incluida P P

valor del
Acuerdo
Comercial
Alianza Chile S| NO S NO
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A ¢fo 0 < O d D
Pacifico México NO N/A N/A NO
Peru Sl NO si* NO
Canada NO N/A N/A NO
Chile Sl NO SI* NO
Corea NO N/A N/A NO
Costa Rica Sl NO SI* NO
Estados Unidos NO N/A N/A NO
Estados AELC Sl NO S| NO
México NO N/A N/A NO
El ‘ Sl NO Si* NO
Triangulo Salvador
Norte Guatemala | SI NO Sl NO
Honduras |NO N/A N/A NO
Unién Europea Sl NO Si* NO
Israel NO NA N/A NO
Reino Unido e Irlanda del S| NO Si* NO
Norte
Comunidad Andina Sl Si NO Si

*Correspondiente a la excepcion 14, cuando la solicitud haya sido realizada por los
oferentes dentro de las etapas correspondientes. Esta excepcién no puede ser
utilizada para excluir la cobertura de un Acuerdo comercial en el aviso de
convocatoria, estudios y documentos previos o en el proyecto de pliegos

En consecuencia, el Concejo de Manizales debera dar a los bienes y servicios de los
Estados con quienes Colombia ha suscrito un Acuerdo Comercial, el mismo trato que
da a los bienes y servicios colombianos cuando un Acuerdo Comercial es aplicable a
un Proceso de Contratacion.

El Concejo de Manizales, concedera a dichos bienes y servicios el puntaje adicional
de que trata la Ley 816 de 2003 y la preferencia a los bienes y servicios nacionales en
caso de empates prevista en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015.

Es necesario precisar que, teniendo en cuenta lo citado por el Decreto 663 de 1993 el
cual en su momento actualizé el Estatuto Organico del Sistema Financiero, especifico
en el articulo 39 que queda prohibido celebrar en el territorio nacional operaciones de
seguros con entidades extranjeras no autorizadas para desarrollar la actividad

A
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aseguradora en Colombia o hacerlo con agentes o representantes que trabajen para
las mismas. -

16. CONCLUSIONES

En el marco de lo expuesto se considera que es OPORZI'UNO Y CONVENIENTE para el
Concejo de Manizales, celebrar un contrato de intermediacion de seguros para satisfacer
la necesidad descrita en este estudio.

Manizales, 08 de mayo de 2023.

\
[hgora W Pyoado

ALVARO H. ARC
Profesional Especializado
Oficina Administrativa y Financiera

Concejo de Manizales
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