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ANALISIS DEL SECTOR

1. INTRODUCCION

La funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las Entidades
Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Las Entidades Estatales deben
entender claramente cual es su necesidad y como pueden satisfacerla, por lo cual, deben
conocer y entender como y con quién pueden establecer la relacion que permite satisfacer la
necesidad identificada. Para el efecto es necesario que las Entidades Estatales conozcan el
contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad

Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir permite
disefiar el Proceso de Contratacion con la informacién necesaria para alcanzar los objetivos de
eficacia, eficiencia, economia, promocién de la competencia y manejo del Riesgo

En desarrollo de lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, el analisis
relativo al objeto del Proceso de Contratacion, por parte de las entidades Estatales estaran
conformados por las siguientes perspectivas, dejando constancia de este andlisis en los
documentos del proceso contractual.

LEGAL

COMERCIAL
FINANCIERA
ORGANIZACIONAL
TECNICA

ANALISIS DEL RIESGO

2. OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION

SUMINISTRO E INSTALACION DE MODULO EN MADERA PARA PONER EN
FUNCIONAMIENTO LA OFICINA DE TURISMO COMO PUNTO DE INFORMACION Y
PROMOCION TURISTICA DEL MUNICIPIO DE CISNEROS.

3. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Después de la recuperacion de la economia global en 2021, el entorno cambié totalmente y
durante el 2022 se evidencid algunos cambios en algunas variables que estan generando una
desaceleracién en las economias de los paises y que impactaran con mayor intensidad en el
2023. En efecto, a comienzos del afio 2022, todavia permanencia los inconvenientes derivados
de la crisis logistica post-pandemia, con la disminucién de contenedores y consecuente
aumento en los costos de los fletes, que necesariamente generan mayores precios en los
bienes transables en las diferentes economias.

Asi mismo, la invasion de Rusia a Ucrania contribuy0 a generar expectativas negativas al
crecimiento del PIB e inflacibn mundial. Adicionalmente, el panorama econémico mundial se
complica aun més con un fendémeno inflacionario global y el endurecimiento de las politicas
monetarias en los diferentes paises que derivarian en reducciones de la demanda.

En efecto, el aumento de precios es generalizado y acentuados desde mediados de 2021. A
octubre de 2022, la inflacion anual en la Unién Europea, Chile, Colombia es de dos digitos. En
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Estados Unidos también se evidencio el aumento, aunque ya en el segundo semestre de 2022
se evidencia una tendencia a la baja.

IE

Grafico 1 Inflacién anual, porcentaje

Fuente: DECD statistics

Ante esta coyuntura, las proyecciones de crecimiento econémico mundial son a la baja; de
acuerdo con el FMI, después de crecer a una tasa del 6% en 2021, la variacién del PIB mundial
se reduciria a la mitad en 2022 (3,2%) y la variacion seria menor en 2023 (2,7%). La
desaceleracion de las grandes economias es una realidad, Estados Unidos (1%) y Union
Europea (0,7%) registrarian bajas tasas de crecimiento, impactando negativamente a
Latinoamérica, dada su relacién comercial y se prevé que el PIB crezca apenas 1,7% en 2023
(FMI). Por ultimo, en China si bien se proyecta un mayor crecimiento en 2023, en este Ultimo
afo, todavia es incierto, dado los confinamientos que todavia mantiene por pandemia.

Graf|co3 Crecimiento del PIB, porcentaje
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Fuente: FMI. Waorld Economic Outlook. Octubre de 2022

Particularmente, en Latinoamérica y el Caribe, después de que en 2021, paises como
Colombia, Peru, Chile y Argentina sus economias crecieran a tasas de dos digitos, en lo corrido
de 2022, la desaceleracion de la actividad econdmica fue evidente; sin embargo, para
Colombia, entidades internacionales (Banco mundial y FMI) proyectan un crecimiento superior
a 7%, en este Ultimo afio, pero para el 2023 la desaceleracion econémica es mas pronunciada
en Colombia y un bajo crecimiento en los otros paises de la region.
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Tabla 1 Perspectivas de crecimiento del PIB en paises de Ameérica Latina,
porcentaje

estimaciones 2022 | estimaciones 2023
Banco Banco
Pais 2021 Mundial FMI Mundial FMI
Colombia 10,7 7.1 76 21 272
Peru 126 2,7 27 26 26
Chile n7 18 2,0 -0,5 -1,0
Brasil 4,6 B2 28 08 10
Argentina 10.4 42 40 20 2,0
México 4,8 1,8 2] 15 12

Fuente: FMI v Banco mundial —octubre de 2022

3.1. Aspectos legales

La normatividad aplicable en la que se involucran los actores del presente proceso de
contratacion es la siguiente

e Ley 80 de 1993, por medio de la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica.

e Ley 1150 de 2007, Se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con recursos publicos.

e Decreto 1082 de 2015, Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion
publica.

e Estatuto Anti tramites Decreto 19 de 2012, Por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica.

e Decreto 1464 de 2010, Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 1150 de 2007 en
relacion con la verificacion de las condiciones de los proponentes y su acreditacion para el
Registro Unico de Proponentes a cargo de las Camaras de Comercio y se dictan otras
disposiciones.

e Ley 489 de 1998 Organizacion y Funcionamiento de la Administracion Publica.

e Ley 816 de 2003 Apoyo a la industria Nacional.

e Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control de la
gestion publica.

e Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

e Decreto 1372 de 1992, reglamentario del Estatuto Tributario y se dictan otras disposiciones.
eDecreto 111 de 1996, compilacion de normas que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto.

eLey 1607 de 2012, Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras
disposiciones.

e Decreto 0862 de 2013, por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley 1607 de 2012

Teniendo en cuenta que con la contratacion publica se busca el cumplimiento de los fines
estatales, es imperioso que las entidades publicas cuenten con instrumentos que les faculten
lograr la seleccion adecuada de los contratistas que les permitirdn la consecucion de los
mismos. Por ello, el propio Estado ha expedido diferentes normas buscando dotar a las
entidades con herramientas que permitan dicha seleccion idonea. Con la Ley 80 de 1993 se
dot6 a las entidades de la estructura general y los principios de la contratacién estatal. Ahora,
con la modificacién a la Ley 80 de 1993, a través de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
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2015, se pretende la reduccién de costos del proceso contractual y con ello el procedimiento de
seleccion elaborado sobre la base de los principios que rigen la contratacion publica, en
busqueda del cumplimiento de los fines estatales.

H

3.1.1. Tratamiento internacional

De acuerdo al andlisis realizado en virtud de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, y en el
manual para el manejo de los acuerdos comerciales en proceso de contratacion, publicado por
Colombia Compra Eficiente, el presente proceso de contratacién se encuentra cobijado por los
siguientes acuerdos comerciales.

e Aplicacion de los Acuerdos Comerciales para Entidades Estatales del nivel municipal

Las alcaldias estan incluidas en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con la
Alianza Pacifico (Gnicamente con Chile y Pera), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el
Tridngulo Norte (Gnicamente con Guatemala), la Unién Europea; y la Decision 439 de 1998 de
la Secretaria de la CAN.

Acuerdo comercial

Entidades Estatales del

Entidades generales del nivel

Entidades especiales del

nivel municipal y nacional nivel nacional
departamental
Alianza Chile Bienes y servicios =~ Bienes servicios = Bienes y servicios
Pacifico $818.781.000 COP $204.659.000 COP $900.659.000 COP
Servicios de construcciéon = Servicios de construccion = Servicios de construccién
$20.469.524.000 COP $20.469.524.000 COP $20.469.524.000 COP
Peru Bienes y servicios
$388.921.000 COP
Servicios de construccién
$20.469.524.000 COP
México N/A Bienes y servicios =~ Bienes y Servicios*
$204.695.000 COP $397,535 USD
Servicios de  Construccion* = Servicios de construccion*
$10'335.931 USD $12'721.740 USD
Canada N/A Bienes y servicios = Bienes y servicios
$241.786.000 COP $1.208.928.000 COP
Servicios de construccion Servicios  de construccion
$20.469.524.000 COP $38.687.607.000 COP
Chile Bienes y servicios = Bienes y servicios = Bienes y servicios
$818.650.000 COP $204.663.000 COP $900.515.000 COP
Servicios de construccion = Servicios de construccién = Servicios de construccion
$20.466.528.000 COP $20.466.258.000 COP $20.466.258.000 COP
Corea Bienes y servicios = Bienes servicios | Bienes y servicios

$834.620.000 COP
Servicios de construccion
$62.596.500.000 COP

$292.117.000 COP
Servicios de construcciéon
$20.865.500.000 COP

$1.669.240.000 COP
Servicios de construccién
$62.596.500.000 COP

(Aplica para
departamentos)
Estados AELC Bienes y servicios =~ Bienes y servicios = Bienes y servicios

Estados Unidos

$818.600.000 COP
Servicios de construccion
$20.465.000.000 COP
Bienes y servicios

$532.090.000 COP
Servicios de construccién
$20.465.000.000 COP
Bienes

y servicios
$241.786.000 COP

$900.460.000 COP
Servicios de construccion
$20.465.000.000 COP
Bienes y servicios

y Costa Rica $1.481.116.000 COP $752.599.000 COP
Servicios de construccion = Servicios de construccién | Servicios de construccion
$20.868.078.000 COP $20.868.078.000 COP $20.868.078.000 COP

México N/A Bienes servicios* = Bienes y servicios*
$84.918 USD $424.592 USD
Servicios de  construccion* = Servicios de construccion*
$11°039.387 USD $13'586.938 USD

Tridngulo = El Salvador = Limite inferior del valor de = Valor de la menor cuantia de la Entidad
Norte Guatemala la menor cuantia de la
Entidad
Honduras N/A
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Unién Europea Bienes y servicios = Bienes y servicios = Bienes Y servicios
$818.660.000 COP $532.129.000 COP $818.660.000 COP
Servicios de construccién = Servicios de construccion Servicios de construccién
$20.466.500.000 COP $20.466.500.000 COP $20.466.500.000 COP

Se deja constancia expresa, que los bienes y/o servicios solicitados en el presente proceso
pueden estar cobijados por un Acuerdo Comercial tal y como se indica en el presente estudio;
por tanto, se acogera la recomendacion para la adquisicion de servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacion, contenida en el Manual Explicativo de los capitulos
de Contratacion Publica de los Acuerdos Comerciales Negociados por Colombia para
entidades contratantes.

3.2. Aspectos comerciales.

La actividad economica esta dividida en sectores economicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una
unidad y se diferencian de otras agrupaciones.

Su divisién se realiza de acuerdo a los procesos de produccién que ocurren al interior de cada
uno de ellos.

Divisidén segun la economia clasica: Segun la division de la economia clasica, los sectores
de la economia son los siguientes:

e Sector primario o sector agropecuario.
e Sector secundario o sector Industrial.
e Sector terciario o sector de servicios.

3.2.1. Sector primario 0 agropecuario

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin
ningun proceso de transformacion. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la
ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria 'y
a la extraccion de petréleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

3.2.2. Sector secundario o industrial

Comprende todas las actividades econdémicas de un pais relacionadas con la transformacion
industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como
base para la fabricacién de nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:

e Industrial extractivo: extraccion minera y de petréleo.

e Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas, embotellado de
refrescos, fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos
electrodomésticos, etc.

a. Dindmicaindustrial de Colombia

MUNICIPIO DE CISNEROS NIT: 890 910 913 — 3 - ALCALDIA MUNICIPAL
Carrera 20 # 20-37 / Tel: 863 1567 — 863 1430 / Fax: 863 1430 / Cédigo Postal: 053050
www.cisneros-antioquia.gov.co / e-mail: alcaldia@cisneros-antioquia.gov.co
Péagina 5 de 25



http://www.cisneros-antioquia.gov.co/

£
 SSSS— S— S— S— S—
Municipio de
Cisnercss
FABA LA SN TE

En abril de 2020 se registré la mayor variacién negativa de la produccién industrial (-35,8%),
cuando la cuarentena por la pandemia era total. A partir de la reactivacion gradual de la
economia, se evidencié un cambio de tendencia y desde febrero de 2021 ya se registraban
variaciones mensuales positivas consecutivas. Sin embargo, es de resaltar que en mayo de
2021 se desaceleré la produccioén, debido a los paros y cierres viales presentados en ese mes.

H

En el periodo enero-septiembre de 2022, el crecimiento real de la produccién industrial fue
cercana al 13,6%, inferior en 3,8 p.p. a la variacion de igual periodo del afio anterior, denotando
la desaceleraciébn con un menor ritmo de crecimiento, aunque superando el incremento de
1,6% registrado en igual periodo en prepandemia (2019).

Grafico 6 Produccion industrial: wvariacion anual v acumulada

Fuente: DAMNE. Encuesta menssal manufacturera

De las 39 actividades industriales de la Encuesta Manufacturera, 36 registraron variaciones
positivas. Los sectores mas dinamicos fueron: elaboracion de bebidas, prendas de vestir,
papel- cartén, otros productos alimenticios y jabones, detergentes-perfumes. Por otra parte, fue
negativo en trilla de café, metales preciosos y cuero.

3.2.3. Sector terciario o de servicios

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual
son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo,
puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacién del
ingreso nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econémica menciona
como sectores de la economia, es comun que las actividades econdmicas se diferencien aln
mas dependiendo de su especializacion.

b. Comportamiento del comercio al por menor

Las ventas del comercio minorista se redujeron 42,9% en abril de 2020, por el efecto del
aislamiento producto de la pandemia. A partir de la mayor apertura gradual de la economia se
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observd un cambio en la tendencia. Las ventas reales del comercio al por menor registraron
una variacion positiva de 7,2% en septiembre de 2022, respecto a igual mes del afio anterior y
registraron veinte meses consecutivos con tasas de crecimiento positivas; no obstante, se esta
registrando menores variaciones.

H

En el acumulado a septiembre de 2022, el aumento de las ventas fue de 14,4%, inferior en 5,9
p.p. al resultado en igual periodo del afio anterior. En este caso, 18 de los 19 sectores
analizados aumentaron sus ventas; resaltdo el incremento de las prendas de vestir, otros
vehiculos, informética y telecomunicaciones, repuestos para vehiculos y calzado, entre otros.
Se redujeron las ventas de productos del aseo del hogar.

Grafico 8 Comercio al por menor-Variacion anual v acumulada

Fuente: DANE. Cilculos OEE-Mincit.

Por su parte, el indice de Confianza Comercial (ICC) calculado por Fedesarrollo, recientemente
también reflej6 un deterioro desde mayo de 2022 y el indice se ubicdé en 17% en octubre,
inferior en 6,4 p.p. respecto al mes anterior, ello debido en particular a la caida en las
expectativas que tienen las empresas frente a su situacion econémica en los préximos seis
meses.

Dada la naturaleza del objeto del contrato, este se ubica dentro del sector terciario. Ahora bien,
la fuente de informacion que refleja este analisis fue realizado con un estudio de mercado a
diferentes empresas del sector y andlisis de algunas entidades que han utilizado estos bienes
y/o servicios los cuales fueron consultados en el SECOP.

c. Sector dela construccion.

En abril de 2022, el nimero de ocupados en el total nacional fue 21.957 miles de personas. La
Construcciéon como rama de actividad econdmica particip6 con el 6,9% de los ocupados. En
abril de 2022, la poblaciéon ocupada en el total nacional aumenté 11,1%, mientras que los
ocupados en la rama de Construccion aumentaron en 1,0% con respecto al mismo periodo del
afio anterior.

Para abril de 2022, 1.516 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la Construccion;
de estos el 48,0% estaba ubicado en 13 ciudades y areas metropolitanas (728 miles de
personas), que ademas presentaron un aumento del 2,3%, es decir, 17 mil personas mas con
respecto a abril de 2021. En abril de 2022, la produccion total de cemento gris en el pais
alcanzé 1.215.579 toneladas, con un crecimiento del 7,0% respecto a abril de 2021. Por otra
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parte, los despachos nacionales de cemento presentaron un aumento de 3,7% en comparacion

con el mismo mes del afio inmediatamente anterior.

En marzo de 2022, la produccion de concreto premezclado fue 615,2 mil metros cubicos y
registr6 un crecimiento de 7,5% con relacibn a marzo de 2021. Este comportamiento es
explicado principalmente por el aumento en la produccion anual de Bogota D.C. (11,7%),
Tolima (110,4%), Valle del Cauca (22,4%), Antioquia (13,4%) y Bolivar (44,0%) que aportaron
en conjunto 10,8 puntos porcentuales a la variacion total. La produccién de concreto
premezclado se concentrd en los departamentos de Bogota, D.C (30,3%), Atlantico (11,3%),
Antioquia (13,4%) y Valle del Cauca (9,2%).

En marzo de 2022, se licenciaron 2.242.414 m2 lo que significo6 un crecimiento de 25,9% del
area total aprobada con respecto a marzo de 2021. El area aprobada para vivienda presentd un
aumento de 8,8%, al pasar de 1.567.677 m2 en marzo de 2021 a 1.705.976 m2 en marzo de
2022; este resultado contribuyé con 7,8 puntos porcentuales a la variacion total del area
aprobada (25,9%). En el mes de abril de 2022 se despacharon 1.089.206 toneladas de
cemento gris al mercado nacional, lo que represent6 un aumento de 3,7% con respecto a abril
de 2021. Este resultado se explic6 principalmente por el aumento en el canal Concreteras
(15,6%) y el canal de Otros (39,3%), los cuales sumaron en conjunto 5,2 puntos porcentuales a
la variacion total (3,7%).

Grafico 1. Variacién anual de los indicadores de coyuntura del sector de la construccion
1 Trimestre (2021 — 2022°P7)

Variacién (%)
a
@
E ®
o
.[ ;
N
o
°
s

-10,0 8.5
PIB valor agregado de la Censo de Edificacianes  Indicador de produccion de
construccion (Tetal area censacla) obras civiles

@ | trim - 2022 = | trim - 2021

Fuente : DAME, IEAC.
Pr: cifras provisionales

Participacion del sector en el PIB nacional:

En el primer trimestre de 2022 (enero - marzo), el PIB a precios constantes aumenté 8,5% con
relacion al mismo trimestre de 2021. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes
ramas de actividad, se observa un crecimiento de 5,2% del valor agregado del sector
construccion. Este resultado se explica principalmente por la variacion anual positiva
presentada en el valor agregado de las edificaciones (10,3%) y el valor agregado de las
actividades especializadas (5,8%)
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Enero — mayo 2022 con corte a junio 07 de 2022

Periodo
Periodo de
Actual Dace meses Anteriar’ vi;:;;m:n;:d referencia
MACROECONOMICOS
PIB total® (varfacion anual %) a5 126 108 104 Iirim. 2022
\alor agregado de |a rama construccdn” (vaniacion anual %) 52 BE 1] 165 Irim. 2022
Valor agregada de cbras cviles” (variacion anual %) 45 -1.8 A7 304 Irim. 2022
Valor agregado de edificaciones” {variacion anual % ) 10,3 145 139 113 Itrim. 2022
Valor agregado de actividades especialzadas” (varacitn anual % ) 58 92 71 108 Irim. 2022
Tasa de ocupacion total nacional (participacion % | 56,5 543 55 8 NA Abril de 2022
OFERTA
Producadn de caments gis (vanacion anual % ) 70 6,0 16 252 Abrd de 2022
hrea causada® (variacicn anual %) 88 MA& 3 MA | trim. 2022
Area licanciada de edbeacanes” (variacsgn anual %) 2549 ann 16 o] Marzo da 2022
Area iniciada de adficsciones” (variacitn anual % ) 164 NA& M1 NA I i, 2022
Area culminada de edificaciones” {variacion anual % ) 6.2 NA 128 NA& | frim. 2022
DEMANDA
Despachos de camento gris (vanacon anual %) 37 44 57 98 Abril de 2022
Concreto Premezclada” (varacidn anual %) 75 205 115 6,1 Marzo de 2022
\alor total de los créditos desembolsados para vivienda™ ™ (vanacitn anual % ) 45 438 252 280 Irim. 2022
Valor desembolsado de créditos de vivianda™ (variacion anual %) -0 ar4 A6 286 Itrim. 2022
Valor desembalsado da |easing habitacional™ (variacidn anual %) -12,2 352 145 64 Irim. 2022
Mimero de créditos desambolsados para vivienda® (varacion anual % ) 486 363 184 T Irim. 2022
Saldo da capital total” (varlacion anual % ) 83 98 120 264 I1rim. 2022
Saldo de créditos de vivienda™ (variacion anual % ) 122 84 a0 76 I1rim. 2022
Saldo de capital de leasing habitacional™ (variacion anual 5 ) 38 11 ns 224 Irim. 2022
Mimero de créditos de la cartera hipatecaria da vivienda® (variacidn anual % ) 34 T 46 10,6 | rim. 2022
PRECIOS Y COSTOS Actual Anual Anterior’
indice de pracios de vivienda nueva (variacidn trimestral %) 24 7 18 NA Irim. 2022
indice de costos de la construccitn de Edificacones (vanacin mersual %) 20 NA 10 NA Abril de 2022
indice de costos de a construccitn de Obras Civiles (variacion mensual %) 11 BE 11 NA Abril de 2022
IPP total (vanacion mensual % ) 31 M3 17 NA Abril de 2022
IPP materiales de constuccan® (variackin mensual % ) 1.6 152 14 NA Abril de 2022

3.3. Aspectos financieros y organizacionales

Para el presente analisis se ha trabajado en identificar qué compafiias del ambito municipal,
departamental o nacional pueden satisfacer técnica y financieramente las necesidades que la
Entidad pretende cubrir para el logro de su objetivo a través del desarrollo de un proceso de
contratacion mediante la modalidad de minima cuantia.

La Administracion Central del Municipio de Cisneros, Antioquia, en pro de ejecutar y
avanzar en los objetivos y metas del plan de desarrollo, pretende adelantar un proceso de
contratacion con el fin de satisfacer la necesidad descrita en los estudios previos, por lo que
previamente se realiz6 un estudio del sector econémico (mercado) y se consideran las
siguientes cifras econdémicas y comerciales que influyeron en la dindmica del proceso, en
especial lo relacionado con el calculo de los precios unitarios y de los costos administrativos del
proyecto.

Asi entonces, para determinar la estimacion del presupuesto oficial para la contratacion de una
persona natural o juridica que provea al municipio, los bienes y/o servicios requeridos se tuvo
en cuenta los recursos asignados dentro del presupuesto de ingresos, gastos e inversiones
para vigencia 2023, el comportamiento de los contratos celebrados por entidades estatales con
objetos similares cargados a la plataforma SECOP, la obtencion de cotizaciones con empresas
o personas del sector, se valoré igualmente los impuestos, tasas y/o contribuciones del orden
nacional, departamental y/o municipal.

3.3.1. Anélisis precios de mercado
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Los proveedores a los que se les solicitd cotizacion son:

H

1. JAMES ARVEY VALENCIA ECHEVERRY CON NIT 71175422-0
Direccion: cl 8 villa Nelly Cisneros
Teléfono :3104321444

2. V&S SUMINISTROS Y SOLUCIONES S.A.S
Direccion: avenida 26 N° 52-200 bello Antioquia
Teléfono :3147998391

3. CESAR ALONSO BERMUDEZ AGUDELO
Direccion: CALLE 18 N°22-23 BETANIA ANTIOQUIA

Teléfono:3146625509
ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD VR/UNIT TOTAL
1 Transporte de modu_lo_ _desde la ciudad de flete 1 $680.000 $ 680.000
Medellin hasta el municipio
Instalaciéon base de 3,00 metros de fuelle por
1. 3.80 metros de largo, 8 cm de alto en osb de unid 1 $ 680.000 $680.000
15cm
Istalacion de tablero fondo osb de 15 mm de
2. grueso, 3.80 de largo, 2.44 de alto en mdf unid 1 $900.000 $900.000

blanco pintado en laca no amarillable
Instalacién Tablero lateral en mdf 9mm , 10
3. cm de grueso, 1.22 de ancho, 1.83 de alto unid 1 $860.000 $860.000
pintado blanco con laca no amarillable
Armado de escritorio en mdf de 80 cm de alto

4 1.20 de largo, 45 cm de fondo en osb lacado unid 1 $860.000 $860.000
Instalacién de marco para base de madera en

5 pino, debe contener largueros de 3.70 cm de Unid 1 $980.000 $980.000
7X7 cm
Instalacién marco tablero lateral de madera en

6 pino, debe contener: 2 largueros 1.80 cm de unid 1 $980.000 $980.000

7X7 cm, 8 largueros 1.20 cm de 7x7 cm

Instalacién marco tablero tracero de madera
7 en pino debe contener: 2 largueros 3.80 cm unid 1 $979.200 $979.200
7X7 cm, 8 largueros 180 cm de 7x7 cm
Instalacién de porta tarjetas en madera OSB
con las siguientes especificaciones 1.20 mts
de alto x 40 cm de frente, 18 bolsillos de 10
cm ancho x 15 cm de alto x 5 de fondo, 3
empotramientos para luminarias tipo ojos de
buey de 3 vatios

unid 1 $793.637 $793.637

SUB TOTAL $7.712.836,96
0,
ADMINISTRACION A@5% | g1 628 200,24
UTILIDAD UG%) | $385.641,85
IVA SOBRE LA UTILIDAD 19% | $73.271,95
VALOR TOTAL $10.099.960

Una vez realizado el analisis de los precios unitarios incluido IVA proyectados por el Municipio de
Cisneros, Antioquia, se obtuvo por item el precio promedio de mercado, como resultado de esta
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operacion se determind que el presupuesto base que se destinara por parte del Municipio para el
proceso de seleccién es de DIEZ MILLONES NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS
SESENTA PESOS ML (10.099.960) incluido IVA y todos los costos directos e indirectos a que

haya lugar.

H

También se solicitd tres (3) cotizaciones obtenidas en el mercado, se tomd como precio de
referencia para el presente proceso de contratacion la cotizacion que presentd el menor precio,
el cual servirhd de base para el presupuesto que se destinara por parte del municipio para la
invitacion publica siendo este de DIEZ MILLONES NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS
SESENTA PESOS ML (10.099.960), incluido IVA, costos directos e indirectos y demas
gravamenes establecidos por el ordenamiento juridico

3.4. Aspectos técnicos
En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.2.1 del Decreto Reglamentario 1082 de
2015, cuyo tenor exige la elaboracion de una ficha técnica de los bienes o servicios de
condiciones técnicas uniformes y de comun utilizacién a ser adquiridos por la entidad, se
relacionan las caracteristicas y especificaciones que emanan del objeto del contrato.

3.4.1. Fichatécnica

ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD
Transporte de modulo desde la ciudad de Medellin
1. L flete 1
hasta el municipio
Instalacién base de 3,00 metros de fuelle por 3.80 .
1. unid 1

metros de largo, 8 cm de alto en osb de 15 cm

Istalacion de tablero fondo osb de 15 mm de grueso,
2. 3.80 de largo, 2.44 de alto en mdf blanco pintado en unid 1
laca no amarillable

Instalacién Tablero lateral en mdf 9mm , 10 cm de
3. grueso, 1.22 de ancho, 1.83 de alto pintado blanco unid 1
con laca no amarillable

Armado de escritorio en mdf de 80 cm de alto 1.20
de largo, 45 cm de fondo en osb lacado

unid 1

Instalacién de marco para base de madera en pino,

debe contener largueros de 3.70 cm de 7x7 cm Unid 1

Instalacién marco tablero lateral de madera en pino,
6 debe contener: 2 largueros 1.80 cm de 7x7 cm, 8 unid 1
largueros 1.20 cm de 7x7 cm

Instalacién marco tablero tracero de madera en pino
7 debe contener: 2 largueros 3.80 cm 7x7 cm, 8 unid 1
largueros 180 cm de 7x7 cm

Instalacién de porta tarjetas en madera OSB con las
siguientes especificaciones 1.20 mts de alto x 40 cm
8 de frente, 18 bolsillos de 10 cm ancho x 15 cm de unid 1
alto x 5 de fondo, 3 empotramientos para luminarias
tipo ojos de buey de 3 vatios

e Alcance

El oferente debe asumir todos los costos directos e indirectos, incluidos impuestos referentes a
la actividad, retenciones de ley e imprevistos y utilidades. Los precios de la oferta deben
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mantenerse en firme a partir de la presentacién de ésta y durante todo el tiempo de ejecucion y
liquidacion del contrato. Asi mismo, el proponente debera tener en cuenta lo establecido en los
requisitos habilitantes de orden técnico del presente proceso de contratacion.

De igual forma los bienes y/o servicios a proveer deberan ser de primera calidad y de marcas
de mayor reconocimiento en el mercado, de no ser asi el contratista estd obligado a cambiarlos
por productos de calidad estandar para este tipo de bienes y/o servicios. ElI Municipio a través
del supervisor del contrato podra requerir al contratista para que previa entrega de los bienes
y/o servicios se acuerden especificaciones respecto de calidad de los mismos.

El contratista proporcionara las condiciones minimas de Seguridad Industrial, a fin de evitar
cualquier tipo de lesion o accidente, ademas debe contar con los elementos necesarios para
atender cualquier tipo de emergencia. Asi mismo, deberd dar cumplimiento a las normas
ambientales vigentes y a las normas de seguridad y salud en el trabajo y a las Leyes 100 de
1993, 789 de 2002 y 828 del 2003

NOTA: El Municipio podra solicitar otros 0 mas bienes no previstos en la presente invitacion y
sus precios deberan ajustarse a los precios del mercado.

3.4.2. Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (V.14.0801 del
UNSPSC)

Las especificaciones técnicas de los bienes y/o servicios a contratar se encuentran
determinadas de acuerdo a las necesidades identificadas por el Municipio las cuales se enlistan
a continuacioén con el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (V.14.0801 del
UNSPSC):

Clasificar los bienes y/o servicios requeridos

CLASIFICADOR | SEGMENTO | FAMILIA | CLASE PRODUCTO SERVICIO

72101507 72000000 72100000 | 72101500 72101507 Servicios de
mantenimiento de
edificios

30161903 30000000 | 30160000 | 30161900 30161903 Paneles de madera

4. ESTUDIO DE LA OFERTA

Conforme la herramienta para el analisis de la oferta dispuesta por Colombia Compra Eficiente,
y considerando una cuantia similar a la que se pretende contratar mediante el presente proceso
de seleccion, se encontraron 753 proveedores en el Departamento de Antioquia que en el
ultimo afio proporcionaron los bienes y/o servicios a adquirir en una cantidad de 1157
contratos por valor de $15.648.305.478

Durante el afio 2022 se contrataron estimadamente en el Departamento de Antioquia la suma
de $415.648.305.478los bienes y/o servicios requeridos de los cuales $8.510.074.435 fueron
contratados por la plataforma SECOP |y $7.138.235.042 por la plataforma SECOP I
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Gasto Anual
§ 20l M (En banco)(En bianco)$ 14 mil 1 § 12 mlg 18 mil M § 18 mil M

2017 2018 2019 2020 201 2022 2023

$13milm

$10milM

$3milm

$0milm

Afio
Fuente @SECOP_| @SECOP_I

Fuente @ SECOF I @SECOPI

Cantidad de contratos - Anual
2000 (En blanco}(En blanco) 1380 1089 1595 1157
1,500

1.000

2032 2022

2017 2018 2019 2020 2021
Afio
Fuente ®SECOP_| @SECOP_II

Valor Contratacién

$ 16 mil M

Nuamero de Proveedores

753

Namero de Contratos

1157

‘j Reiniciar

FILTROS:
Seleccione el afio:

(o218 2019 2020 202 )

Seleccione la Fecha

01101/2022

O

322022

Seleccione una categoria:
(Seqmento /Familia / Clase)

P 12105

~ B 72 - Senvicios de Edificacion, Construccion de In...

Filtro de Departamento - Proveedor:

Deparlamento estandar
2

San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Santander

Sucre

Tolima

Valle del Cauca

Vaupés

Vichada

Plataforma:

SECOP_| SECOP_II

Nombre de Proveedor
Jel

Seleccionar todo

MANTENIMIEN TO Y CONSTRUCCIONES

Dentro de los proveedores que suscribieron estos contratos se puede evidenciar que el 37.75%
con proveedores Mipyme en SECOP I, 62.25% de ellos pertenecen a la categoria de No
Mypime, mientras que 279 Contratos con proveedores Mipyme en SECOP II” Respecto de la
modalidad en la cual se contratan este tipo de bienes y/o servicios se puede evidenciar que en
el SECOP | se llevan a cabo principalmente mediante procesos de régimen especial y para
SECOP I, mediante procesos de minima cuantia

Cantidad de Contratos con proveedores
Mipyme en SECOP Il

Valor de Contratos con proveedores
Mipyme en SECOP Il

Valor de Contratos por ubicacién del proveedor

279
(37.75%)

§8..(48.)

460 (62,25%)

Colombia 100,00%

Tipo: @No Mi pyme @Mi pyme Tipo: @No Mi pyme ®Mi pyme
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Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Modalidad de Contratacién A
plurales en SECOP I plurales en SECOP I $10 mil M

8 (1,08%)

45 milM

H

Modalidad de Contratacién

@ Contratacion directa
§3,5mil M N

@ Licitacion Publica

@ Minima cuantia

@ Régimen Especial

Valor Total Estimado

Seleccion Abreviada de M...

$3.1 mil M

$29milM

737 (98,92%) $ 16:mil M (100%)
$0,6 mil M

SECOP_II SECOP |
Tipo: ®No es plural @Proponente plural Tipo: ®No es plural @Proponente plural Fuente

$0milM

En el mercado nacional, departamental y local existen diferentes empresas dedicadas a la
comercializacion de bienes y/o servicios objeto del presente andlisis, por intermedio de algunas
de ellas se solicité la cotizacion de la ficha técnica objeto del presente proceso de contratacion.
Una vez realizado el estudio de mercado se puede concluir que el proceso de contratacion se
debe realizar solamente con personas naturales o juridicas que cumplan con las condiciones
y requisitos establecidos en el documento de Invitacién Publica.

5. ESTUDIO DE LA DEMANDA

El Estado es el principal contratante del pais, la adquisiciébn de bienes y servicios por parte de
Entidades Estatales representa aproximadamente 13% del PIB, es decir, cerca de 110 billones
de pesos. Lo anterior, hace del Estado el mayor comprador de bienes y servicios del mercado y
de la compra publica una oportunidad de negocio relevante para actores como las micro,
pequefias y medianas empresas.

De acuerdo con los datos registrados en el SECOP Il, la celebraciéon de contratos entre las
Entidades Estatales y Mipymes han incrementado exponencialmente durante los Gltimos afios:

Contrates con Mipymes per aiio en SECOP Il
30 mil e —

25,82 mil 28 82 mil
S 6.23 bill

5B

20 mil

s bl

Vaor de conirale s il ones)

Mimere coconiratos Mliks|

52 il

0,00 mil 029 mil__—T $1.01bm
o il S0 bl

2015 2016 2017 2010 2013

Nimers de contratos walor de cantratos

5.1. ¢Como haadquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra y/o servicio?

De conformidad con la guia elaborada por Colombia Compra Eficiente para este tipo de
andlisis, se han analizado las condiciones en las cuales El Municipio ha adquirido en el pasado
el bien o servicio a contratar, utilizando para ello la herramienta tecnoldgica que brinda el
SECOP, consultando los archivos de la Entidad y de acuerdo a la necesidad real.

CONTRATO FECHA OBJETO VALOR PLAZO

SAMC-003-2022 | 12/08/2022 MANTENIMIENTO EN LA PLANTA FISICA DE LAS | $31.985.812 | 1 MES
ESTACIONES DEL FERROCARRIL CISNEROS Y LA
ESTACION EL LIMON UBICADAS EN LA JURISDICION
DEL MUNICIPIO DE CISNEROS ANTIOQUIA, EN EL
MARCO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE
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COMODATO N°1636 DE 2015

SAMC-002-2022 | 03/07/2022 MANTENIMIENTO A TODO COSTO DE LA PLANTA | $50.979.344 | 1 MES
FiSICA DE LA ESTACION DE POLICIA DEL MUNICIPIO
DE CISNEROS ANTIOQUIA

BRAPUBLICA- | Minima CONSTRUCCION DE OBRAS DE MANTENIMIENTO
008-2020 Cuantia GENERAL DE VARIOS EDIFICIOS PUBLICOS,
(AUDITORIO PAULINO GIRALDO, ESTACION MUSEO
FERROCARRIL, BIBLIOTECA MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE CISNEROS ANTIOQUIA).

$21.999.428 20 dias

SAMC-001-2021 | 30/04/2022 MEJORAMIENTO Y ADECUACION DE LA | $59.963.938 | 1 MES
INFRAESTRUCTURA FISICA DONDE FUNCIONA EL
PALACIO MUNICIPAL DE CISNEROS

SAMC-003-2021 | 25/09/2021 ADECUACION DE UN ESPACIO PARA LA | $37.000.000 | 2 MESES
INSTAURACION DE LA CASA ANCESTRAL PARA LA
POBLACION AFRO DONDE REALICEN Y
FORTALEZCAN SU CULTURA Y TRADICION,
PERMITIENDO OBTENER EL RECONOCIMIENTO DE
SU LEGADO EN DIFERENTES ESPACIOS DE VIDA
MUNICIPAL

5.2.  Adguisiciones de Entidades Estatales de este bien, obra y/o servicio

Por regla general, las Entidades Estatales que adelantan procesos de contratacion estan
sujetas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y de manera
excepcional, la normativa prevé situaciones en las que las Entidades Estatales desarrollan sus
actividades bajo un régimen especial de contratacién y en cumplimiento de las disposiciones
contenidas en su manual de contratacion.

La Ley 1150 de 2007 establece que las Entidades Estatales sometidas al EGCAP deben
adelantar sus procesos de contratacion a través de alguna de las cinco (5) modalidades de
seleccion, que debe ser determinada teniendo claro y definido (i) su necesidad; (ii) la forma
como satisface su necesidad —objeto contractual y alcance del objeto contractual-; vy (iii) el tipo
de contratista que es idéneo para satisfacer la necesidad a través de la ejecucion del objeto.

En desarrollo del presente procedimiento, el Municipio de Cisneros, Antioquia, identificé a
través de la plataforma del SECOP como contratan la Entidades del Estado los bienes y/o
servicios objeto del presente analisis:

Detalle del Proceso Nimero: MC-061-2019
ANTIOQUIA - ALCALDIA MUNICIPIQ DE ANGOSTURA

Informacién General del Proceso

Tipo de Proceso Contratacion Minima Cuantia

Estado del Proceso Liquidado

Asociade al Acuerde de Paz  No

Régimen de Contratacién Estaluto General de Contratacion

Grupo [G] Terrenos, Edificios, Estructuras y vias
Segmento [95] Terrencs, Edificios, Estructuras y Vias
Familia [9512] Estructuras y edificios permanentes
Clase [951217) Edificios y estructuras piblicos

MANTENIMIENTO LOCATIVO DEL PALACIO MUNICIPAL CON EL SUMINISTRO
Y APLICACION DE PINTURAY DEMAS ELEMENTOS NECESARIOS PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO A LA COMUNIDAD DEL MUNICIPIC DE
ANGOSTURA DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.

Detalle y Cantidad del Objeto
a Coniratar

p

Cuantia a Contratar $6.512,194
Moneda de Pago Peso Colombiano
Tipo de Contrato Otro Tipo de Contrate

Respaldos Presupuestales Asociados al Proceso

Tipo de respaldo presupuestal Namero del respaldo presupuestal Cuantia del respaldo presupuestal

CDP 727 $6,512,194
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Informacion General del Proceso
Tipo de Proceso

Estado del Proceso

Asociado al Acuerdo de Paz
Documentos tipo

Régimen de Contratacion

Grupo

Segmento

Familia

Clase

Detalle y Cantidad del Objeto a Contratar

Cuantia a Contratar

Detalle del Proceso Numero: SP-OP-046-2021

ANTIOQUIA - ALCALDIA MUNICIPIO DE ALEJANDRIA

Contratacion Minima Cuantia

Celebrado

No

No

Estatute General de Contratacion

[F] Servicios

[72] Servicios de Edificacion, Construccion de Instalaciones y Mantenimiento

[7210] Servicios de mantenimiento y reparaciones de construcciones e instalaciones
[721015] Servicios de apoyo para la construccion

MANTENIMIENTO LOCATIVO DE LAS CASETAS COMUNALES DE LAS
VEREDAS LA PAVA. LA INMACULADAY EL CERRO DEL MUNICIPIO DE
ALEJANDRIA-ANTIOQUIA

$24,737.074

Moneda de Pago Peso Colombiang

Tipo de Contrato Obra

Tipo de Gasto Inversién

Fuente Otro Recurso Valor

$24 737.074

Fuentes de Financiacion
Recursos Propios (Alcaldias. Gobernaciones y Resguardos Indigenas)

i Codigo Afio
Codigos BPIN

2021050210082 2021

Respaldos Presupuestales Ascociados al Proceso

Tipo de respaldo presupuestal Numero del respaldo presupuestal Cuantia del respaldo presupuestal

CDP 496 $ 24,737,074

6. ANALISIS DEL RIESGO
La Ley 1150 de 2007 en su articulo 4° aborda el tema de los riesgos previsibles:

ARTICULO 40. DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES.
Los pliegos de condiciones o sus equivalentes deberan incluir la estimacion, tipificaciéon vy
asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion.

En las licitaciones publicas, los pliegos de condiciones de las entidades estatales deberan
sefialar el momento en el que, con anterioridad a la presentacién de las ofertas, los oferentes y
la entidad revisaran la asignacion de riesgos con el fin de establecer su distribucién definitiva.

A su vez el Decreto 1082 de 2015 contempla esta definicién:
Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones.

Riesgo: Evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los
objetivos del Proceso de Contratacién o en la ejecucion de un Contrato.

Por su parte la Agencia Colombia Compra Eficiente en el Manual de Riesgos, Circular 8 de
2013, indica:

En la literatura internacional sobre el tema el riesgo en las adquisiciones se define como los
eventos que pueden afectar la realizacion de la ejecucion contractual y cuya ocurrencia no
puede ser predicha de manera exacta por las partes involucradas en el Proceso de
Contratacion.

En consecuencia, la administracién o el manejo del riesgo debe cubrir desde la planeacion
hasta la terminacion del plazo, la liquidacién del contrato, el vencimiento de las garantias de
calidad o la disposicion final del bien; y no solamente la tipificacion, estimacion y asignacion del
riesgo que pueda alterar el equilibrio econdmico del contrato. (...)

MUNICIPIO DE CISNEROS NIT: 890 910 913 — 3 - ALCALDIA MUNICIPAL
Carrera 20 # 20-37 / Tel: 863 1567 — 863 1430 / Fax: 863 1430 / Cédigo Postal: 053050
www.cisneros-antioquia.gov.co / e-mail: alcaldia@cisneros-antioquia.gov.co
Pagina 16 de 25



http://www.cisneros-antioquia.gov.co/

fi=e| NEE) MEER
Municipio dg

Cisnercs

PABA A GENTE

H

Las Entidades Estatales deben estructurar un sistema de administracion de Riesgos teniendo
en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

(a) los eventos que impidan la adjudicacion y firma del contrato;

(b) los eventos que alteren la ejecucion del contrato;

(c) el equilibrio econémico del contrato;

(d) la eficacia del Proceso de Contratacion, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer la
necesidad que motivo el Proceso de Contratacion; y

(e) la reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio.

La Ley 80 de 1993 impone a las entidades la obligacion de respetar y conservar la ecuacion
contractual o equilibrio contractual:

ARTICULO 27. DE LA ECUACION CONTRACTUAL. En los contratos estatales se mantendra
la igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer o de
contratar, segun el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas no imputables a
guien resulte afectado, las partes adoptaran en el menor tiempo posible las medidas necesarias
para su restablecimiento.

Para tales efectos, las partes suscribirAdn los acuerdos y pactos necesarios sobre cuantia,
condiciones y forma de pago de gastos adicionales, reconocimiento de costos financieros e
intereses, si a ello hubiere lugar, ajustando la cancelacién a las disponibilidades de la
apropiacion de que trata el numeral 14 del articulo 25. En todo caso, las entidades deberan
adoptar las medidas necesarias que aseguren la efectividad de estos pagos y reconocimientos
al contratista en la misma o en la siguiente vigencia de que se trate.

El tema fue tomado del Documento Conpes 3714 de 2011 en donde se identificd la siguiente
tipologia de riesgos:

Eventos que de
presentarse en la
ejecucion pueden alterar
el equilibrio econémico;
deben ser identificables y
cuantificables

Acciones negativas / A

-Suceso de ocurrencia
imprevisible

—Situacion preexistente
—Previsto con efectos
dafiinos diferentes a lo
planeado

en la contratacion o
por riesgos

Malas
Précticas

operacionales que Imprevisibles

se manifiestan
durante la etapa

Riesgos |
precontractual g

Contractuales

y

y
Cuando una entidad / Relacionados con:
estipula pago de una Y -Seriedad de la oferta
suma de dinero a fa_vor l  contingentes [ | De/Garantias —Cqmpl_lmlento de
de un contratista - obligaciones
condicionado aquél a la /7 ' -Responsabilidad
ocurrencia de un evento o - extracontractual

En el Documento Conpes 3714 de 2011 se identific las siguientes clases de riesgos
previsibles en la contratacion:
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Econdmicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos,
entre otros.

H

Sociales o Politicos: Aquellos derivados de cambios de las politicas gubernamentales que
sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacion politica, sistema de gobiernoy
cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato.

Financieros: Riesgo previsible que tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucion
de financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.

Operacionales: Son los riesgos previsibles asociados a la operatividad del contrato tales como
la posibilidad de que el monto de la inversion no sea el previsto para cumplir el objeto del
contrato; la extension del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a los
inicialmente programados; la posibilidad de no obtencion del objeto del contrato como
consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos, parametros, sistemas
de informacién y tecnoldgicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean
imputables a las partes.

Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo previsibles,
afecten el equilibrio contractual, tales como cambios en las tarifas, mercados regulados,
cambios en los regimenes especiales (regalias, pensional), designacion de zonas francas,
planes de ordenamiento territorial, expedicion de normas de caracter técnico o de calidad, entre
otros.

De la naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion o voluntad del
hombre, que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnéstico estan fuera del
control de las partes. Para la determinacién de su existencia y/o previsibilidad, se podra acudir
a las autoridades publicas o entidades competentes en la recopilacion de datos estadisticos o
fuentes oficiales. Para el ejercicio de tipificacidn, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza
gue puedan tener un impacto sobre la ejecucién del contrato, por ejemplo, los temblores,
inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse.

Ambientales: El riesgo contractual por obligaciones ambientales se refiere a obligaciones que
emanan de la(s) licencia(s) ambiental(es), de los planes de manejo ambiental y de la evolucion
de las tasas de uso del agua y retributivas durante la construccion y operacion del proyecto.

Tecnolégicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de
servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnoldgicos o estandares que deben
ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, asi como la obsolescencia tecnolégica.

6.1. Riesgos derivados del incumplimiento de las obligaciones contractuales:
Tipificacion: Cuando el contratista incumpla las obligaciones surgidas del contrato estatal
Asignacién: Serd responsabilidad total del contratista cumplir con las obligaciones a su cargo
suscritas en el contrato, con excepcion de situaciones de fuerza mayor y/o caso fortuito o en

todas aquellas donde el contratista demuestre que no tuvo responsabilidad.

6.2. Analisis del riesgo vinculado con la calidad del servicio contratado y mitigacion
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Tipificacion: Teniendo en cuenta que los servicios contratados conllevan una obligacion de
medio y resultado, se considera como riesgo vinculado a la calidad del servicio la oportunidad
en el cumplimiento de las labores encomendadas y la disposicion de todos los medios a su

alcance para lograr un resultado favorable para la entidad en todos los aspectos.

H

Asighacion: El CONTRATISTA asumira este riesgo vinculado con la calidad del servicio.

Mitigacion: 1. Hacer el control del contratista como es una supervision cercana realizada mes
a mes. 2. La posibilidad de aplicar multas como medidas medio de encausar al contratista. 3. El
pago contra la ejecucion a entera satisfaccion.

Riesgo Previsible: De conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la ley 1150 de 2007,
se entienden como riesgos involucrados en la contratacion todas aquellas circunstancias que
de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de alterar
el equilibrio econémico del contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de
las condiciones inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen asi del concepto de
imprevisibilidad de que trata el articulo 27 de la Ley 80 de 1993. El riesgo sera previsible en la
medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones normales.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision,
es decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas,
guerra o eventos que alteren el orden publico.

En todo caso, los riesgos previsibles adicionales que sean analizados y considerados por el
proponente seran igualmente asumidos por él en la propuesta y asi debera determinarlos.

El riesgo contractual en general son aquellas circunstancias que pueden presentarse durante el
desarrollo o ejecucién del contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo o su
ejecucion, sin embargo, se puede considerar por parte de la entidad, la no exigencia de
ninguna clase de garantia, conforme al andlisis de riesgos que realice.

Segun lo establecido en el articulo 4 ° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.3.1.1., del
Decreto reglamentario 1082 de 2015, para el andlisis de riesgo y forma de mitigarlo esta
entidad ha definido como riesgos dentro de la ejecucion del presente contrato los siguientes:

ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS

MATRIZ CALIFICACION DEL PROBABILIDAD CUANTIFICACION DEL
RIESGO RIESGO

Se espera que ocurra en la mayoria de las
circunstancias 5

Probablemente ocurra en la mayoria de las

PROBABLE circunstancias 4
POSIBLE Es posible que ocurra algunas veces 3
_ Podria ocurrir algunas veces 2
RARO Su ocurrencia es demasiado eventual. 1
TIPO DE RIESGO CLASE  FUENT CLASIFIC CUANTIFI
E ETAPA ACION CACION ASIGNA CONSECUEN
(IMPACTO DEL CION CIA
/ RIESGO
PROBABIL
IDAD)
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2.SOCIALES

3.0PERACIONALE
S

Incremento de los
Precios

(Se deriva de los efectos
provenientes de las
tasas de interés, de
cambio, devaluacién
real y otras variables del
mercado frente a las
estimaciones iniciales
del contratista, que
puedan afectar las
utilidades esperadas o
generar pérdidas)

Error en el andlisis de
los precios a ofertar
(Andlisis insuficiente de
los precios ofrecidos por
el contratista en cuanto
suministros, transporte)

Cambios de las politicas

gubernamentales
Cambios en las
condiciones sociales

gue tengan impacto en
la ejecucion del contrato

Variacion de
cantidades de los
Suministros

(Son los efectos
derivados de las

condiciones técnicas o
del proceso consultivo,

que incrementen o
disminuyan las
cantidades necesarias
para la ejecucion del
servicio)
Programacion de la
entrega de los
suministros

(Perjuicios ocasionados
por el incumplimiento de

General

General

General

General

General

General

Externo Ejecucion
Raro 1 Contrati
sta
Interno Ejecucion
Improbable 2
Contrati
sta
Externo Ejecucion Municipi
Raro 1 (o]
Ejecucion Improbable 2 Municipi
o}
Interno | Ejecucion posible 3 Municipi
o
Interno | Ejecucion posible 3
Contrati
sta
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Se podra
adelantar:

Procedimiento
imposicién multas
y sanciones.

Efectividad Pdliza
de Cumplimiento,
MASC o cualquier
otro  mecanismo
que permita la ley.

Se podra
adelantar:

Procedimiento
imposicién multas
y sanciones.

Efectividad Pdliza
de Cumplimiento,
MASC o cualquier
otro  mecanismo
que permita la ley.
Se podra
adelantar:

Procedimiento
imposicion multas
y sanciones.

Efectividad Pdliza
de Cumplimiento,
MASC o cualquier
otro  mecanismo
que permita la ley.
Se suspende el
proceso

Se podra
adelantar:
Procedimiento
imposicion multas
y sanciones.

Efectividad Podliza
de Cumplimiento,
MASC o cualquier
otro mecanismo
que permita la ley.
Se podra
adelantar:

Procedimiento
imposicion multas
y sanciones.

Efectividad Podliza
de Cumplimiento,
MASC o cualquier
otro mecanismo
que permita la ley.
Se podra
adelantar:

Procedimiento
imposicion multas
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las entregas de los
suministros, que afectan
la oportuna ejecucion
del contrato)

Provision de
suministros:
Inoportuna o insuficiente
provisién de suministros,
insumos y demas
elementos  necesarios
para la ejecucion del
contrato.

Calidad de los,

servicios, insumos y
elementos: efectos
derivados del

incumplimiento de las
especificaciones
técnicas
caracteristicas de los,
insumos y  demas
elementos  necesarios
para la ejecucion del
contrato

Falta de idoneidad de
la mano de obra: El
personal que labora no
ejecuta sus actividades
conforme a las
especificaciones,
poniendo en riesgo la
calidad en la entrega de
los insumos.

Manejo socio-
ambiental del servicio.:
Afectacion a los

residentes contiguos a
las zonas de trabajo,
relacionados con la
movilidad, ruido,
disposicion de residuos,
etc.

Hurto y vandalismo:
Son los efectos
desfavorables o]
cualquier dafio, perjuicio
o pérdida de los
suministros a cargo del
contratista, causados
por terceros.

General

General

General

General

General

Interno | Ejecucion Posible g
Contrati
sta
Interno Ejecucion Posible 3
Contrati
sta
Interno Ejecucion Posible 3
Contrati
sta
Interno | Ejecucion Posible 3
Contrati
sta
Interno | Ejecucion improbable 2 Contrati
sta
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y sanciones.

Efectividad Pdliza
de Cumplimiento,
MASC o cualquier
otro mecanismo
gue permita la ley.
Se podra
adelantar:

Procedimiento
imposicion multas
y sanciones.

Efectividad Pdliza
de Cumplimiento,
MASC o cualquier
otro  mecanismo
que permita la ley.
Se podra
adelantar:

Procedimiento
imposicion multas
y sanciones.

Efectividad Pdliza
de Cumplimiento,

MASC ylo
cualquier otro
mecanismo  que
permita la ley.

Se podra
adelantar:

Procedimiento
imposicién multas
y sanciones.

Efectividad Poliza
de Cumplimiento,

MASC ylo
cualquier otro
mecanismo  que
permita la ley.

Se podra
adelantar:

Procedimiento
imposicion multas
y sanciones.

Efectividad Podliza
de Cumplimiento,
MASC ylo
cualquier otro
mecanismo  que
permita la ley.

Se suspende el
proceso
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4 FINANCIEROS

Incumplimiento del
contrato: Ocurre
cuando el contratista no
cumple los plazos del
contrato, no cumple con
las especificaciones del
alcance del contrato, el
cronograma de trabajo,
las 6rdenes del
supervisor o interventor
etc

Desacato

observaciones de
supervision: Ocurre
cuando el contratista no
cumple las
observaciones 0]
requerimientos del

supervisor o interventor.

Incumplimiento en el
pago de los salarios
prestaciones sociales
de los servidores al

servicio de la
ejecucion del contrato:
Ocurre cuando el

contratista no cumple el
pago de las acreencias
laborales.

Retraso en pagos por
parte del contratante:
Este retraso se genera
por omision parcial o
total de los requisitos en
la presentacion de las
facturas.

Accidentes

de trabajo
Falta de flujo de caja
necesario para
empezar con la
ejecucion de las
actividades

General

General

General

General

NA

General

Interno | Ejecucion Posible 3
Contrati
sta
Interno | Ejecucion Posible g
Contrati
sta
Interno | Ejecucion Posible 3
Contrati
sta
Interno | Ejecucion Posible 3
Contrati
sta
NA NA NA NA NA
Externo Ejecucion Improbable 2
Contrati
sta
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Se podra
adelantar:

Procedimiento
imposicién multas
y sanciones.

Efectividad Pdliza
de Cumplimiento,
MASC ylo
cualquier otro
mecanismo  que
permita la ley.

Se podra
adelantar:

Procedimiento
imposicion multas
y sanciones.

Efectividad Pdliza
de Cumplimiento,
MASC ylo
cualquier otro
mecanismo  que
permita la ley.

Se podra
adelantar:

Procedimiento
imposicién multas
y sanciones.

Efectividad Podliza
de Cumplimiento,

MASC ylo
cualquier otro
mecanismo  que
permita la ley.

Se podra
adelantar:

Procedimiento
imposicion multas
y sanciones.

Efectividad Pdliza
de Cumplimiento,
MASC ylo
cualquier otro
mecanismo  que
permita la ley.

NA

Se podra
adelantar:

Procedimiento
imposicion multas
y sanciones.

Efectividad Pdliza
de Cumplimiento,
MASC ylo
cualquier otro
mecanismo  que
permita la ley.
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5.REGULATORIOS

6 NATURALEZA

7.AMBIENTALES

8.TECNOLOGICOS

Legale = Cambios de
S legislacion en
la materia
especifica a
contratar. Se
debera
concertar
entre las
partes las
modificacione
s que
impliquen
estos cambios
Tribut  Cambios en la
arios | carga
impositiva
para este tipo
de
contratacion.
Se debera
concertar
entre las
partes las
modificacione
s que
impliquen
estos cambios
Causa | Factores
s ambientales
natura |y climéticos
les, adversos:
fuerza | ocurre cuando
mayor | se dan
desastres
naturales
como
terremotos,
inundaciones,
sequias, etc

Licencias ambientales

planes de  manejo
ambiental

permisos y
autorizaciones
ambientales

Tasas retributivas vy

compensatorias

Fallas en los sistemas
de comunicacion de voz
y de datos

Suspensién de servicios
publicos

General

General

Especifi
co

Especifi
co
Especifi
co
Especifi
co

Especifi

co
General

General

= EE EE ]
Municipio de
Cisnercs
FABA LA SN TZ
Externo Ejecucion
Externo Ejecucion
Externo Ejecucion
Interno Planeacién
Interno Planeacién
Interno Planeacién
Interno Planeacién
Interno Ejecucion
Interno Ejecucion

Raro

Raro

Improbable

NA
NA

NA

NA

Improbable

Improbable

2

2

NA

NA

NA

NA

Municipi

o/
Contrati
sta

Municipi

o/
Contrati
sta

Contrati
sta

NA

NA

NA

NA

Contrati

sta

Contrati
sta

Se concertan
entre las partes
los efectos de
dichos cambios
normativos y de
ser necesario se
modifican las
condiciones

iniciales buscando
el equilibrio
contractual

Se concertan
entre las partes
los efectos de
dichos cambios
normativos y de
ser necesario se
modifican las
condiciones
iniciales buscando
el equilibrio
contractual (50% y
50%)

Actas de
suspension hasta
que pase la
eventualidad,
ampliacion de las
pélizas

NA
NA

NA

NA

Actas de
suspension hasta
que pase la
eventualidad,
ampliacion de las
pélizas

Actas de
suspension hasta
que pase la
eventualidad,
ampliacion de las
pélizas

No obstante lo anterior, hasta la fecha limite prevista en el cronograma del proceso para la
solicitud de aclaraciones, los posibles oferentes o interesados en participar en el proceso
deberan manifestar a la Entidad, teniendo en cuenta el conocimiento que tienen como expertos
en su actividad ordinaria, la existencia de posibles riesgos asociados a la ejecucion del
contrato, de conformidad con lo expresado por el articulo 863 del Cadigo de Comercio, segun
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el cual, las partes deberan proceder de buena fe exenta de culpa en el periodo precontractual,
so pena de indemnizar los perjuicios que se causen.

H

En consecuencia, la Entidad no aceptara reclamaciones relacionadas con circunstancias
previsibles por el contratista y que no hayan sido manifestadas y aceptadas por la Entidad en
tal plazo.

NOTA: Debe entenderse que los mecanismos contenidos en el contrato, permiten mantener las
condiciones econdmicas y financieras existentes al momento de la presentacion de la oferta por
parte del contratista y consecuentemente, estan disefiados para restablecer y mantener la
ecuacion del equilibrio contractual, en los términos sefialados en la Ley 80 de 1993.

6.3. Analisis exigencia de garantia

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, se puede prescindir de
la exigencia de garantias en esta modalidad de contratacion, especialmente teniendo en cuenta
la cuantia del contrato y de la forma de pago.

El contratista debe presentar una garantia de cumplimiento de las obligaciones derivadas del
Contrato, a favor de MUNICIPIO DE CISNEROS, ANTIOQUIA, identificado con NIT 890 910
913 — 3 con las siguientes caracteristicas y la garantia de cumplimiento debe tener los
siguientes amparos:

AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA

CUMPLIMIENTO VEINTE POR CIENTO (20%) DEL @ El plazo de ejecucion del contrato
VALOR DEL CONTRATO. y seis (6) meses mas

PAGO DE SALARIOS Y DIEZ POR CIENTO (10%) DEL El plazo de ejecucion del contrato

PRESTACIONES SOCIALES  VALOR DEL CONTRATO. y tres (3) afios mas

LEGALES, E INDEMNIZACIONES

LABORALES

ESTABILIDAD Y CALIDAD DE TREINTA POR CIENTO (30%) DEL Cinco (5) afios contados a partir

LAS OBRAS EJECUTADAS VALOR DEL CONTRATO. de la fecha en la cual la Entidad

ENTREGADAS A SATISFACCION Estatal recibe a satisfaccion la

obra
RESPONSABILIDAD CIVIL 200 SMMLV El plazo del contrato
EXTRACONTRACTUAL

NOTA: En el evento en que no se llegare a liquidar el contrato dentro del término previsto para
la liquidacion, ya sea de manera bilateral o unilateral de conformidad con los términos
sefalados en la ley, se ampliara la vigencia de la garantia Unica por un término de 24 meses
mas, de conformidad con el Articulo 11° de la Ley 1150 de 2007.

Para este efecto, el supervisor deberd verificar el cumplimiento de esta obligacion y requerir
oportunamente al contratista de ser necesario, para que proceda a la ampliacion de la vigencia
de la garantia, en cuyo caso, los gastos que se deriven de la ampliacién de la vigencia de la
garantia también deberé asumirlos el contratista.

Cuando haya modificacion del plazo y/o los precios del contrato, el contratista, debera ampliar
el valor de las garantias y de los seguros respectivos si hubiera lugar a ello, y obtener el
desplazamiento del plazo segun corresponda, en proporcion a los nuevos valores y plazos.
Cuando se pacte la suspension total de la ejecucion del contrato, el contratista, debera informar
a la compafia de seguros para efectos de la suspension de la vigencia de las garantias y
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seguros a que hubiere lugar.

Reposicion de la garantia: El contratista deberd reponer el monto de la garantia cada vez
gue, en razén de las multas o sanciones impuestas, el mismo se disminuyere o agotare. Si el
contratista se negare a constituir o a reponer la garantia exigida la Administraciéon Municipal
podra dar por terminado el contrato en el estado en que se encuentre, sin que haya lugar a
reconocer o pagar indemnizacion alguna.

Sin embargo y dado que el anterior andlisis se origina la necesidad de mitigar el riesgo, el
supervisor debera continuamente revisar la ejecucién del contrato.

6.3.1.

6.3.2.

v

AN

Otras garantias inherentes al contrato:

La clausula penal pecuniaria y las multas tienen como objetivo, determinar
anticipadamente el valor de los perjuicios que se deben pagar en caso de declaratoria
de caducidad o de incumplimiento parcial en la ejecucién de la obligacién.

Las cuantias son directamente proporcionales al valor del contrato y a los perjuicios que
sufra la entidad y solamente se pueden garantizar en contratos celebrados con
entidades de derecho publico.

Como minimizar el riesgo:

Estableciendo una forma de pago de tal manera, que estos se efectlen contra los
bienes recibidos periddicamente.

Consignando las clausulas de multas y penal pecuniaria en los contratos.

Estricto seguimiento de la Supervision.

Esta justificacion y andlisis del sector econémico se elaboré teniendo como base el articulo
2.2.1.1.1.6.1. Decreto reglamentario 1082 de 2015.
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CARLOS MAURICIO LOQPEZ CASTANO
SECRETARIO DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS

NOMBRE

FIRMA

FECHA

Elaboro

NORA ALBA SUAREZ CALDERON-contratista

08/05/2023

Revisé

SANTAMARIA Y ASOCIADOS S.T.M LEGAL S.A.S
lAsesoria en contratacién

08/05/2023

IAprobo

CARLOS MAURICIO LOPEZ CASTANO

Secretario de planeacién y obras publicas

08/05/2023

responsabilidad lo presentamos para firmar.

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto bajo nuestra
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