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1. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 "por
medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo de
planeacion nacional”, la Acadia del distrito de Riohacha realiza: El desarrollo del estudio
del sector y del servicio a contratar, Aplicando La GEES — Version 2 Del 24 De Junio De
2022 cuyo objeto consiste en la FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE
PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE LAS ORGANIZACIONES DE PESCADORES
ARTESANALES E INDIGENAS WAYUU EN EL DISTRITO DE RIOHACHA.

Con el andlisis del sector se pretende establecer el contexto de la contratacion y se
realizara en los siguientes aspectos:

Aspectos generales de mercado
Comportamiento del gasto histérico
Estudio de la oferta

Estudio de mercado

1.1 Aspectos generales del mercado

La actividad economica esté dividida en sectores econdmicos, cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de diferentes agrupaciones.

Su divisién se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al
interior de cada uno de ellos.

Segun la divisibn econdémica clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

Sector primario 0 agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus
actividades directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacion. Dentro
de este sector se encuentra la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca.

Sector secundario o industrial: comprende todas las actividades econdémicas
relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otro tipo de bienes y
mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos productos. Se
divide en dos subsectores.

Sector terciario o de servicios: incluye todas aquellas actividades que no producen
una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia.

De acuerdo con la clasificacion anterior, la FORTALECIMIENTO DE LOS
PROCESOS DE PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE LAS ORGANIZACIONES
DE PESCADORES ARTESANALES E INDIGENAS WAYUU EN EL DISTRITO DE
RIOHACHA, se encuentra ubicada en el sector Terciario o de servicios, dado que se van a
prestar servicios de atencion a una poblacion especifica con caracteristicas tales como: el
gremio de pescadores artesanales e indigenas los cuales necesitan Fortalecer
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organizaciones de pescadores para mejorar ingresos por pescador a razén de la
implementacién y uso continuo de Buenas Practicas pesqueras, comercio justo y
mejoramiento de condiciones socioecondémicas de la poblaciéon que vive de la pesca.

el servicio corresponde al Sector terciario, que incluye todas las actividades
relacionadas con la prestacién de servicios de consultorias de gestion, planificacion y
administracion.

Ademas, El sector terciario de Colombia es uno de los més desarrollados. De
acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia
(DANE), el sector terciario aloja mas del 80 % de la fuerza laboral del pais.

Del mismo modo, En economia, el sector terciario es aquel que se encarga de las
actividades de comercio, servicios y transporte. A diferencia de los sectores primario y
secundario, el sector terciario no se encarga de producir sino de ofrecer y distribuir
productos. Por este motivo, se le conoce como el sector del servicio.

De lo anterior, se pueden clasificar como Actividades del sector terciario
colombiano: el grupo de actividades en las cuales se producen bienes intangibles y
generalmente dichas actividades sirven de soporte a los dos sectores anteriores, entre
ellas Se encuentran el comercio, el transporte, la salud, la educacién, el sector financiero, y
de servicios etc.

contexto sobre el sector de “servicios a las empresas. Para determinar la
importancia del sector de la Consultoria de gestién, planificacién y administracion, es
preciso referir que ésta se enmarca en lo que desde la planificacion del desarrollo se ha
denominado “programas y proyectos o estudios basicos”, que no generan productos
tangibles, pero que sirven de apoyo a otros proyectos, para ampliar su capacidad de
beneficio. Asi mismo, sirven de fundamentaciébn a los proyectos productivos, de
infraestructura y de desarrollo social. Igualmente, son proyectos que cualifican procesos de
desarrollo, permiten tratamientos diferenciados y flexibilidad en el analisis, en la
identificacion de los beneficios y en las fases o ciclos de su realizacion.

En el actual contexto de globalizacién e integracion econdmica en el que se
desarrollan las actividades empresariales e institucionales, las organizaciones ya sean
estas de naturaleza publica o privada, requieren de un conocimiento amplio e
interdisciplinar para llevar a cabo con éxito las funciones que constituyen su razon de ser.
Es aqui donde el ejercicio de la consultoria en Colombia toma fuerza y relevancia en el
plano del desarrollo, fortalecimiento institucional, penetracién de mercados y ejecucion de
obras o proyectos de alto impacto.

Los servicios sociales atienden necesidades personales basicas relacionadas con
la autonomia, el bienestar y la vida digna de las personas, y persiguen la integracion social
plena de las personas en las comunidades en las que viven y la igualdad de
oportunidades.


https://www.lifeder.com/que-estudia-economia/
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En Colombia, hay quienes estan interesados en mejorar el bienestar general de la
poblacion, brindandoles informacién, atencion y apoyo, particularmente a las personas en
situacion de vulnerabilidad. Estos profesionales requieren saber cémo trabajar en servicios
sociales.

Para responder este cuestionamiento, primero hay que entender que los servicios sociales
comprenden el conjunto de actuaciones destinadas a atender las necesidades basicas de
las personas vinculadas con la autonomia y una vida digna. Buscan también la integracion
social plena de aquellas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad.

Los servicios cubren eventualidades como la enfermedad, incapacidades laborales, el
desempleo, la proteccion de los menores de edad, la vejez o cualquier tipo de
discapacidad, entre otras, brindando diversas prestaciones, como las econdmicas, los
servicios de salud, educacion e integracion social.

Las funciones de los servicios sociales son variadas, estas incluyen:

e Diagnosticar situaciones que dificulten la autonomia personal y la integracién social.

e Analizar la situaciéon social de un individuo, familia o unidad de convivencia.

e Determinar qué tipo de intervencién se debe de hacer de acuerdo a las situaciones
de necesidad que se presenten.

e Fomentar la participacion social.

¢ Verificar como evolucionan los casos que se estan tratando.

e Facilitar a la poblacién en situacion de vulnerabilidad el acceso a apoyos, entre los
que se encuentran el Subsidio Familiar, el Fondo de Solidaridad Pensional o
Colombia Mayor.

Los servicios sociales pueden ser ofrecidos de forma publica o a través de instituciones
privadas, con o sin animo de lucro.

Las Entidades sin Animo de Lucro (ESAL) surgen como un desarrollo del derecho
fundamental de asociacion, contenido en los articulos 38 y 39 de la Constitucion Politica,
donde el Estado garantiza la libertad de las personas para reunirse y desarrollar
actividades comunes desprovistas del animo de lucro.

Las ESAL, son personas juridicas que no persiguen utilidades como las sociedades
comerciales, que se constituyen por la voluntad de una o varias personas naturales o
juridicas, cuya finalidad es realizar actividades mutualistas y altruistas, en beneficio de sus
propios asociados, terceros o de la comunidad en general.

Caracteristicas

Se destacan cuatro caracteristicas propias de estas entidades:

1. “Son personas juridicas (crean una persona diferente de sus asociados).1

2. No tienen animo de lucro (no reparten utilidades).
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3. Tiene fines sociales. (Fines altruistas, mutualistas, encaminados hacia el
fortalecimiento social, al beneficio comun y ayuda a sus asociados y a la comunidad
en general)

Las Entidades Sin Animo de Lucro son personas juridicas que se constituyen por la
voluntad de asociacion o creacion de una o mas personas (naturales o juridicas) para
realizar actividades en beneficio de asociados, terceras personas o comunidad en
general. (Tulud, s.f.)

Son personas juridicas legalmente constituidas y sus aportes, utilidades o excedentes
no son reembolsados, ni distribuidos bajo ninguna modalidad, ni directa o
indirectamente, ni durante su existencia, ni en el momento de su disolucion y
liguidacion, puesto que persiguen un fin social o comunitario. Los rendimientos o
aportes obtenidos en una Entidad Sin Animo de Lucro son

reinvertidos en el mejoramiento de sus procesos o en actividades que fortalecen la
realizacion de su objeto social.

Las ESAL tienen como principal fuente de ingreso los dineros recibidos por parte de
personas naturales, juridicas o entidades publicas en representacion del Estado, por
medio de las donaciones.

Estas podran solicitar su calificacion como contribuyentes del Régimen Tributario
Especial, siempre y cuando se encuentren legalmente constituidas y su objeto social
corresponda a una o mas de las actividades meritorias; estas buscan contribuir al
desarrollo integral de la sociedad o de una comunidad mediante el apoyo a sectores
débiles o poblacién vulnerable, tales como: las madres cabeza de familia, los nifios, la
investigacion, la educacion, etc.

También son las cooperativas, que son empresas asociativas sin animo de lucro, en la
cual los trabajadores o los usuarios, segun el caso, son simultdneamente los
aportantes y los gestores de la empresa, creada con el objeto de producir o distribuir
conjunta y eficientemente bienes o servicios

para satisfacer las necesidades de sus asociados y de la comunidad en general
(DIAN, 2018).

Las actividades meritorias son:

1. Educacion.

2. Salud.

3. Cultura.

4. Ciencia, tecnologia e innovacion.

5. Actividades de desarrollo social.

6. Actividades de proteccion al medio ambiente.

7. Prevencion del uso y consumo de sustancias psicoactivas, alcohol y tabaco;
atencion y tratamiento a las personas consumidoras.
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8. Promocién y apoyo a las actividades deportivas definidas por la Ley 181 de 1995,
mediante

las politicas publicas y las entidades competentes.

9. Actividades de desarrollo empresarial. Promocién del desarrollo empresarial y el
emprendimiento definido por la Ley 1014 de 2006.

10. Promocion y apoyo a los derechos humanos y los objetivos globales definidos por
las

Naciones Unidas.

11. Actividades de promocion y mejoramiento de la Administracion de Justicia.

12. Promocion y apoyo a Entidades Sin Animo de Lucro que ejecuten acciones
directas en el

territorio nacional en alguna de las actividades meritorias descritas en este articulo.

13. Actividades de microcrédito, en los términos del articulo 39 de la Ley 590 de 2000.

Las entidades sin animo de lucro se caracterizan desde su conformacién por:

* Ausencia de lucro: Se persigue en el cumplimiento de su objeto social un bienestar
para un sector especifico, mas no la obtencién de beneficio econémico ni para la
entidad ni para sus asociados.

* No reparto de utilidades: No se realiza reparto de los excedentes o beneficios
obtenidos por la entidad a favor de una persona natural o juridica. Los excedentes o
beneficios permanecen dentro de la entidad y pertenecen sélo a ella, incrementando el
patrimonio de la misma institucion.

* No reembolso de bienes o dineros aportados a la entidad: Los aportes dados por los
miembros nunca se rembolsan, ni al retiro del miembro, ni a la liquidacion de la
entidad, evento en el cual el excedente, si lo hubiere, se traslada a otra entidad con
finalidades similares.

Clases De Esales

(CCONG, 2016) De conformidad con lo que haya sido definido al momento de su
constitucion, cada ESAL tiene una forma particular de desarrollar su objeto y contribuir
al interés general, por lo que existen entidades que asumen un rol social a través del
cual su oferta de valor se dirige a la atencién de poblaciones con corte asistencialista o
promocional; el otro rol que asumen las organizaciones es el politico a través del cual
ejercen derechos como el de la participacion, el del control social, entre otros, que
corresponden a actuaciones legitimas que, por supuesto, gozan de la misma
proteccion constitucional, las mismas se encuentran bajo diferentes figuras juridicas:

* Fundacion

+ Corporacién o Asociacién

» Entidades de naturaleza cooperativa
* Iglesias y confesiones religiosas

* Organizaciones comunales
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* Fondos de empleados

* Sindicatos

* Partidos o Movimientos politicos
* Camaras de Comercio

* Propiedades Horizontales
 Cajas de Compensacion familiar
* Organismos Comunales

* Asociaciones de Pensionados

* Veedurias Ciudadanas

Seran ESAL nacionales cualesquiera que hayan sido creadas en el territorio nacional,
para lo que se deberdn seguir las normas y requisitos de cada tipo de entidad y
efectuar su inscripcion en la autoridad competente dependiendo del objeto que se
vaya a desatrrollar.

Sin embargo, si existe una novedad en cuanto a las ESAL u ONG extranjeras, toda
vez que es posible proceder a la inscripcidon de ESAL extranjeras, sin necesidad de su
incorporacién directa en el pais, a través del otorgamiento de facultades a un
representante en Colombia. Este registro se hace, a partir de la vigencia del Decreto
19 del 2012, en las camaras de comercio y es posible inscribir los

siguientes documentos o actos:

» El certificado especial expedido por el Ministerio del Interior, a quien le estaba
asignada esta funcion antes del Decreto 19 del 2012.

* La escritura publica en la que se protocolice la designacion de los apoderados, con

facultades para representar judicialmente a una ESAL extranjera u ONG que
establezca negocios permanentes en Colombia.

* La escritura publica en la que se protocolice la cancelaciéon o revocatoria de la
designacion de los apoderados con facultades para representar judicialmente a la
ESAL extranjera u ONG que establezca negocios en Colombia. (Beatriz Elena Villegas
De Bedout, 2019)

Entonces si analizamos, Actividades profesionales, cientificas y técnicas, En el

tercer trimestre del afio 20227, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 4,5% en
su serie original, comparado con el mismo periodo de 2021F". Respecto al trimestre
inmediatamente anterior, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas.
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Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Tasa de crecimiento anual (%) en volumen

2021°r -

Agrupacién Actividades econémicas

2022rr (septiembre)
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Tasa de crecimiento anual (%) Contribucién® a la
Sep 20217 / Sep 2022* / variacién porcentual
Sep 2020° Sep 20217 del ISE (p.p.)

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -4,2 -0,3
Primarias
Explotacién de minas y canteras 131 =31 -0,1
Industrias manufactureras 149 6,2 07
Secundarias
Construccion 94 39 0,1
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de 71 1.1 0.1
agua a ”
Comercio y reparacion; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios 248 7.0 13
de comida < " g
Informacion y comunicaciones 17.3 12,0 04
Actividades financieras y de sequros 103 57 04
Terciarias
Actividades inmobiliarias 24 2,2 02
Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios 155 45 03
administrativos y de apoyo - - Z
Admunistracidn publica y defensa; Educacidn; Actividades de la salud humana 14,2 2,7 -0,6
Actividades artisticas, de entretenimiento; Actividades de los hogares 334 46,9 1.7

1.1.1. Aspecto econémico

El perfil del mercado a nivel general crea un escenario del sector, el cual, al relacionarlo
con el servicio correspondiente se hacen relevantes para los futuros proveedores; por este
motivo se hace necesario abordar los siguientes argumentos:

Crecimiento econdémico colombiano;

Agentes que componen el sector;

Gremios y asociaciones que participan en el sector;

Cifras totales de ventas;

Perspectivas de crecimiento, inversién y ventas en el sector;

Variables econdmicas que afectan el abastecimiento y precios en el sector;

Crecimiento econdmico colombiano

Comportamiento Del PIB
Las cuentas nacionales trimestrales constituyen una sintesis de la informacion de
coyuntura econdmica, mediante la cual se articulan los indicadores de estadisticas basicas
en los principales agregados macroecondmicos. Para tal efecto, las cuentas trimestrales se
soportan en los estandares internacionales de medicion econdémica definidos por la
Organizacion de Naciones Unidas y el Fondo Monetario Internacional.
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Las cifras registradas por el DANE, a nivel trimestral constituyen una sintesis de la
informacién de la coyuntura econdmica, por la cual se articulan los indicadores de
estadisticas basicas en los principales agregados macroeconémicos.

En el tercer trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original,
crece 7,0% respecto al mismo periodo de 2021pr.

25,0
20,0

Tasa de crecimiento anual en volumen' (2017-1 - 20227~ 1)
15,0 138

10,0 7.0

5.0 1.7 29 32 I l
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*profminar - ‘provisional Fusnte: DANE

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/grafica/pib-I11-trimestre-2022.png

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinAmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 8,1% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 36,9% (contribuye 1,1 puntos porcentuales
a la variaciéon anual).

e Industrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la
variacion anual)

En lo corrido del afio 2022pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento 9,4%. Las actividades econdémicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 15,1% (contribuye 2,9 puntos porcentuales a la variacion anual).


https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/grafica/pib-III-trimestre-2022.png
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Industrias manufactureras crece 12,6% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 37,0% (contribuye 1,2 puntos porcentuales
a la variacién anual).

Valor Agregado Por Actividad Econdmica

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca: En el tercer trimestre de 2022pr, el
valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca decrece 1,4% en su
serie original, respecto al mismo periodo de 2021pr. Esta dindmica se explica por los
siguientes comportamientos:

Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de
plantas (actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a
la agricultura y la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacion mixta (agricola
y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas
crece 1,3%.

Cultivo permanente de café decrece 17,6%.

Ganaderia decrece 0,8%.

Silvicultura y extraccion de madera decrece 4,8%.

Pesca y acuicultura crece 9,3%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
decrece en 1,2%, explicado por:

Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de
plantas (actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a
la agricultura y la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacion mixta (agricola
y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas
crece 0,1%.

Cultivo permanente de café decrece 9,3%.

Ganaderia decrece 0,03%.

Silvicultura y extraccion de madera decrece 1,8%.

Pesca y acuicultura crece 5,5%
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Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Aﬁ.n Trimestral
corrido
2022-1my/ 20227/ 202271 /
20217111 20217 2022-11
Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes” 13 -0.4 01
Cultivo permanente de cafe -17.6 -13.3 -9.3
Ganaderia -0.8 0.0 -0,03
Silvicultura y extraccion de madera -4.8 239 -1.8
Pesca y acuicultura 93 82 55
-14 -1,0 -1,2

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

Fuente: DAME, Cuentas nacionales

Actividades Profesionales, Cientificas Y Técnicas: En el tercer trimestre de 2022pr, el
valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de
servicios administrativos y de apoyo crece 7,9% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2021pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 5,1%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 10,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 1,6%, explicado por:

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,7%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,0%.

Tasas de crecimiento (3&)

Serie ajustada por efecto

Serie original
Activi econémica ‘9 estacional y calendario
Anual Ano corrido Trimestral
20227-mys 20227/ 2022"- 1 /

20217-m 2021™ 2022711
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 51 84 -1,7
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 10,1 11,2 3.0
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 7.9 10,0 1.6

Fuente: DAME, Cuentas nacionales
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En el tercer trimestre de 2022 (julio - septiembre), el PIB a precios constantes aumento
7,0% con relacién al mismo trimestre de 2021. Al analizar el resultado del valor agregado
por grandes ramas de actividad, se observa un crecimiento de 13,4% del valor agregado
del sector construccion. Este resultado se explica principalmente por la variacion anual
positiva presentada en el valor agregado de las edificaciones (19,3%), valor agregado de
las obras civiles (1,5%) y el valor agregado de las actividades especializadas (13,9%).

INFLACION
En Colombia, la meta de inflacion es fijada por la Junta Directiva del Banco de la Republica
(JDBR). Esta meta hace referencia a la inflacién de precios al consumidor a fin de cada
afo, la cual se mide como la variaciéon doce meses del Indice de Precios al Consumidor
(IPC), calculado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE-.
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Meta B Inflacion anual al consumidor

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

e A partir de 1993 la Junta Directiva del Banco de la Republica (JDBR) ha fijado la
meta de inflacién para cada afo atendiendo lo previsto en el paragrafo del articulo
20. de la Ley 31 de 1992.

e Entre 1993y 2001, la JDBR establecié metas puntuales de inflacion anual.

e En noviembre de 2001, la JDBR informé que la meta de inflaciéon de largo plazo es
del 3%.

e A partir de 2002, se anuncia un rango dentro del cual se establece la meta de
inflacion, siendo esta ultima el punto medio de ese rango.

e En el comunicado de prensa del 30 de noviembre de 2018, la Junta Directiva del
Banco de la Republica reitera que la meta de inflacion es el 3%.
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e Inflacién anual del IPC: 13,12%, diciembre de 2022

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR IPC

El indice de precios al consumidor (IPC) mide la evolucién del costo promedio de una
canasta de bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado
en relacién con un periodo base. El dato del IPC, en Colombia, lo calcula mensualmente el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

La inflacion se define como la variacion porcentual del IPC entre dos periodos. En
particular la inflaciobn anual se mide tomando el IPC de un mes y calculando su variacion
frente al dato del mismo mes del afio anterior.

Total, indice de Precios al Consumidor (IPC)

indices - Serie de empalme

2003 - 2023
Base diciembre
de 2018 =
100,00
Mes 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Enero 5042 5354 5645 5902 6180 6551 7021 7169 7412 7675 7828 7995 8300 8919 9407 9753 10060 10424 10591 113,26 128,27
Febrero 5098 54,18 57,02 5941 6253 6650 7080 7228 7457 7722 7863 8045 8396 9033 9501 9822 101,18 10494 106,58 115,11
Marzo 51,51 5471 5746 5983 6329 6704 7115 7246 7477 7731 7879 8077 8445 91,18 9546 9845 101,62 10553 107,12 116,26
Abril 52,10 5496 57,72 6009 6385 6751 7138 7279 7486 7742 7899 8114 8490 9163 9591 9891 10212 10570 107,76 117,71
Mayo 5236 5517 5795 6029 6405 6814 7139 7287 7507 7766 7921 8153 8512 9210 9612 99,16 10244 10536 10884 118,70
Junio 5233 5551 5818 6048 6412 6873 7135 7295 7531 7772 7939 8161 8521 9254 9623 9931 102,71 104,97 108,78 119,31
Julio 5226 5549 5821 6073 6423 6906 7132 7292 7542 7770 7943 8173 8537 9302 9618 99,18 10294 10497 109,14 120,27
Agosto 5242 5551 5821 6096 6414 6919 7135 73,00 7539 7773 7950 8190 8578 9273 9632 9930 103,03 10496 109,62 121,50
Septiembre | 52,53 5567 5846 61,14 6420 6906 7128 7290 7562 7796 7973 8201 8639 9268 9636 9947 10326 10529 110,04 122,63
Octubre 5256 5566 5860 6105 6420 6930 7119 7284 7577 7808 7952 8214 8698 9262 9637 9959 10343 10523 110,06 123,51
Noviembre 52,75 5582 5866 6119 6451 6949 7114 7298 7587 7798 7935 8225 8751 9273 9655 9970 103,54 10508 110,60 124,46
Diciembre 5307 5599 5870 6133 6482 6980 7120 7345 76,19 7805 7956 8247 8805 9311 9692 10000 103,80 10548 11141 126,03

Fuente: DANE.

Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de
aproximacion y redondeo.

Actualizado el 4 de febrero de 2023

ANALISIS MICROECONOMICO DEL SECTOR DE ESTUDIO
El sector de Estudio que comprende el presente analisis, es el sector de servicios sociales.

El sector servicios se ha constituido como el mas importante de la economia
nacional con una patrticipacion del 51.1% del PIB en el 2014, sin embargo, en ese mismo
afo, representd menos del 0.2% en las exportaciones del pais. En ese sentido, el objetivo
de este articulo es identificar la relacion entre innovacion e internacionalizacién en el sector
servicios en Colombia con el fin de comprender su baja participacion en las exportaciones.
Asi, se presenta un marco de referencia sobre el sector servicios y se realiza un andlisis
cuantitativo descriptivo de la informacién de la EDITS. De este analisis se concluye que el
namero de empresas con actividades de innovacién ha decrecido, que los pocos
resultados de estas actividades no se orientan a los mercados internacionales y que son
financiadas casi en su totalidad por las empresas ante el bajo nivel de apoyo publico.
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De acuerdo con Gallouj & Savona (2009) la discusién sobre el crecimiento del
sector servicios data de la década de 1930. Sin embargo, en afios recientes el papel del
cambio tecnoldgico y la innovacién ha cobrado importancia para respaldar dos hipétesis
contradictorias sobre el comportamiento del sector: por un lado, se ubican aquellos que
consideran que el sector se caracteriza por contar con innovaciones rezagadas y - en el
mejor de los casos - por ser adoptantes pasivos de tecnologia. Y por otro lado, estan
qguienes consideran al sector como el motor central de la nueva economia basada en el
conocimiento.

Sin embargo, el principal problema al que se enfrenta la investigacion en la
innovacion de servicios esta precisamente en la dificultad de definir el sector. El producto
de los servicios no estd materializado en algo cuantificable de forma fisica, en la mayoria
de casos hace referencia a formulas, procesos, protocolos, entre otros. Y es precisamente
esta situacion la que hace que la medicién de innovacion en este sector sea en muchos
casos subestimada o invisibilizada (Gallouj & Savona, 2009).

Para Vasconcellos, Vasconcellos & Jacobsohn (2006, pag. 2222) citando a Kotler
(2000) “un servicio es cualquier acto o desempefio, esencialmente intangible, que una
parte puede ofrecer a la otra y que no resulta en la propiedad de nada. La ejecucién de un
servicio puede estar vinculada, o no, a un producto concreto.”

En consecuencia, con esta definicidn, los servicios se pueden clasificar en cuatro
tipos (Kotler, 2000):

Servicio basado en personas (mano de obra no especializada, especializada,
profesional liberal) frente a en equipo. (Automatizado, vigilado por operadores no
especializados, operado por personal no especializado)

Servicio en el que, aun en grados diferentes, se hace necesaria la presencia del
cliente.

Servicio que atiende necesidades individuales frente a aquellas de negocio.
Servicio publico frente a privado.

Ahora bien, de acuerdo con lo anterior, Griliches (1992) citado por Gallouj & Savona (2009)
argumenta que los principales problemas ligados con la medicion del producto en el sector
servicios estan relacionados con:

1) La naturaleza/contenido de la transaccion, 2) La naturaleza de la participacion de los
usuarios en la definicion del producto que hace que sea mas dificil estandarizarlo y como
consecuencia ponerle un precio, y 3) El cambio en la calidad que es mas dificil de detectar
y contabilizar en la estructura de precios.

Gallouj & Weinstein (1997) proponen organizar la literatura de acuerdo con tres enfoques
principales:
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Un enfoque technologist (tecnologista) o de asimilacion que reduce la innovacion en
servicios a la adopcion y uso de tecnologias. En esta linea se intenta asimilar el marco
tedrico para la innovacion con el existente para sectores de manufactura o productos
manufacturados.

Un enfoque orientado al servicio o de diferenciacion que busca identificar cualquier posible
particularidad en la naturaleza y organizacién de la innovacién en servicios. Esta corriente
de literatura busca desarrollar un marco tedrico especifico para la innovacion en servicios
subrayando todas las especificidades en el producto del servicio y el proceso de
produccién.

Un enfoque integrador o sintetizador que toma como punto de partida las tendencias sobre
la convergencia entre los bienes y servicios manufacturados para desarrollar un marco
conceptual comun, capaz de generar una vision de innovacion aplicable a cualquier
producto sea tangible o intangible.

La primera generacion de investigacion centrada en este enfoque y con una aproximacion
hacia los Servicios de Negocios Intensivos en Conocimiento (KIBS por sus siglas en
inglés) y los servicios de soporte a los negocios en general, rechaza la tipologia
producto/proceso para proponer una que aborda la naturaleza cognitiva de los servicios en
los que en la mayoria de casos se procesa el conocimiento para generar mas
conocimiento.

En esta primera oleada se distinguen tres formas de innovacién: 1) Innovacion ad hoc, que
es una solucién unica producida especificamente para resolver el problema de un cliente,
2) Innovacién en un nuevo campo de experticia, que envuelve un nuevo dominio de
experticia, y 3) Innovacion en la formalizacién, que busca hacer la produccién menos
irregular, a través de mecanismos como el disefio de nuevos métodos, uso de equipo
técnico, etc. (Gallouj F., 1998)

Una segunda generacion de estos estudios analiz6 sectores adicionales a los KIBS y al
financiero. En particular, se centraron en servicios con baja competencia e intensidad en
tecnologia, como el transporte, la limpieza y los servicios personales. En cada uno de
estos dominios se identificaron formas de innovacion no relacionadas necesariamente con
el uso de tecnologia, lo cual enriquece el conjunto de ingredientes de las tipologias de
innovacion orientadas al servicio. Una aproximacién a clasificar la innovacién en servicios
es presentada por Vasconcellos y otros (2006) de acuerdo con Sundboy & Gallouj (1998) y
la OCDE (2005):

Innovacion de producto que ocurre cuando se crea un NnUevo Sservicio.
Innovacion de proceso que consiste en un cambio en la forma en que se presta el servicio.

Innovacion organizacional o gerencial que consiste en variaciones a la forma en que se
administra u organiza el servicio.

Innovacion de mercado que se produce cuando el comportamiento del mercado objetivo se
altera o se inicia la exploracion de un nuevo nicho de mercado.
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La pesca artesanal es una posibilidad productiva que presenta modestos logros a pesar de
los conocimientos ancestrales, el apoyo de empresas y el fortalecimiento técnico y
operativo. Es necesario contar con centros de acopio, modernizar la cadena de frio y
fortalecer la comercializacion de la produccién. Los pescadores y sus familias requieren
mejorar su calidad de vida, organizar y tecnificar las actividades vinculadas con la
trazabilidad de los productos pesqueros.

Por otro lado, en la zona de costa se realiza pesca indiscriminada de peces de talla
pequenfia por la utilizacién de ojos de maya muy pequefios como los que utilizan los barcos
camaroneros de empresas de Cartagena y Barranquilla, que pescan en estas costas sin
ninguna precaucién. Por otra parte, esta el irrespeto a las épocas de desove, la captura de
langostas pequefias y especies en via de extincibn como la tortuga marina, ampliamente
apetecida en los mercados de Riohacha, segun la creencia popular por su poder
afrodisiaco.

En consiguiente, e distrito de Riohacha se propone en Capacitar a los pescadores

en manejo ambiental para una pesca sostenible y el fortalecimiento a sus artes de pescay
Su organizacion productiva.

AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR

En cuanto a los agentes que participan en el sector estan contenidos los directamente
relacionados con la naturaleza de la silvicultura y reforestacion, construccion y los servicios
de actividades profesionales, cientificas y técnicas, dichas entidades y organismos de
caracter publico, privado y mixto, considerando su nivel jerarquico, jurisdiccion territorial y
ambito de actividades, que componen el sector son:

v/ Ministerio De Agricultura Y Desarrollo Rural

v/ Agencia de desarrollo rural

v/ Autoridad nacional de acuicultura y pesca

v/ Secretarias y/o direcciones de desarrollo rural.

GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR;
Del mismo modo, los gremios y asociaciones que participan en el sector son:

v/ Asociacion Colombiana de Empresas de Ingenieria y Consultoria.

v/ Consejo Profesional Nacional de Ingenieria — COPNIA: Autoridad publica nacional
de control y vigilancia de las profesiones de ingenieria y sus auxiliares.

v/ Asociacion colombiana de Micro, pequefias y medianas empresas — ACOPI:
Organizaciéon gremial de Colombia que agrupa a las microempresas formales y a
las pequefas y medianas empresas de los diferentes sectores productivos.

v/ Fundaciones, asociaciones y corporaciones sin animo de lucro: de conformidad con
las normas reguladas por el cédigo civil, articulos 633 a 652.

v/ Empresas legalmente constituidas: de conformidad con las normas del Cédigo de
Comercio.

v/ Consejo Empresarial Colombiano para el Desarrollo Sostenible - CECODES
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ACIC, Asociacion Colombiana De Ingenieros

ACOFI, Asociacién Colombiana de Facultades de Ingenieria

ANDI, Asociacion Nacional De Industriales

SCI, Sociedad Colombiana de Ingenieros

CICC, Corporacion de Investigacion

FIIC, Federacioén Internacional De La Industria

SCA, Sociedad Colombiana De Arquitectos

SCI, Sociedad Colombiana De Ingenieros

ANDESCO Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Publicos vy
Comunicaciones

COLFECAR Federacion Colombiana de Transportadores de Carga por Carretera
CONFECAMARAS, Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio.

AN NN NN N NN SN

CIFRAS TOTALES DE VENTAS

En este apartado se presenta la revision de la medicién del PIB de Bogota D.C., para el
primer y segundo trimestre del afio 2021, la cual esta asociada a la actualizacién de
indicadores basicos. Es importante mencionar que, en las cuentas trimestrales, se
consideran tres secuencias de incorporacion de datos fuente, las cuales generaran
revisiones de las series previamente publicadas.

Como se ha especificado, en un primer ciclo trimestral (el mas frecuente) se
clasifican las revisiones generadas por la estadistica basica, las cuales pueden ser por
actualizaciones, correcciones y/o revisiones de datos de la serie y/o a la incorporacion de
un nuevo dato observado. Los cambios generalmente se presentan porque se trata de
datos provisionales sujetos a modificaciones.

Existe un segundo ciclo de caracter anual (regular), el cual esta determinado por la
incorporacion de nuevos datos o estimaciones de las Cuentas Departamentales, en las
series trimestrales. Esta combinacion de datos de baja y alta frecuencia mediante técnicas
de evaluacion comparativa genera revisiones en los datos trimestrales a lo largo de la
serie, para evitar la introduccién de quiebres o escalonamiento. Los ultimos resultados de
las Cuentas Departamentales fueron publicados con un rezago de seis meses. Asi, cada
afio, es incorporada una estimacion de las Cuentas Departamentales a la serie trimestral,
lo cual robustece la mediciébn y genera revision de las composiciones trimestrales
estimadas previamente.
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Tabla 3. Revisiones de las actividades econémicas

Tasas de crecimiento anual de las series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015

Primer y segundo trimestre del aiio 2021P"

7~ ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES

Actividad econémica

Primer trimestre 2021P"

Tasa de crecimiento

Contribucién* a la

Segundo trimestre 2021P"

Tasa de crecimiento

Contribucién* a la

Anual diferencia Anual diferencia
sep-21 dic-21 sep-21 dic-21
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 0,2 -1,7 -0,00 9,4 8,6 -0,00
Explotacion de minas y canteras -1,7 -1,7 -0,00 23,7 23,7 0,00
Industrias manufactureras 3,4 3,5 0,01 43,5 44,0 0,03
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ -3,6 -3,6 -0,00 6,7 6,7 0,00
Construccion -17,4 -17,4 -0,00 17,2 17,3 0,00
Comercio al por mayor y al por menor® -3,5 -3,4 0,03 32,7 331 0,07
Informacién y comunicaciones 3,8 3,8 -0,00 11,5 123 0,04
Actividades financieras y de seguros 4,8 4,8 0,00 3,2 3,2 0,00
Actividades inmobiliarias 1,2 1,2 0,00 1.3 1.3 0,00
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 0,9 1,0 0,01 13,1 13,5 0,04
Administracién publica, defensa, educacién y salud® 1,9 1.9 0,00 59 59 0,00
:;:ii\:_lii::j:;::;j:iajojf entretenimiento y recreacién y otras 1.1 1.7 0,03 83,8 787 0,20
Valor agregado bruto 0.5 0.6 0,07 16.5 16.5 -0,01
Valor agregado bruto 0,5 0,6 0,07 16,5 16,5 -0,01
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 1,0 1,0 0,00 24,9 22,2 -0,28
Producto interno bruto 0,6 0,6 0,07 17,3 17,0 -0,28

Fuente: DANE, Cuentas Nacionales

Finalmente, un ciclo de revision mayor (no regular) derivado de la incorporacién de
revisiones metodoldgicas, recomendaciones internacionales, cambios de base y otros
cambios que por su naturaleza no se pueden incorporar de forma regular. Teniendo en
cuenta las consideraciones anteriores, a continuacion, se presentan las revisiones dadas.

(Ver tabla 3).

PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO, INVERSION Y VENTAS EN EL SECTOR

(Variacion porcentual de cada mes con respecto al mismo mes del afio 2019)

Sector \ Mes|ene-21| feb-21 | mar-21 | abr-21 | may-21|jun-21{ jul-21 |ago-21| sep-21| oct-21
rericulira: | g% | 5% | 2% | 3% | 9% | 5% | 4% | 7% | 3% | 7%
dustrias: | ag | 4% | 2% 5% | 2% | -3% | 1% | -2%
Energia 2% 2% 2% 1% 3% 2% 4% 5%
Comercio -8% 0% 8% 0% 6% 3% 8% 14%
TIC 1% 4% 5% 5% 3% 5% 11% | 10% | 12% 9%
Financiero 15% 6% 2% 7% -1% 7% 3% -2% | 11% 6%
Inmobiliarias | 4% 4% 1% 1% 4% 4% 1% 4% 1% 4%
Profesionales | 3% 3% 5% 4% 0% 4% 6% 3% 8% 5%
Servicios 8% 7% 6% 7% 7% 11% 9% 6% 13% 8%
ISE Total 0% 1% 4% 0% -6% 2% 3% 1% 6% 5%

WENWOIE NP  Mayor a 9,9%

Fuente: Calculos ANDI con datos DANE
es importante comprender la evolucion sectorial con una linea base de comparacion pre-
pandemia, lo que implica comparar cada mes de 2021 respecto al mismo mes del afio
2019, controlando en cierta medida el efecto estadistico causado por el Covid-19. En este

| Mayor a 0,1% | Menor a 0% Menor 10%
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sentido, se presenta el mapa de calor bienal sectorial en Colombia, en lo corrido del afio
2021, donde se evidencia que para las actividades primarias y secundarias en conjunto
aun no recuperamos los niveles pre-pandemia.

Mapa de color por sector econémico 2021 vs 2019

Los sectores con mejor desempefio respecto al 2019 han sido TIC y servicios que han
mejorado mes tras mes, lo que se ve reflejado en la mayor tonalidad del verde, incluso con
cifras a doble digito. Este mapa de calor también es muy util para cuantificar los efectos del
paro nacional en abril y mayo del 2021, donde se evidencia como varios sectores
experimentaron una contraccion. No obstante, a partir de junio, se muestra una clara
recuperacion econdmica, incluso el ISE de septiembre y octubre ha experimentado un
crecimiento por encima del 5% respecto a periodos pre-pandemia, o que permitira cerrar
con un crecimiento del PIB de 2021 muy cercano al techo de dos digitos.

Ahora bien, para completar el analisis comparativo y corregir el rebote estadistico, de
nuevo se calcula la tasa de crecimiento respecto a 2019. El gréfico siguiente, muestra la
tasa de crecimiento afio corrido anual (color naranja) y bienal (color azul), donde se
destaca el crecimiento del ISE en lo corrido hasta octubre, siendo del 9,9% respecto a
2020, pero incluso ya superior si lo comparamos a periodos de pre-pandemia, donde
alcanza una tasa de 1,5% respecto a 2019, ratificando asi el optimismo en las
proyecciones econémicas para Colombia en 2021 que muy probablemente se acercara al
10%, siendo el mas alto de la historia econémica reciente.

Colombia: Tasa de crecimiento afio corrido de la actividad econdmica
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Fuente: Calculos ANDI con datos DANE

Todos los sectores sélo con excepcion de actividades primarias y secundarias, estan
creciendo incluso si se compara con meses del afio pre-pandemia (2019), las barras
azules, lo que corrobora el fuerte dinamismo de la actividad econémica en Colombia.
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Produccion y Ventas, De acuerdo con los resultados de la Encuesta de Opinién Industrial
Conjunta (EOIC), que la ANDI realiza con ACICAM, ACOPLASTICOS, ANDIGRAF y
CAMACOL, en el periodo enero-octubre de 2021, comparado con el mismo periodo de
2020, la produccion aumenté 12,7%, las ventas totales 13,1% vy, dentro de éstas, las
ventas hacia el mercado interno aumentaron 13,9%. En el afilo inmediatamente anterior,
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estas tasas eran de -9,9%, -8,9% y -9,0%, respectivamente.

VARIABLES ECONOMICAS QUE AFECTAN EL ABASTECIMIENTO Y PRECIOS EN EL
SECTOR

Las variables econémicas que afectan el sector y que debemos tener en cuenta son:
v/ El entorno macroeconémico;
v/ La politica monetaria;
v/ La politica cambiaria;
v/ La politica fiscal;
v/ Y la variacién del salario minimo legal vigente - SMMLV

Entorno Macroecondmico, El andlisis macroeconémico de Colombia se ha movido en los
altimos meses, pues recientemente el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) comunic6 que la economia colombiana crecié 10,6 % en 2021, a lo
que se suman las voces de los expertos sobre las luces y sombras que acomparfan a este
indicador.

Recientemente el Fondo Monetario Internacional (FMI) publicé las observaciones
gue hizo su misién en el pais, dentro de las cuales figura que la proyeccion del crecimiento
de la economia para 2022 sera del 4,5 %, es decir, medio punto porcentual mas baja que
la estimada por el Gobierno Nacional.

17,1
13,1
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Sobre el panorama macro del pais, el FMI resalté varias de las acciones que ha
hecho el gobierno nacional y algunas entidades para mantener a flote la economia, como
los esfuerzos para avanzar en el plan de vacunacion, la implementacion de politicas
fiscales, el buen comportamiento del sistema financiero y las ayudas focalizadas a
poblacién vulnerable.

No obstante, la mision del FMI también explicd una serie de retos que persisten en
la economia colombiana que, aun con el crecimiento importante consolidado el afio
pasado, se hacen necesarios superar si se quiere mantener una senda positiva de
crecimiento.

Politica monetaria, La politica monetaria en Colombia tiene como objetivo mantener una
tasa de inflacion baja y estable, y alcanzar el maximo nivel sostenible del producto y del
empleo. De esta forma, la politica monetaria cumple con el mandato de la Constitucion de
velar por mantener el poder adquisitivo del peso y contribuye a mejorar el bienestar de la
poblacion.

Para lograr sus objetivos, el Banco de la Republica sigue un esquema de inflacién
objetivo en un régimen de tipo de cambio flexible. Bajo este esquema, las acciones de
politica monetaria estan encaminadas a que la inflacién futura se sitie en la meta fijada en
el horizonte de politica. En Colombia, dicha meta fue fijada por la Junta Directiva del Banco
de la Republica JDBR en 3% (con un margen admisible de desviacién de +1 punto
porcentual). Esta meta se refiere a la inflacion de precios al consumidor, que se mide
estadisticamente como la variacién anual del indice de Precios al Consumidor (IPC).

Con el objetivo de alcanzar la meta de inflacién, el Banco de la Republica fija la
tasa de interés de referencia, también conocida como tasa de interés de politica monetaria
o de intervencion. El Banco ajusta la oferta de dinero para garantizar que el Indicador
Bancario de Referencia (IBR) a un dia esté cerca de la tasa de interés de politica
monetaria. Los cambios en la tasa de referencia afectan la inflacion y el crecimiento de
corto plazo a través de distintos mecanismos de transmision.

La flexibilidad del tipo de cambio que acompafa el esquema de inflacion objetivo
tiene dos objetivos. Primero, le permite al Banco de la Republica tener una politica
monetaria independiente que tenga en cuenta la situacién de la economia colombiana y
que le posibilita cumplir con sus funciones constitucionales. Segundo, la tasa de cambio
flexible suaviza el efecto que choques externos, como Vvariaciones en el precio
internacional del petréleo, podrian tener sobre la economia.

Politica cambiaria, La flexibilidad cambiaria es considerada un elemento crucial para el
logro de una tasa de inflacion baja y estable, y la preservacion de la estabilidad financiera 'y
del sistema de pagos. La tasa de cambio opera como una variable de ajuste ante los
choques que recibe la economia, reduciendo la volatilidad de la actividad econémica. De
igual forma, la flexibilidad cambiaria permite utilizar de forma independiente la tasa de
interés como un instrumento para acercar la inflacibn y el producto a sus valores
deseados. Por ultimo, reduce los incentivos a la toma excesiva de riesgo cambiario por
parte de los agentes de la economia, lo cual es primordial para mantener la estabilidad
financiera.
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No obstante lo anterior, el Banco de la Republica como autoridad cambiaria tiene la
potestad de intervenir en el mercado de divisas buscando incrementar el nivel de reservas
internacionales para reducir la vulnerabilidad externa y mejorar las condiciones de acceso
al crédito externo; asi como mitigar movimientos de la tasa de cambio que no reflejen
claramente el comportamiento de la economia y que puedan afectar negativamente la
inflacién y la actividad econdmica; y moderar desviaciones rapidas y sostenidas de la tasa

de cambio respecto a su tendencia con el fin de evitar comportamientos desordenados de
los mercados financieros.

Politica fiscal, A través de la Politica Fiscal, el Estado cumple con tres grandes funciones:

v La reasignacion de recursos. Eficiencia
v La redistribucién del ingreso. Equidad
v La estabilizacion Macro y el estimulo al crecimiento econémico

Sus instrumentos se manifiestan a través del manejo de los impuestos (tarifas,
bases gravables, exenciones etc. También mediante los precios administrados por el
Estado: gasolina, tarifas servicios, cotizaciones a la SS, etc.), mediante la decisién del
gasto publico en diversos programas: educacion, salud, pensiones, justicia, seguridad y
defensa, infraestructura, etc, y el manejo de la deuda publica que termina afectando el
mercado de capitales y la macroeconomia.

Hablando propiamente del instrumento de politica fiscal denominado gasto publico,
se define como aquel enfocado en servicios basicos del Estado como la seguridad y
defensa, justicia, capital humano (educacién, R&D), salud, infraestructura. Estimula el uso

y la acumulacién de los factores basicos (capital y trabajo), su productividad y el progreso
tecnologico.

Variacion del salario minimo legal vigente -SMMLV, Cuando los procesos de
contratacion incluyen mas de una vigencia presupuestal, el aumento del SMMLV puede
afectar la economia de la empresa en términos de costos operativos asociados a la mano
de obra cualificada, por lo que es importante proyectar estos cambios dentro del balance
presupuestal de la compafiia para evitar pérdidas. A continuacion, se observa el historico
de la variacion del SMMLYV en los ultimos 30 afios:

EVOLUCION DEL SMMLV
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Ano Salario Minimo Salario Minimo 2013 S 589.500,000
Salario Minimo 2024  Por definir Salario Minimo 2012 S 566.700,000
Salario Minimo 2023 S 1.160.000,000 Salario Minimo 2011 S 535.600,000
Salario Minimo 2022 S 1.000.000,000 Salario Minimo 2010 S 515.000,000
Salario Minimo 2021 S 908.526,000 Salario Minimo 2009 S 496.900,000
Salario Minimo 2020 S 877.803,000 Salario Minimo 2008 S 461.500,000
Salario Minimo 2019 S 828.116,000 Salario Minimo 2007 S 433.700,000
Salario Minimo 2018 S 781.242,000 Salario Minimo 2006 S 408.000,000
Salario Minimo 2017 S 737.717,000 Salario Minimo 2005 S 381.500,000
Salario Minimo 2016 S 689.455,000 Salario Minimo 2004 S 358.000,000
Salario Minimo 2015 S 644.350,000

Salario Minimo 2014 S 616.000,000

1.1.2. Aspecto técnico

Los aspectos técnicos se encuentran descritos en el documento anexo 3 denominado
DOCUMENTO TECNICO.PDF, documento que, al igual que el presente estudio, hace
parte integral del estudio previo del proceso a contratar.

Se debe tener en cuenta que las labores a desarrollar deben ser ejecutadas por
personas con idoneidad y experiencia por lo que se tiene pleno concomimiento que en
Colombia dicho servicio corresponde al sector terciario de la economia; dentro de los
productos incluidos dentro del sector se encuentran los servicios profesionales en
aspectos legales, contables, de ingenieria y arquitectura, socioecondmicos, de
administracién, servicios publicos de acueducto y alcantarillado, servicios de
saneamiento basico rural, etc.

Especificaciones De Calidad

La alcaldia del distrito de Riohacha, requiere que se lleve a cabo un proyecto con
alta calidad en donde primen las siguientes caracteristicas:

v/ Que se cumpla con su objetivo y satisfaccion del propésito.

v/ Los elementos a entregar se realicen en el tiempo establecido

v/ El consumo de los recursos se lleve a cabo de acuerdo al plan de accién.

v/ Se cumplan con las obligaciones especificas y generales dadas en los estudios
previos.
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irto Especial, Turistico y

Localizacién del proyecto.
Fuente: (Wikipedia, 2019)

en la tabla 34

Las pr cuencas del de

Riohacha Zona Urbana y Rural del Distrito de Riohacha.
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METODOLOGIA

Las actividades para realizar con el proyecto son:

Este proyecto se desarrolla en 2 actividades, que se describen a continuacion:

Objetivo Especifico: Mejorar las herramientas, para el procesamiento,
encadenamiento transformacién y comercializacién de productos pesqueros.

ACTIVIDAD METODOLOGIA FUENTE DE
VERIFICACION/INDICADOR
Realizar convocatoria, | Convocatoria: Se difundird - Ficha de inscripcion y

caracterizar y evaluacion
de las necesidades de
activos productivos de
organizaciones de
pescadores artesanales y
de indigenas wayuu

la apertura de la
convocatoria para que las
organizaciones de
pescadores se enteren de
esta, conozcan los
requisitos del proyecto vy
puedan participar de este,
se emitira un formulario
con los requisitos minimo
para participar a la
convocatoria, asimismo,
las organizaciones son
autébnomas de acceder a
la convocatoria con el que
formulario que ellas a bien
deseen siempre y cuando
tenga la informacion
minima requerida.

Refrigerio y folletos: estos

se entregaran a las
organizaciones
seleccionadas en la

convocatoria, en el
momento de hacerle la
entrega de los activos
productivos.

Técnico — Tecndlogo: Esta
persona esta calificada en
area de pesca, acuicultord

caracterizacion

- Listado de asistencia
Fotografia.
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0 biologia, con minimo un
ano de experiencia,
conocedor de la zona de
influencia del proyecto vy
sus comunidades, tener
experiencia en trabajo con
comunidades wayuu,
experiencia en las artes
del

sector pesquero de |la
zona y en brindar
asistencia técnica, esta
persona serd la encarga
de evaluar las fichas de
inscripciones de las
organizaciones
participantes. Vehiculo:
Este se requiere para
transportar al personal del
proyecto, para visitar a las
organizaciones y hacer

las evaluaciones.

Realizar entrega de
activos productivos

Se seleccionaran 5
organizaciones segun
evaluacion de las fichas
de inscripcién y se le
entregaran insumos para
mejorar el inventario
de estas
organizaciones.
Los detalles de los
insumos y las cantidades
por organizacién se
relacién en la tabla 9.

Actas de entrega a
organizaciones
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Tabla 9: Detalle de Insumos y cantidades por organizaciéon

Detalle Cantidades

Red Blanca de 3" 1/2 de 100 Mallas x 183 en 210/24 30
X Kg

Hilo Multifilamento Blanco 210/24 x Libra 10
Hilo Multifilamento Blanco 210/30 x Libra 10
Manila 6 MM 400 MRL 5
Boya Y 20 200
Plomo en Lamina x Kg 30
Chalecos Salvavidas tipo 3 con norma 2
GPS Marino 1
Botiquin 1
Canastillas Plasticas 10
Pesa Digital Electronica 40kg 2
Congelador 1

1.1.3. Aspecto regulatorio

Normatividad aplicable al proceso de contratacidon

Ley 81 de 1988 Por la cual se reestructura el Ministerio de Desarrollo Econémico, se
determinan las funciones de sus dependencias, se deroga el Decreto Legislativo No.
0177 del 1°. de febrero de 1956, se dictan normas relativas a los contratos de
fabricacién y ensamble de vehiculos automotores y a la politica de precios y se dictan
otras disposiciones

Ley 29 de 1990Por la cual se dictan disposiciones para el fomento de la investigacion
cientifica y el desarrollo tecnolégico y se otorgan facultades extraordinarias.

Ley 70 de 1993Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucién
Politica.

Ley 101 de 1993 Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero

Ley 139 de 1994Por la cual se crea el certificado de incentivo forestal y se dictan otras
disposiciones

Ley 160 de 1994Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se
reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones.
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Ley 605 de 2000Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de administrador
en desarrollo agroindustria

Ley 607 de 2000Por medio de la cual se modifica la creacion, funcionamiento y
operacion de las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria, UMATA, y
se reglamenta la asistencia técnica directa rural en consonancia con el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia

Ley 731 de 2002Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales

Ley 811 de 2003Por medio de la cual se modifica la Ley 101 de 1993, se crean las
organizaciones de cadenas en el sector agropecuario, pesquero, forestal, acuicola, las
Sociedades Agrarias de Transformacién, SAT, y se dictan otras disposiciones

Ley 1066 de 2006Por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera
publica y se dictan otras disposiciones

Ley 1114 de 2006Por la cual se modifica la Ley 546 de 1999, el numeral 7 del articulo
16 de la Ley 789 de 2002 y el articulo 60 de la Ley 973 de 2005 y se destinan recursos
para la vivienda de interés social

Ley 1448 de 2011Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones

Ley 1955 de 2019Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2018- 2022.

Ley 1561 de 2012Por la cual se establece un proceso verbal especial para otorgar
titulos de propiedad al poseedor material de bienes inmuebles urbanos y rurales de
pequefia entidad econémica, sanear la falsa tradicion y se dictan otras disposiciones.
Ley 1731 de 2014Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
financiamiento para la reactivacién del sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal
y agroindustrial, y se dictan otras disposiciones relacionadas con el fortalecimiento de la
Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria (CORPOICA)

Ley 13 de 1990 Estatuto General de Pesca

Decreto 1071 de 2015uUnico reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural

Resolucion 064 de 2016 del ICAestablece requisitos para obtener el registro pecuario de
los establecimientos de Acuicultura

Acuerdos comerciales

En razén a la naturaleza de la entidad contratante, valor del presupuesto oficial del
proceso de seleccion, las excepciones previstas en cada uno de los acuerdos, y las
condiciones que vinculan a Colombia en los tratados citados; el andlisis que se efectla
es el siguiente respecto del presente proceso de seleccion:
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Acuerdo Comercial Entidad Presupuesto Excepcidn Proceso de
Estatal del aplicable Contratacion
incluida Proceso de al Proceso cubierta por

Contratacién de el Acuerdo
superior al Contratacién Comercial

valor del

Acuerdo

Comercial
Alianza | Chile No No No No
Pacifico = México No No No No
Peru No No No No
Canada No No No No
Chile No No No No
Corea No No No No
Costa Rica No No No No
Estados Unidos No No No No
Estados AELC No No No No
México Si No No No
Triangulo | El salvador Si Si No Si
del Norte | Guatemala Si Si No Si
Honduras No No No No
Unién Europea No No No No
Comunidad Andina Si Si Si Si

de Naciones

Otras Normatividad que regula la actividad econémica

Entre otras, la normatividad que regula la actividad de servicio en Colombia en la
siguiente:

e Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

e Ley 361 de 1997, Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las
personas con limitacion y se dictan otras disposiciones.

e Ley 418 de 1997, por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de la
convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones, prorrogada por las
Leyes 548 de 1999, 782 de 2003, 1106 de 2006 y 1421 de 2010.

e Ley 489 de 1998 Organizacion y Funcionamiento de la Administracion Publica.

e Ley 590 de 2000 Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de
las micro, pequefias y medianas empresa.

e Ley 816 de 2003 Apoyo a la industria Nacional.

e Ley 1150 de 2007 Reforma a la Ley 80 de 1993.

o lLey 1474 de 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.
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e Ley 1437 de 2011, Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

e Decreto 1372 de 1992, reglamentario del Estatuto Tributario y se dictan otras
disposiciones.

e Ley 1111 de 2006 'Por la cual se modifica el estatuto tributario de los impuestos
administrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales'

e Decreto 092 del 23 de enero de 2017, por el cual se reglamentan la contratacién con
entidades sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355
de la Constitucion Politica.

e Decreto 2150 de 1995, Por el cual se suprimen y reforman regulaciones,
procedimientos o trdmites innecesarios existentes en la Administraciéon Publica.

e Decreto 1122 de 1999, 'Por el cual se dictan normas para suprimir tramites, facilitar la
actividad de los ciudadanos, contribuir a la eficiencia y eficacia de la Administracion
Publica y fortalecer el principio de la buena fe'

e Decreto 111 de 1996, compilacion de normas que conforman el Estatuto Organico
del Presupuesto.

e Decreto 522 de 2003, Hacienda y Crédito Publico.

e Decreto 0019 de 2012, por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica.

e Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”

e Decreto Reglamentario 1082 de 2015, por el cual se por medio del cual se expide el
decreto Unico reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional.

e Ley 850 de 2003, “Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas”

e Ley 905 de 2004 “Por medio de la cual se modifica la Ley 590 de 2000 sobre
promocién del desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa colombiana y se
dictan otras disposiciones”

e Decreto 103 de 2015: “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y
se dictan otras disposiciones”

e Ley 1508 de 2012 “Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones
Publico Privadas, se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras
disposiciones”.

e Ley 1778 de 2016, 'por la cual se dictan normas sobre la responsabilidad de las
personas juridicas por actos de corrupcion transnacional y se dictan otras disposiciones
en materia de lucha contra la corrupcion

e Decreto 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacién con entidades
privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso 20 del articulo 355 de la
Constitucién Politica”

e Ley 1882 de 2018 Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la Contratacion Publica en Colombia, la ley de infraestructura y
se dictan otras disposiciones

e Decreto 392 de 2018 “Por el cual se reglamentan los numerales 1, y 8 del articulo 13
de la Ley 1618 de 2013, sobre incentivos en Procesos de Contratacion en favor de
personas con discapacidad”

. -ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES
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e Decreto Ley 2106 de 2019, “por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y
reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la
administracion puablica”.

e Decreto 342 de 2019 “Por el cual se adiciona la Seccion 6 de la Subseccion 1 del
Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”

e Decreto 2096 de 2019 “Por el cual se adiciona la Subseccion 2, de la Seccién 6, del
Capitulo 2, del Titulo 1, de la Parte 2, del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015 Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional”

e Decreto 957 de 2019 "Por el cual se adiciona el capitulo 13 al Titulo 1 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico del Sector Comercio, Industria y
Turismo y se reglamenta el articulo 2° de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo
43 de la Ley 1450 de 2011."

e Resolucion 2225 de 2019 (MINCIT) “Por la cual se establece el anexo técnico de
correspondencia de los sectores manufactureros, comercio y servicios con la
clasificacion de las actividades econémicas — ClIU Revision 4. A.C., para la definicion
del tamafio empresarial”

o Ley 2022 de 2020 “Por la cual modifica el articulo 4 de la ley 1882 de 2018 y se
dictan otras disposiciones”

e Ley 2069 de 2020 'por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia’

e Decreto 594 de 2020 “Por el cual se modifica el articulo 2.2.1.2.6.1.6. y se adiciona la
Subseccion 3, a la Seccion 6, del Capitulo 2, del Titulo 1, de la Parte 2, del Libro 2 del
Decreto 1082 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional”

e Resolucion 160 de 2020 (CCE) “Por la cual se adopta el procedimiento para
implementar los documentos tipo y se define el sistema para su revision.”

e Decreto 399 de 2021 "Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.1.2.1.1.,
2.2.1.2.1.3.2. Y 221.23.1.14., Y se adicionan unos paragrafos transitorios a los
articulos 2.2.1.1.1.5.2., 2.2.1.1.1.5.6. Y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional"

o Ley 2160 de 2021 “Por medio de la cual se modifica la Ley 80de 1993 y la
Ley 1150 de 2007.”

e Decreto 1279 de 2021 “Por el cual se reglamenta el articulo 6 de la Ley 1920 de
2018 y se adicionan unos articulos a la Subseccion 2 de la Seccién 4 del Capitulo 2 del
Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional”

e Decreto 579 de 2021 “Por el cual se sustituyen los paragrafos transitorios del
articulo 2.2.1.1.1.5.2., el paragrafo transitorio 1 del articulo 2.2.1.1.1.5.6., asi como
el paragrafo transitorio del articulo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, para que los
proponentes acrediten el mejor indicador financiero y organizacional de los ultimos 3
afos, con el fin de contribuir a la reactivacion econémica”

e Decreto 1860 de 2021 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin
reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 Y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al
sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones”

. -ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.1.2.6.2.1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#2.2.1.13.1.1
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/resolucion_160_de_2020_por_la_cual_se_adopta_el_procedimiento_para_implementar_los_documentos_tipo_y.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/resolucion_160_de_2020_por_la_cual_se_adopta_el_procedimiento_para_implementar_los_documentos_tipo_y.pdf
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html#INICIO
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html#INICIO
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.1.1.1.5.2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.1.1.1.5.6.p1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.1.1.1.6.2.p
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e Decreto 1041 de 2022 “Por el cual se adiciona un paragrafo transitorio al articulo
2.2.1.1.1.5.2. y se modifican los paragrafos transitorios 1 y 2 del articulo 2.2.1.1.1.5.6.
del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional, con el fin de extender hasta el afio 2023 la facultad de los
oferentes de acreditar el mejor indicador financiero y organizacional de los ultimos tres
(3) afios, para contribuir a la reactivacién econémica”

o Ley 2195 de 2022, “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones”

e 7-ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES
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1.2. Comportamiento del gasto histérico

El gasto histérico sirve de referencia para futuros procesos de contratacion y provee
informacién necesaria en cuanto a aspectos relacionado con:

v/ la relevancia de categoria de compras,

v/ los principales y potenciales proveedores,
v/ precios historicos,

v/ retroalimentacion del mercado.

A continuacion, se realizan el analisis de los anteriores aspectos:

1.2.1. Antecedentes de adquisiciones propias

MODAL IDAD DE
OBJETO VALOR QRALDADS

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS. TECNICOS Y

FINANCIEROS, PARA EL FORTALECIMIENTO A UNIDADES

PESQUERAS, ACUICOLAS Y APOYO A LA CADENA DE § 76.000.000 CONVOCATORIA

PRODUCCION PISCICOLA A PEQUENOS Y MEDIANOS -000. ABIERTA ESAL

PRODUCTORES DEL DISTRITO DE RIOHACHA -

DEPARTAMENTO LA GUAJIRA

APOYO A PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES

PECUARIOS CON LA ENTREGA DE KITS ALIMENTARIO $ 84.700.000 ggNE\F’;T):‘I\ETS%FE'A

ANIMAL EN EL DISTRITO DE RIOHACHA

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y

FINANCIEROS, PARA EL FORTALECIMIENTO A UNIDADES

PRODUCTIVAS AGROPECUARIAS - UPA DE PEQUENOS |  $300.000.000 iggﬁ?ﬁﬁgﬁm

PRODUCTORES DE LA ZONA RURAL EN EL MARCO DE LA

PANDEMIA COVID-19

FORTALECIMIENTO DE LA PESCA ARTESANAL MEDIANTE EL

SUMINISTRO DE IMPLEMENTOS PESQUEROS A LOS  goooc, oo | CONVOCATORIA

PESCADORES DEL RESGUARDO INDIGENA RIZZIA LAS :504. ABIERTA ESAL

DELICIAS, EN EL DISTRITO DE RIOHACHA

1.2.2. Antecedentes de adquisiciones de otras entidades

MODALIDAD
COII\EIII\I;ERS([;RA OBJETO VALOR DE
SELECCION
DESARROLLO DE ACCIONES PARA
) EL CUIDADO Y LA CONSERVACION
ALCALDIA DE LOS CUERPOS DE AGUA QUE
MUNICIPAL DE FAVOREZCAN EL RECURSO $181.567.700 gg:\llf\lg?'g\AIETS?AT_lA
PUERTO BERRIO PESQUERO DE LOS PESCADORES
ARTESANALES DEL MUNICIPIO DE
PUERTO BERRIO, ANTIOQUIA
AUNAP — AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
AUTORIDAD FiSICQS, ADMINISTRATIVOS Y $600.302.259 ,ig:\lE\I{(?',CAAEEOAT_IA
NACIONAL DE ECONOMICOS PARA LA
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ACUICULTURAY INTERMEDIACION EN LAS RUEDAS
PESCA DE NEGOCIOS Y/O ENCUENTROS
EMPRESARIALES DEL  SECTOR
PESQUERO Y ACUICULTOR, QUE
PERMITA LA DISMINUCION DE
BRECHAS ENTRE LA OFERTA
(ORGANIZACIONES DE
PRODUCTORES) Y DEMANDA
(INDUSTRIA EMPRESAS O GRANDES
SUPERFICIES, ENTRE OTROS), PARA
IDENTIFICAR NEGOCIOS
POTENCIALES Y ACOMPANAR EL
CIERRE DE NEGOCIOS REQUERIDO
PARA VINCULARSE A LA
ESTRATEGIA DE AGRICULTURA
POR  CONTRATOS, “COSECHE,
VENDA A LA FIJA”

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ECONOMICOS, HUMANOS Y
LOGISTICOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL SECTOR
DISTRITO DE ACUICOLA EN LA ZONA RURAL 110.000.000 CONVOCATORIA
BUENAVENTURA | CARRETEABLE EN EL MARCO DEL T ABIERTA ESAL
PDET DEL CISTRITO ESPECIAL DE
BUENAVENTURA EN PRO DE
FORTALECER DEL SECTOR
ACUICOLA EN EL DISTRITO

ANALISIS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION IDENTIFICADOS

MODALIDAD DE CONTRATACION

Con base en los procesos analizados anteriormente, se puede evidenciar que la modalidad
de seleccion se determind, teniendo en cuenta la especificidad del objeto contractual y el
presupuesto oficial estimado. Dentro de las modalidades estudiadas, se encuentra la
contratacion de régimen especial con entidades sin &nimo de lucro ESAL

PLAZO DEL CONTRATO

OBJETO PLAZO

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS, PARA EL
FORTALECIMIENTO A UNIDADES PESQUERAS, ACUICOLAS Y APOYO A LA CADENA DE
PRODUCCION PISCICOLA A PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES DEL DISTRITO
DE RIOHACHA - DEPARTAMENTO LA GUAJIRA

1 mes

APOYO A PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES PECUARIOS CON LA ENTREGA

DE KITS ALIMENTARIO ANIMAL EN EL DISTRITO DE RIOHACHA LS

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS, PARA EL
FORTALECIMIENTO A UNIDADES PRODUCTIVAS AGROPECUARIAS - UPA DE
PEQUENOS PRODUCTORES DE LA ZONA RURAL EN EL MARCO DE LA PANDEMIA
COVID-19

2 meses

FORTALECIMIENTO DE LA PESCA ARTESANAL MEDIANTE EL SUMINISTRO
DE IMPLEMENTOS PESQUEROS A LOS PESCADORES DEL RESGUARDO 2 meses
INDIGENA RIZZIA LAS DELICIAS, EN EL DISTRITO DE RIOHACHA

DESARROLLO DE ACCIONES PARA EL CUIDADO Y LA CONSERVACION DE 1 mes
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LOS CUERPOS DE AGUA QUE FAVOREZCAN EL RECURSO PESQUERO DE LOS
PESCADORES ARTESANALES DEL MUNICIPIO DE PUERTO BERRIO,
ANTIOQUIA

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, FiSICOS, ADMINISTRATIVOS Y
ECONOMICOS PARA LA INTERMEDIACION EN LAS RUEDAS DE NEGOCIOS
Y/O ENCUENTROS EMPRESARIALES DEL SECTOR PESQUERO Y
ACUICULTOR, QUE PERMITA LA DISMINUCION DE BRECHAS ENTRE LA
OFERTA (ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES) Y DEMANDA (INDUSTRIA
EMPRESAS O GRANDES SUPERFICIES, ENTRE OTROS), PARA IDENTIFICAR
NEGOCIOS POTENCIALES Y ACOMPANAR EL CIERRE DE NEGOCIOS
REQUERIDO PARA VINCULARSE A LA ESTRATEGIA DE AGRICULTURA POR
CONTRATOS, “COSECHE, VENDA A LA FIJA”

4 meses

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ECONOMICOS, HUMANOS Y LOGISTICOS
PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SECTOR ACUICOLA EN LA ZONA RURAL
CARRETEABLE EN EL MARCO DEL PDET DEL CISTRITO ESPECIAL DE
BUENAVENTURA EN PRO DE FORTALECER DEL SECTOR ACUICOLA EN EL
DISTRITO

2 meses

Se puede evidenciar que los plazos de ejecucion, no son homogéneos o similares al
momento de mostrar un periodo de tiempo en particular, dado que estos oscilan de 1 mes
a 4 meses, establecidos por la complejidad y especificidad del objeto contractual y las
actividades a desarrollar en este.

EXPERIENCIA EXIGIDA AL PROVEEDOR

OBJETO EXPERIENCIA EXIGIDA AL PROVEEDOR

Las entidades sin &nimo de lucro interesadas deben acreditar
experiencia como minimo en DOS (2) contratos y/o convenios
cuyo objeto, obligaciones, alcance o condiciones impliquen EL
FORTALECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD PESQUERA Y

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS,
TECNICOS Y FINANCIEROS, PARA EL
FORTALECIMIENTO A UNIDADES
PESQUERAS, ACUICOLAS Y APOYO A LA
CADENA DE PRODUCCION PISCICOLA A
PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES
DEL DISTRITO DE RIOHACHA
DEPARTAMENTO LA GUAJIRA

PRODUCTIVA, con los que logre acreditar la experiencia
mediante copia de los contratos o convenios o actas de recibido
final o certificaciones del recibido final o certificaciones de
recibido a satisfaccién o acta de liquidacion. El valor sumado
de los contratos y/o convenios acreditados debe ser igual o
superior al 100% presupuesto oficial expresado en SMMLYV.

Asimismo, uno (1) de los contratos acreditados debe
contemplar actividades y/o servicios de capacitacion en el
sector pesquero. Se deberd anexar la experiencia en el Anexo
correspondiente. Los contratos que no se relacionen en el anexo
indicado no se tendran en cuenta.

APOYO A PEQUENOS Y MEDIANOS
PRODUCTORES PECUARIOS CON LA
ENTREGA DE KITS ALIMENTARIO
ANIMAL EN EL DISTRITO DE RIOHACHA

Las ESAL Proponentes deberan acreditar experiencia minima
de tres (03) contrato y/o convenio ejecutado con entidades
publicas o privadas, cuyo objeto esté relacionado con
fortalecimiento 'y suministro de productos e insumos
agropecuarios a pequefios y medianos productores, los
contratos y/o convenios con los cuales se acredite la
experiencia deberdn haberse iniciado y terminado en los
ltimos cinco (05) afios contados a partir de la fecha de cierre
del presente proceso y cuyos valor deberd corresponder a un
monto igual o superior al 100% del valor del Presupuesto
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Oficial, expresado en SMMLV vigente a la fecha de

terminacion. El Presupuesto Oficial de la presente
Convocatoria es la suma de OCHENTA Y CUATRO
MILLONES  SETECIENTOS MIL PESOS M/L
[$84.700.000.00].

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS, PARA
EL FORTALECIMIENTO A UNIDADES
PRODUCTIVAS AGROPECUARIAS - UPA DE
PEQUENOS PRODUCTORES DE LA ZONA
RURAL EN EL MARCO DE LA PANDEMIA
COVID-19

Las ESAL Proponentes deberan acreditar experiencia maximo
con dos (2) contratos y/o convenios ejecutados con entidades
publicas o privadas, cuyo objeto esté relacionado con el apoyo
a las alianzas productivas y/o la implementacién de unidades
productivas en comunidades campesinas e indigenas los
contratos y/o convenios con los cuales se acredite la
experiencia deberdn haberse iniciado y terminado en los
Gltimos cinco(05) afios contados a partir de la fecha de cierre
del presente proceso y cuyos valores sumados deben
corresponder a un monto igual o superior al 100% del valor del
Presupuesto Oficial, expresado en SMMLV vigente a la fecha
de terminaciéon. El Presupuesto Oficial de la presente
Convocatoria es la suma de TRESCIENTOS MILLONES
PESOS M/L [$300.000.000.00].

FORTALECIMIENTO DE LA PESCA
ARTESANAL MEDIANTE EL
SUMINISTRO DE IMPLEMENTOS
PESQUEROS A LOS PESCADORES
DEL RESGUARDO INDIGENA RIZZIA
LAS DELICIAS, EN EL DISTRITO DE
RIOHACHA

La experiencia requerida debe estar asociada con el éxito en
programas desarrollados por la entidad privada sin animo de
lucro similares o afines al fomento a la participacion e inclusion
social a través de la formulacién, agotamiento desarrollo de
actividades tendientes al fortalecimiento de la cultura, la
cosmogonia, usos y costumbres del pueblo Wayiiu, como
instrumentos proporcionales al alcance, el valor y la
complejidad del proyecto “FORTALECIMIENTO DE LA
PESCA ARTESANAL MEDIANTE EL SUMINISTRO DE
IMPLEMENTOS PESQUEROS A LOS PESCADORES DEL
RESGUARDO INDIGENA RIZZIA LAS DELICIAS, EN EL
DISTRITO DE RIOHACHA”.- La Experiencia Especifica
requerida puede ser Acreditada por las Esal interesadas en
participar en la presente Convocatoria a través de Contratos o
Convenios en Original o Copia, Certificaciones expedidas por
la Entidad Contratante, Actas de Liquidacion de los Contratos o
Convenios que detalladamente haya relacionado en lo referente
a la Experiencia Especifica.

DESARROLLO DE ACCIONES PARA EL
CUIDADO Y LA CONSERVACION DE
LOS CUERPOS DE AGUA QUE
FAVOREZCAN EL RECURSO
PESQUERO DE LOS PESCADORES
ARTESANALES DEL MUNICIPIO DE
PUERTO BERRIO, ANTIOQUIA

Experiencia General: El proponente debera aportare dos
(2) certificados de experiencia o copia de

contrato con empresas publicas y/o privadas cuyo objeto
esté relacionado con el presente objeto del

presente proceso de seleccion, cuyo valor sumado sea
igual o superior a 50 SMMLV.

Experiencia Especifica: El proponente debera aportar un
certificado de experiencia o copia de contrato

con empresas publicas y/o privadas cuyo objeto esté
relacionado con la limpieza de riveras y

mejoramiento ambiental, cuyo valor igual o superior al
100% del valor del presupuesto oficial,
expresado en salarios minimos mensuales
vigentes.

La experiencia aportada como experiencia general NO

legales
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puede ser la misma aportada como experiencia
especifica y viceversa.

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
FISICOS, = ADMINISTRATIVOS Y
ECONOMICOS PARA LA

INTERMEDIACION EN LAS RUEDAS
DE NEGOCIOS Y/O ENCUENTROS
EMPRESARIALES DEL SECTOR
PESQUERO Y ACUICULTOR, QUE
PERMITA LA DISMINUCION DE

BRECHAS ENTRE LA OFERTA
(ORGANIZACIONES DE
PRODUCTORES) Y DEMANDA

(INDUSTRIA EMPRESAS O GRANDES

La ESAL debera acreditar las siguientes exigencias de manera
que cumpla con los requisitos técnicos: e Debera acreditar
como minimo un (1) afio de experiencia a través de maximo
tres (3) Convenios/Contratos ejecutados, cuyo sumatoria sea
igual al presupuesto oficial del presente convenio, suma
equivalente a $610.000.000. MONEDA LEGAL. e El objeto de
dichos Convenios/Contratos debera estar relacionado con el

SUPERFICIES, ENTRE OTROS), PARA
IDENTIFICAR NEGOCIOS
POTENCIALES Y ACOMPANAR EL
CIERRE DE NEGOCIOS REQUERIDO
PARA VINCULARSE A LA
ESTRATEGIA DE AGRICULTURA POR
CONTRATOS, “COSECHE, VENDA A
LA FIJA”

objeto del convenio. La experiencia podra acreditarse con
certificaciones o, en su defecto, con copia de los contratos y sus
respectivas actas de liquidacion.

Se puede concluir de los procesos analizados, que la experiencia exigida en general no
establece limite de contratos relacionados al objeto del proceso para acreditar la
experiencia. En general el proponente debe contar con experiencia en la ejecucién de
proyectos del sector acuicola y/o pesquero y con la poblacién especifica.

Cdédigos UNSPSC

Cddigo Producto y/o Servicio
93141500 DESARROLLO Y SERVICIOS SOCIALES
1.3. Estudio de la oferta

A continuacion, se presenta la informacion proveniente de la oferta del mercado para
FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE PRODUCCION Y COMERCIALIZACION
DE LAS ORGANIZACIONES DE PESCADORES ARTESANALES E INDIGENAS
WAYUU EN EL DISTRITO DE RIOHACHA.

Empresas que proveen

En la base de datos de Colombia compra se evidencia que existe un numero suficiente de
proveedores en el mercado que se encuentran en capacidad de suministrar los servicios
contratados. Son proveedores legalmente constituidos y clasificados de acuerdo a las
normas mercantiles

Con el fin de identificar posibles proveedores en el mercado que puedan cumplir
con el objeto del presente proceso, se consultd en la plataforma del SECOP I, empresas
gue han participado en procesos con objetos contractuales similares.
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Cantidad de contratos - Anual

73 417 518 653 1024 704

1024
1.000

500

704
653
518
47 I
,

1
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Afo
Fuente @SECOP_II

Valor Contratacién

$ 1 bill.

Nimero de Proveedores

1685

Numero de Contratos

3389

De lo anterior se puede concluir que existe la cantidad suficiente de proveedores en
el sector, un nimero aproximado a 1685 entidades han establecido lazo contractual en la
actividad del presente objeto en los Ultimos 5 afos.

Para el 2021 la participacion de los proveedores en actividades relacionadas al objeto del
presente estudio fue de 725 entidades.

- Contratos Total -
Cantidad de contratos - Mensual 1024 Cantidad de contratos - Anual
200 i (En blanco)(En blanco) 518 653 1024 702
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1.000
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T 500
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o]

0
e\“@lr 2\3‘6\0 o{é“"o o \1\"\““ o g o . g-:\‘\i:E ,‘.\:p'\z \\"‘“\e \\“\\\E 0
« S 2019 2020
Afo
Ao ®2021 Fuente @SECOP_II
Valor Contratacion Nimero de Proveedores Numero de Contratos
$ 328 mil M /25 1024

Se debe resaltar que todas estas entidades de caracter solidario, podrian contar con
experiencia, capacidad financiera, organizacional y juridica suficiente; por lo cual las
sitian, sin perjuicio de las exigencias de la entidad dentro del proceso de seleccién, entre
los posibles oferentes que eventualmente podrian tener la idoneidad para ejecutar el objeto
del contrato.

La invitacion estara dirigida a empresas de caracter solidario estudiados para
prestar el servicio de prestacion de servicios, las cuales se encargan de proveer los
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servicios requeridos por la entidad para el cumplimiento de los fines de la contratacion, las
cuales conforman un amplio sector a nivel nacional.
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Segun el estudio de mercado realizado por la Entidad, se puede determinar que
existe variedad de oferentes para contratar el presente objeto tales como: fundaciones sin
animo de lucro, asociaciones, cooperativas entre otras entidades de caracter solidario.

INDICADORES DE LA EFICIENCIA DE LA ORGANIZACION

Los indicadores financieros asociados a la eficiencia de la ESAL muestran su grado de
madurez y de dedicacion a proyectos misionales. Las entidades sin animo de lucro tienen
el deber de llevar contabilidad, por ello, la Entidad Estatal debe establecer criterios
objetivos relacionados con los resultados financieros de las entidades sin animo de lucro,
asi comparar su idoneidad y contratar con la ESAL que muestre resultados sélidos. La
Entidad Estatal puede verificar estos indicadores a través de declaraciones tributarias,
estados financieros o en caso de tenerlo el certificado del RUP.

La Entidad Estatal debe asegurarse que la entidad con la que pretende contratar es
efectivamente sin &nimo de lucro, por ello debe verificar que se encuentra en el régimen
tributario especial al que se refieren el articulo 356-2 del Estatuto Tributario, esto solo es
posible si su objeto social corresponde a cualquiera de las actividades meritorias definidas
en el articulo 359 del Estatuto Tributario, siempre y cuando las mismas sean de interés
general y que a ellas tenga acceso la comunidad.

Ademas de lo anterior, la Entidad Estatal dependiendo de la complejidad del objetivo del
plan de desarrollo que se pretende cumplir, puede usar los siguientes indicadores u otros
que le permitan comparar objetivamente a los proponentes:

e Las entidades privadas sin animo de lucro no tienen como propdsito generar
utilidades. Los ingresos de las entidades privadas sin animo de lucro estan
destinados a cumplir su funcién social. La administracién de la entidad privada sin
animo de lucro debe mostrar eficiencia en el gasto para lo cual el siguiente
indicador sobre la eficiencia en la administracion de la totalidad de sus proyectos es
atil:

Gastos de implementacion de los proyectos en el afio x
Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio x

Entre mayor sea este porcentaje, mas recursos debe utilizar la entidad privada sin
animo de lucro para satisfacer las necesidades de la comunidad y menos en su
propia administracion.
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¢ En un primer momento, el crecimiento del sector sin &nimo de lucro esta impulsado
por el apoyo estatal, sin embargo, las empresas sociales que se integran en el
mercado obtienen mejores resultados en sus objetivos, por ello, la Entidad Estatal
puede valorar positivamente el hecho que la ESAL obtenga financiacion privada, en
este sentido, un indicador de la eficacia que incluya las contribuciones del sector
privado es recomendable.

Total, gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio x
Total, de contribuciones del sector privado en el afio x

La entidad sin animo de lucro debera tener su grado de madurez y de dedicacién a
proyectos misionales. La utilizacion de los indicadores dependera de la complejidad del
objetivo del proyecto que se pretende cumplir.

A. La administracion de la entidad privada sin &nimo de lucro debe mostrar eficiencia en el
gasto para lo cual el siguiente indicador sobre la eficiencia en la administracién de la
totalidad de sus proyectos es Uutil:

Gastos de implementacién de los proyectos en el afio 2022 > 40%
Total, gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio % 2022

REPUTACION

Para cumplir con este requisito, ninguno de los integrantes o miembros de los érganos de
administracién de la ESAL debera contar con antecedentes judiciales, disciplinarios o
fiscales. Para tal se deberan aportar los certificados correspondientes y el Distrito verificara
los registros correspondientes.

Los proponentes deberan acreditar una antigiledad igual o superior a Diez (10) afios de
existencia, la cual serd verificada en el certificado de existencia y representacion legal en
el que conste su fecha de creacion y cuyo objeto social sea acorde con el proyecto de la
presente convocatoria.
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1.1. Estudio del mercado

IMPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS

Durante el primer trimestre de 2020, las compras externas de bienes y servicios
presentaron una disminucion de 0,4%, comparadas con el mismo periodo del afio anterior.
La variacién anual de las importaciones se explica principalmente por la caida en las
compras de productos de la refinacion del petréleo, combustible nuclear en 26,2%; y
maquinaria y equipo en 6,9%. En tanto que aumentaron principalmente las compras de
maiz en 31,4%; y aceites, grasas, cacao y otros productos alimenticios en 18,4%. En el
primer trimestre de 2019 respecto al trimestre inmediatamente anterior, las importaciones
de bienes y servicios aumentaron 0,7%. Este resultado obedece principalmente al
incremento en las compras de maiz en 140,5%; y otra maquinaria y aparatos eléctricos en
1,9%. En tanto que disminuyeron principalmente las compras externas de equipo de
transporte en 16,5% y productos de la refinaciéon del petréleo, combustible nuclear en
8,2%.

La economia colombiana ha expuesto un comportamiento estable en los
indicadores mas representativos de la produccion econémica y el consumo, Colombia se
encuentra bien ubicada comparando las economias de su entorno, gracias a la estabilidad
de politicas estatales que en conjunto hacen que el mercado colombiano sea atractivo para
inversionistas de Asia, Europa y Estados Unidos. Por otro lado, las debilidades en la
economia colombiana contrastan con la estabilidad de estos indicadores, factores tales
como el retraso en infraestructura publica, el aumento de la percepcion de inseguridad en
las ciudades capitales como Bogota, Cali, Barranquilla hacen que los capitales
inversionistas tengan algunas dudas a la hora de invertir.

ESTUDIO DE LA DEMANDA

Con el fin de preservar la compra en el mercado que se relacionan con el objeto del
presente proceso, se consulté en la plataforma del SECOP Il, compradores que han
abierto procesos con objetos contractuales similares.
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De lo anterior se puede concluir que existe la demanda del servicio en el sector es
creciente en los Ultimos 5 afios, un numero aproximado a 3.389 contratos de esta

naturaleza.
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El total de inversion de los compradores para el afio 2021 fue de ($327.763.691.792.32)
repartidos como los muestra la siguiente torta.

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores
Departamento estandar
$1milM B @ (En blanco)
$ 2 mil M (0,919) —0.27%) |

— $77 mil M (31,87%) @ Distrito Capital de Bogota
§ 4 mil M (1,58%) —, .

$ 4 mil .. (1,8%) @ Antioquia
® Meta
$em.. (23.) —
$8.. (3.) — @Valle del Cauca
@ Santander
Pl e @ Cundinamarca
@ Caldas
) ®Caqueta
$13..(55.) —
@®Boyacs
$ 14 mi... (573%) — ® Cesar
\—§ 43 mil M (17,89%) Cérdoba
329 mil M (11,86%) ® Atlintico

JAIR QUINSTERD CAMARGO
DIRECTOR DE PE$ARROLLO RURAL
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