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ALCALDIA DE ARAUCA

ASI TODOS GANAMOS
ANALISIS DEL SECTOR
Fecha MARZO 2023
PROCESO DE CAPACITACION SOBRE NORMAS URBANISTICAS Y
Obieto ESTRATEGIA DE INFORMACION Y COMUNICACION DEL
] ORDENAMIENTO Y DESARROLLO URBANO EN EL MUNICIPIO DE
ARAUCA
Area que requiere el bien SECRETARIA PLANEACION MUNICIPAL
o Servicio
‘ Modalidad de
L Contratacién SELECCION DE MINIMA CUANTIA.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La zona urbana del municipio de Arauca, abarca un area aproximada de 1748,73 hectareas, el érea de
expansién urbana, comprende dos poligonos que en total suman 276,81 has, las cuales contintan
creciendo sin planificacién urbanistica y con ellas los diferentes problemas relacionados con la dotacion de
los servicios publicos y equipamientos, los de vivienda, exclusion social y marginalidad, factores que unidos
tienen un impacto directo sobre el medio ambiente urbano y el ordenamiento territorial.

Las construcciones informales, se ha convertido en la principal forma de ocupacion del municipio de
Arauca, mediante esta practica, se han urbanizado alrededor de 436 hectareas, que equivalen a la tercera
parte del Casco Urbano existente. En total en Arauca se identificaron 25 Asentamientos de Origen
Informal y 7 loteos en proceso sin tramite de licencia, de los cuales el 61% se localizan en suelos
urbanos y de expansion. Este fenomeno de desarrollo urbano informal desbordé el suelo urbano y esta
ocupando otras clases de suelo en la periferia del municipio.

Ahora bien, en Colombia, la problematica de los licenciamientos constructivos en cualquiera de sus
modalidades, obedecen a fallas estructurales, permisibilidad en el otorgamiento de la licencia o permisos y
errores de disefio, debido al débil control de legalidad al momento de expedir la licencia o permiso, y durante
la ejecucién hasta la materializacion de dicha licencia.

En el municipio de Arauca, el desarrollo urbanistico presenta uno de los panoramas mas criticos, originando
desorden urbanistico, lo cual se refleja con el incremento de invasiones, construcciones sin licencias o
permisos de construccion, venta de lotes para vivienda por fuera del perimetro urbano, ocupacion indebida
y rupturas de vias pavimentadas, invasiones de espacio publico con andenes, antejardines, comercio,
vehiculos, lotes de engorde, presencia de asentamiento humanos en zonas de proteccién, entre otros,
hechos que muestran la fragilidad y flexibilidad de la normatividad, la falta de articulacion interinstitucional
y permisibilidad de la Administracion Municipal.

Ahora bien, visto desde la cultura hacia el cumplimiento de las normas urbanistica; estan asociadas a
causas de desconocimiento, falta de orientacion y persuasion de los requisitos, los altos costos de los
planos realizados por arquitectos, no claridad de la normatividad vigente por parte de la comunidad y
actores del sector constructivo, por ello, muchas veces la planeacion urbana no se orientan hacia la buena
arquitectura, edificacién y subdivision para mejorar la dindmica urbana, en el desarrollo de los diferentes
proyectos urbanisticos privados y publicos
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Los resultados en el afio 2022, respecto al proceso de licenciamiento urbanistico, la comunidad tramito
ante la Alcaldia de Arauca, 159 licencias; en materia de licencias de construccién se registran 103,
reconocimiento de obras, 39 y licencia objeto de contratos 17. Respecto al apoyo juridico se identifican
asesoria en 160 procesos por infracciones urbanisticas, las cudles se radicaron en Inspeccién de Policia
Municipal, para que esta dependencia estudie y emita el respectivo fallo. Igualmente se registra un
numero de 613 demarcaciones y 701 usos del suelo.

El resultado del ejercicio de seguimiento y evaluacion a los licenciamientos construccion de control
urbano en el afo 2022, arrojo el siguiente panorama con el seguimiento de 160 procesos;
evidenciandose, que el 5 % de las obras no han iniciado la ejecucion, un 50% se encuentra en ejecucion
y un 45 % ya ejecutaron las obras.

Con el seguimiento se detectaron contravenciones a la norma, esto es, el 15 % de obras autorizadas
comenten algun tipo de estas infracciones, con modificacién de disefios o planos, aumentando el numero
de pisos, construccion de areas sin autorizar y ocupacion de espacio publico

En materia de licencias de subdivision se expidieron 139 en el aiio 2022, distribuida en la zona urbana 77
y en la zona rural 62, véase la siguiente grafica del comportamiento en la zona urbana y las modalidades

o tipo.

N° Licencias urbanas

P

Urbanizacion Reloteo Englobe Propiedad Horizontal

Otra de las causas del crecimiento incontrolado, son las pocas inspecciones oportunas y los
procedimientos discontinuos, que incentivan y promueven la cultura de la infraccién urbanistica.

La invasién del espacio publico también agrava el problema, ya que muchos andenes no estan definidos
correctamente y otros no cuentan con medidas establecidas. En algunos casos, se observa que en el
area de circulacion peatonal esta presente una escalera o un arbol, por cuya razén muchos habitantes
recurren a transitar por la via vehicular, presentandose un alto riesgo para la libre movilidad de las

personas.

1.1. PROBLEMA
Bajo control de las actuaciones urbanisticas en el municipio de Arauca.

1.1.1. Magnitud actual del Problema
Del 100% de las actuaciones urbanisticas el 10% son efectivas

Cantro Administrativo Muicipal Arauca [CAM)
Carrera 24 entre Wy 20
“ngﬂg ﬁ i}ﬁl Linea grotuire Neclonal: 01 8000 97 7781

Paging wely: www.aiuca-arauce.goveas
Cosrep: CONLACIENOSERQITUCO-HIAULQHOVID
Arauia - Arauca Colombial

Codigo postal 810001




1.2.

1.3.
v

v

1.4.
v

v

1.5.
v

v

22

ALCALDIA DE ARAUCA
ASI TODOS GANAMOS

v/

MUNICIPIO DE ARAUCA

CAUSAS DIRECTAS
Bajo seguimiento de las actuaciones urbanisticos en el municipio de Arauca.

CAUSAS INDIRECTAS
Baja capacidad operativa para ejercer el control urbano y posterior de los proyectos urbanisticos y

constructivos autorizados por el municipio de Arauca
Bajos procesos de socializacion y sensibilizacion de la normatividad para el desarrollo urbano.

EFECTOS DIRECTOS
Crecimiento urbanistico desordenado en el territorial del municipio de Arauca

Ocupacion indebida del suelo urbano, con asentamientos humanos informales

EFECTOS INDIRECTOS
Apropiacién indebida del espacio de uso publico con edificaciones que afectan el ordenamiento

del territorio con obras no autorizadas por el municipio de Arauca.
Afectacion de predios vecinos con construcciones sin licencias urbanisticas.

2. ASPECTOS GENERALES

2.1. SECTOR AL CUAL PERTENECEN

Sector Marca con una “X”
Agropecuario
Servicios X
Industrial
Transporte
Comercio
Financiero
Construccion
Minero y Energético
Solidario
Comunicaciones
Administracién publica
Otros
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2.2. DESCRIPCION DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS A ADQUIRIR

Durante la ejecucion del objeto el contratista deberé realizar las actividades que se relacionan a continuacion:

COMPONENTE 1: ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO URBANISTICO Y TERRITORIAL DEL
MUNICIPIO DE ARAUCA

Actividad 1. Apoyo a los procesos de control urbanistico en el municipio de Arauca

1.3.

Actividad 1.3. Estrategia de gestion para la recuperacion del espacio publico y consolidacién espacial

urbanistica
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1.3.4. Ordenamiento territorial

Actividad 1.3.4. Proceso de capacitacion sobre normas urbanisticas y

Talleres

2 Actividad 2. Apoyo a procesos de Ordenamiento territorial en el municipio de Arauca

2.4, Actividad 2.4. Estrategias de informacion y comunicacion del proceso de ordenamiento y desarrolio urbano

Actividad 2.4.1. Produccion de una pieza publicitaria de 25 segundos en
video. Usando los pardmetros del guion entregado por la entidad Pieza

2.4.1. A 1

Publicitaria

Actividad 2.4.2. Emisién de cufias de 35 segundos en Espacio Noticioso

24.2, Emision Cufias 250
Actividad 2.4.3. Emision de microprograma audiovisual de cinco (5)

2.4.3. | minutos microprograma 24

. 4, ECONOMICOS:

Las empresas o personas naturales dedicadas a prestar los servicios, deben estar inscritas en el registro mercantil
de la Camara de Comercio sefialando los servicios que ofrecera en las entidades estatales, identificados en el
clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas en el tercer nivel.

De acuerdo a las fuentes de andlisis del comercio, los proveedores de los bienes que se ubican en este sector, se

encuentran bajo el codigo.

CODIGO UNSPSC

DESCRIPCION

93141500 DESARROLLO Y SERVICIO SOCIAL
93142100 DESARROLLO REGIONAL
82101600 PUBLICIDAD DIFUNDIDA

4.1. PROMEDIO HISTORICO DE PROCESOS POR LA ENTIDAD:

JOROPO

Carrerg 24 entre 18y 20

APOYO LOGISTICO AL
SERVICIOS PROCESO DE FORMULACION
1 2020 INTEGRALES M&J | DEL PLAN DE DESARROLLO $ 20,340,000,00
SAS ZOMAC MUNICIPAL PARA EL PERIODO
2020-2023
DESARROLLO URBANO DE
MAJOBAL SAS | IMPLEMENTACION DE
2| 2022 \zoMAC ESTRATEGIAS ~PARA LA $37.299.330
FINANCIACION DEL PBOT.
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PROCESO DE CAPACITACIO
EN LAS COMUNAS SOBRE

MAJOBAL SAS NORMAS URBANISTICAS Y
31 2022 |zomAc ESTRATEGIAS DE $ 33.001.500
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.

4.2, COTIZACIONES:

Por la naturaleza del mercado, el objeto del contrato y aplicando los principios de transparencia y economia, se
procedi6 a realizar el correspondiente estudio de mercado con el fin de determinar el valor estimado del
presupuesto oficial y el promedio objeto del presente proceso.

De este modo, para establecer el valor estimado se consultaron los precios mediante la solicitud de tres
cotizaciones, estableciendo el promedio aritmético para establecer los precios de los bienes y servicios; por lo gue a
continuacion relacionamos el resultado del analisis realizado:

Actividad
1

Proceso de
1.3. | Actividad | capacitacion  sobre | . 8 | 2500000 | 2.425.000 |2575.000| 2.500.000 | 20.000.000
4. 1.34. normas urbanisticas y

Ordenamiento territorial

Se realizé el estudio de la presente seleccién de minima cuantia, de acuerdo con las condiciones para la entrega de
los bienes y/o servicios, seguridad social integral, utilidades del contratista, impuestos, estampillas, tasas y
contribuciones.

Lo relacionado con la Estrategias de informacion y comunicacion del proceso de ordenamiento y desarrollo urbano
no se incluye en el estudio de mercado, toda vez que hace parte del plan de medio equivalente al valor de §
27.425.500,00.
5. TECNICOS:

Las condiciones técnicas requeridas, son las establecidas conforme al Estudio Previo que acomparia el presente
documento.En este andlisis del sector de estos bienes que se requiere para la entidad.

6. REGULATORIOS:

e Constitucion Politica Colombiana de 1991.
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7. ESTUDIO DE LA OFERTA
7.1. QUIEN VENDE

Teniendo en cuenta la relacion de registros en las bases de datos de la administracion municipal y el RUES (registro
dnico empresarial y social camaras de comercio), se observa que existe pluralidad de oferta de establecimientos y/o
personas y/o entidades que brinden los diferentes servicios que hacen parte del presente estudio.

Una vez revisada la Base de datos del municipio de Arauca, Se observa que existen los siguientes contratos
similares:

Nof  NOMBRE | IDENTIFICACION
1 | PRODIMARKETING S.A.S 900361801-6
2 | INVERSIONES MRZ SAS 900218964-7
; |noAcion FoLeLomor ARIETA V| anoerst-
4 | JMC SERVICIOS INTEGRADOS SAS 834001458-1
5 |LUIS ALBERTO ARBOLEDA SINESTERRA 16662719
6 | JHON JAIVER MALPICA OVEJERO 17592283
7 | ZULEINA YANEL ZULUAGA QUINTERO 68.294.924-9
8 | DIAGNOSTICO Y SISTEMAS LTDA, 900.081.616-8
9 | FENIBAL ANDRES ZULUAGA 80,094,351
10 | YOMACA SAS 900,947,560-2

Teniendo en cuenta la relacion de registros en las bases de datos de la Administracion Municipal y del Registro de
Camaras de Comercio RUE'S, se observa que existe una buena oferta de establecimientos y/o personas y/o
entidades que brindan este tipo de Servicios.

De acuerdo con el analisis de la Oferta las empresas existentes en el medio, poseen experiencia en la prestacion de
estos servicios.

Aunando a lo anterior, las empresas del sector cuentan con personal idéneo y capacitado, asi como con Equipo
tecnolégico para la prestacion del servicio, razén por la cual se constituyen en potenciales proponentes en el
respectivo proceso de seleccion, dado que dentro de su objeto social, se contempla la prestacion de estos servicios
especializados asegurandose asi la pluralidad de oferentes en este sector del mercado.

Lo anterior trae consigo una mayor oferta de proveedores, los cuales brindan servicios similares con tendencias a la’

reduccion de precios. Sin embargo con la finalidad de garantizar la calidad de los servicios a adquirir, el Municipio
de Arauca establecera una serie de requisitos que se deben cumplir por parte de los proveedores del Servicio.

De acuerdo con el anélisis de la Oferta las empresas existentes en el medio, poseen experiencia en estos servicios.
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8. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Tomando como referente las bases de datos existentes sobre oferentes de esta clase de servicios, se observa que
existe poca demanda de personas y/o entidades y/o establecimientos que puedan necesitar de esta clase de
servicios

De igual manera es importante mencionar que algunas empresas y/o entidades y/o personas que ofrecen este tipo
. de bienes y/o servicios no se sienten en la capacidad de ofertar teniendo en cuenta los requisitos tanto de orden
{ técnico como juridicos que se deben cumplir

PROCESOS DE CONTRATACION DEL SUMINISTRO EN OTRAS ENTIDADES ESTATALES
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Teniendo en cuenta los antecedentes de los procesos realizados tanto a nivel local como a nivel nacional, se

concluye que es viable desarrollar el objeto contractual del presente proceso, ya que existen las condiciones

necesarias tanto de oferta como de demanda en el entorno, para satisfacer la necesidad planteada en los estudios

previos. Se requiere que en los requerimientos de la documentacion -que den cuenta de la organizacién del
~  proponente, exper; nci% cumplimiento de la normatividad relativa al sector, sean rigurosos y demuestren el mejor
oferente para el Municipliq de Arauca.

JAIR ARLEY SAlkl AJNA

Secretario de Planeacion Municipal.
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