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PROCESO ADQUIRIR BIENES Y SERVICIOS

ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS POLICIA NACIONAL

UNIDAD PRESTADORA DE SALUD SANTANDER

Bucaramanga, 8 marzo de 2023

L ASPECTOS GENERALES DEL ESTUDIO PREVIO.
1. DEFINICION O IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD Y ANALISIS DEL SECTOR
Prestacion de servicios como Enfermero Profesional para la Unidad Prestadora
de Salud Santander segun Resolucion de regionalizacion No 560 del 2019
11 DESCRIPCIO | —
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14 CLASE DE - -
CONTRATO Prestacion de servicios (Art 32 Ley 80 de 1.993)
éﬁLID APDESEHL-OYS Persona natural con formacién académica como Enfermero Profesional;
PROPONENTES experiencia laboral cero (0), segun la resolucion No 300 del 24/06/2022.
1.6 IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD Y JUSTIFICACION
El subsistema de salud de la Policia Nacional cuenta actuaimente con un nuevo modelo de atencién en
salud, reglamentado segun el Acuerdo 070 del 02/08/2019 expedido por el Consejo Superior en Salud de
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las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional CSSSMP. De acuerdo al citado modelo, se establecen como
principios la universalidad; ética; equidad, eficiencia; resolutividad; humanizacion del servicio, entre otros.

De acuerdo a lo anterior, la misionalidad de la Direccion de Sanidad, consiste en la satisfaccion de las
necesidades en salud, tal y como se encuentra plasmado en la Resolucidon No 05644 del 10/12/2019
expedida por la Direccion General de la Policia Nacional “Por la cual se define la estructura organica intema,
se determinan las funciones de la Direccion de Sanidad y se dictan otras disposiciones”

Esta Regional de Aseguramiento en Salud -antes Seccional Sanidad Santander-ha venido prestando
servicios a la poblacién del subsistema desde hace mas de treinta (30) aftos aproximadamente, por tanto,
de acuerdo a su infraestructura, y teniendo en cuenta que se poseen los equipos; insumos e instalaciones,
se requiere contratar al personal o talento humano que coadyuve en la prestacion de los servicios medicos.
Al respecto, el articulo 3 de la ley 80 de 1993, establece en su articuio 3 lo siguiente:

“_.Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que, como tal,
implica obligaciones”.

La Unidad Prestadora de Salud Santander, a traveés de la CLINICA ESPCO, cuenta con los servicios de
hospitalizacion, urgencias, rehabilitacion, consulta externa, rayos X, laboratorio , entre otros, a través de
los cuales, se les garantiza las atenciones a los usuarios y beneficiarios del subsistema.

Actualmente, la poblacién que conforma la UPRES asciende a 32.542 usuarios, quienes acuden de
diferentes municipios del area Metropolitana e incluso del Departamento tales como San Gil, Mélaga,
Socorro, entre otros, para recibir valoraciones por especialidades de psiquiatria; medicina intema;
anestesiologia, etc.

De conformidad con la resolucion No 05644 del 10/12/2019 expedida por la Direccion General de la Policia
Nacional “Por la cual se define la estructura organica interna, se determinan las funciones de la Direccion
de Sanidad y se dictan otras disposiciones”, a la Unidad Prestadora de Salud Santander, segin el articulo
50, le compete garantizar la prestacion del servicio de salud, en términos de calidad, accesibilidad,
oportunidad y seguridad.

La Unidad Prestadora de Salud Santander, no cuenta con el personal de planta para cubrir los servicios
que deben prestarse de forma continua e ininterrumpida en la CLINICA, planta que segun comunicacion
oficial No GS-2021-073410-DISAN, no ha sido posible ampliar desde el afio 1997. Actualmente, solo cuenta
con 24 profesionales aproximadamente para el area asistencial, siendo asi insuficiente para atender la
demanda de nuestra poblacién en cada area segun se indico anteriommente: hospitalizacién; urgencias;
consulta externa: laboratorio; etc,, por consiguiente, si no se adquieren los servicios de los profesionales,
se afectaria el derecho fundamental a la salud, al no poderse brindar de forma adecuada.

Al respecto, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sefialado

El principio de continuidad en la prestacion de los servicios de salud reviste una especial importancia debido
a que favorece el inicio, desarrollo y terminacion de los tratamientos médicos de forma completa. Lo
antenor, en procura de que tales servicios no sean interrumpidos por razones administrativas. juridicas o
financieras. Por lo tanto, el ordenamiento juridico y la jurisprudencia constitucional desaprueban las
limitaciones injustas, arbitrarias y desproporcionadas de las EPS que afectan la conservacion o
restablecimiento de la salud de los usuarios. (Sentencia T-01 7/21) (subrayado fuera del texto)
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Como se observa, el derecho fundamental a la salud, debe prestarse sin anteponer aspectos de indole
administrativo u otros, por cuanto el derecho fundamental a ia salud debe prestarse de manera eficiente,
continua y oportuna.

La ley 1751 de 2015, contempla dichos principios en su articulo 6, indicando:
El derecho fundamental a fa salud incluye los siguientes elementos esenciales e interrelacionados:

d) Continuidad. Las personas tienen derecho a recibir los servicios de salud de manera continua. Una vez
la provisién de un servicio ha sido iniciada, este no podra ser interrumpido por razones administrativas o
econémicas;

e) Oportunidad. La prestacion de los servicios y tecnologias de salud deben proveerse sin dilaciones;

Actuaimente, la Unidad requiere la prestaciéon de servicios de un Enfermero profesional, a efectos de
realizar actividades seguir los Protocolos, guias de manejo, participar activamente en los procedimientos
quirirgicos (Ayudantia quirirgica) a realizar en salas de cirugia, cumplir con las normas de asepsia y
bioseguridad durante todo el acto quirdrgico, apoyar servicio de urgencias y hospitalizacién en caso de no
programa quirtrgico, iingresar los procedimientos realizados en el libro de registro diario y en el archivo
magnético establecido, formulacion diaria a pacientes y con lo referente a los gastos diarios de cada sala
de cirugia, reporte de Certificados de Nacidos vivos en la plataforma DANE.

En el servicio de cirugia se prestan atencion en las diferentes especialidades quirirgicas tales como:
ginecologia, cirugia general, otorrinolaringologia, urologia, dermatologia, entre otra; realizando en
promedio 207 procedimientos quirlrgicos con un promedio semanal de 51 pacientes atendidos.

El Enfermero profesional debera en consecuencia prestar sus servicios profesionales desplegando tales
actividades, contribuyendo a garantizar la calidad de vida de los usuarios y beneficiarios del subsistema de
salud de la Policia Nacional, lo que coadyuvara a Ia satisfaccion de las necesidades de salud a través de
la integridad de la administracion y prestacion de servicios de salud efectivos de tal manera que se
salvaguarden sus derechos fundamentales a la vida y a la salud.

De igual manera, es importante indicar que en auto del 11 de noviembre de 2021 del Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, mediante el cual se decide las solicitudes de
aclaracion y/o adicidn de la Sentencia de Unificacién No SUJ-025-CE-52-2021, se sefial6 por parte de la
alta Corte que:

“Por lo anterior, es del caso aclarar que esta corporacion en ningin momento ha pretendido desestimular
la utilizacién de este tipo de contratos; por el contrario, lo considera un importante instrumento de gestion
publica que apunta fundamentalmente, a la solucion y atencion de determinadas necesidades de /las
diferentes entidades y organismos de la Administracion”.

Bajo esta premisa, y como quiera que la misionalidad de la Unidad consiste en garantizar el derecho
fundamental a la salud de las personas que pertenecen a este régimen de excepcion, se debe adquirir el
servicio bajo la modalidad de un contrato de prestacion de servicios segun lo estipulado en la ley 80 de
1993, ley 1150 de 2007, decreto 1082 de 2015 y demas normatividad legal vigente,.

El presente proceso de contratacion no se encuentra cobijado por ninguin Acuerdo Comercial o un Tratado
de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano en los términos de la de la seccion 4, subseccion 1
del decreto 1082 de 2015, toda vez que por exclusion de aplicabilidad, la Contratacion Directa no esta
cobijada en estos acuerdos Intemacionales.
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La persona natural debera cumplir con los requisitos sefialados en la Resolucién No 300 de 2022, acerca
de la idoneidad en cuanto al titulo y la experiencia segun Resolucién N° 300 del 24 de junio del 2022. Se
reitera, que a la fecha, en la planta de personal de la unidad, no se cuenta con el personal para suplir esta
necesidad, por lo que se debe recurrir a esta forma de vinculacion contractual, correspondiéndole al futuro
contratista la asuncion de los aportes a seguridad social en salud, pension y riesgos laborales.

Para la adecuada prestacion del servicio, se debe tener en cuenta ila necesidad del mismo y
consecuentemente acordar la agenda, ya que al ser una entidad publica le asiste el deber de garantizar la
atencion, cubriendo las necesidades en el area de Cirugia, o si es el caso en los diferentes servicios del
ESPCO Clinica DESAN.

E! plazo de ejecucion del contrato son Seis (06) MESES. ~

2. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS DEL PROCESO

UNIDAD NUMERO DEL ]
CONTRATANTE Y cgggﬁﬁg%v OBJETO R oaE ACIERTOS PROBLEMAS
CONTRATISTA
SUSCRIPCION
Prestacion
UPRES-EDWING | 101-7-200590-22 de | o\ UPRES DESAN | Responsabilidad SIN
JESUS ARIZA suscrito el dia Servicios CD 580 2022 COMDIOMISo NOVEDADES
MARTINEZ 05/12/2022 como y comp
% | Enfermero |

i . - B e o < e

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION
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4. CRITERIOS DE SELECCION

41. ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS

Los factores de verificacion técnicas estan descritos en el Anexo No. 1 del presente estudio previo, los cuales
se comprobaran como CUMPLE o NO CUMPLE.

4.1.1. EXPERIENCIA PROPONENTE

4.1.2 NIVEL DE EDUCACION O NIVEL ACADEMICO (En caso que aplique)

Persona debidamente graduada como Enfermero, con el curso soporte vital bésico y avanzado y debe
encontrarse inscrito en el RETHUS.

4.1.3 EXPERIENCIA
De acuerdo a lo sefialado en la Resolucién No 300 del 24/06/2022; cero (0) meses de experiencia.

Este aspecto se verificara en el Anexo 1 Especificaciones Técnicas Minimas.

4.1.4 EXPERIENCIA DEL PERSONAL

5.
5.1. LUGAR DE ENTREGA O LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO

La prestacion de los servicios profesionales como Enfermera a contratar se realizara en la Unidad Prestadora
de Salud Santander y de acuerdo a la Resolucion No 560 del 20 de diciembre de 2019 “Por la cual se modifica
parcialmente la Resolucion No 038 del 01 de febrero de 2019 Por la cual se actualiza la Regionalizacion
operativa y funcional, los establecimientos de sanidad, el portafolio de servicios de salud del Subsistema de
Salud de la Policia Nacional’ y las demas que la modifiquen, adicionen o deroguen.

5.2. FORMA DE EJECUCION

El contratista prestara sus servicios a la Unidad Prestadora de Salud Santander por un tiempo de 190 horas
mensuales.

5.3. PLAZO DE EJECUCION
El plazo de ejecucion dei contrato sera de Seis (06) M/ESES.

54. FORMA DE PAGO
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La Unidad Prestadora de Salud Santander pagara el valor del presente contrato al contratista por
mensualidades vencidas a razén de DOS MILLONES DOSCIENTOS DIESCISEIS MIL CUATROCIENTOS
SESENTA Y DOS PESOS ($2.216.462,00) MONEDA LEGAL COLOMBIANA.

Eil pago se realizara dentro de ios quince (15) dias calendario una vez presentado los siguientes documentos:

Cuenta de cobro original

+ Informe de actividades

» Planilla de pago en estado PAGADA (Salud, Fondo de Pensiones, Administradoras de Riesgos
laborales), segun corresponda de acuerdo a la ley 1607 de 2012
Recibido a satisfaccion por parte del supervisor del contrato (RAS).

« Comunicacion de declarante o no declarante de impuesto sobre renta

Los contratistas que tengan identificado en el RUT la responsabilidad 52 — facturador electronico (emisor),
deberan entregar factura electronica de venta por los bienes y/o servicios ofrecidos de manera fisica y
electrénica, como también las notas créditos y/o notas débito.

Asi mismo, deberan dar cumplimiento a los numerales 1 al 7 del A) Contratista (emisor), descritos en el literal
«| ACTIVIDADES Y ROLES QUE SE DEBEN CONSIDERAR EN EL PROCESO DE RECEPCION” DE LA
CIRCULAR EXTERNA N° 016 del 09 de marzo de 2021, “Proceso de recepcion de facturas electronicas de
ventas, notas débito y notas crédito”.

Si los documentos en referencia son devueltos por inconsistencias como la faita de informacién o mal
diligenciamiento de los mismos, la unidad, se obliga a la asignacion nuevamente del turno, siempre y cuando
se hubieren subsanado las observaciones y se haya cumplido con el tramite documental dentro del plazo
indicado.

Todas las demoras que se presenten por estos conceptos seran de responsabilidad del CONTRATISTA, quien
no tendré por ello derecho al pago de intereses o compensacion de ninguna naturaleza. Lo mismo se predicara
en el caso de que el CONTRATISTA no elabore y presente el recibo a satisfaccion al CONTRATANTE.

Una vez todos los documentos lleguen a central de cuentas se procedera a dar cumplimiento a la guia de
gestion contractual en el SECOP Il (Colombia Compra Eficiente), con lo establecido en el numeral “IV
aprobacion de facturas’, del literal D) “Seguimiento a la ejecucion del Contrato” descrito de la siguiente

manera:

“ . Una vez que los proveedores completan sus entregas y le envian a la entidad estatal las facturas
comrespondientes, la persona designada en la entidad estatal (supervisor del contrato) debe ingresar al
SECOP |, consultar las facturas y aprobarlas o rechazarias. La plataforma solicita que los proveedores
ingresen el niumero y fecha de radicacion de la factura, lo que significa que los proveedores deben Hevar la
factura en fisico a la entidad antes de ingresarla al SECOP 11..”

5.5. SUPERVISOR, INTERVENTOR Y/O COORDINADOR

El supervisor del contrato sera el Responsable del Servicio de Cirugia, o quien hagas sus veces, quien
verificara la ejecucién idénea y el cumplimiento del objeto, conforme a lo establecido en la resolucion 00090
del 15 de enero de 2018, “Por la cual se actualiza, modifica y complementa el Manual de Contratacion de la
Policia Nacional, adoptado mediante Resolucion 03049 de 2014", emanada por la Direccién General de la

Policia Nacional.
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EL SUPERVISOR EN cumplimiento de sus funciones, debera elaborar y presentar al ordenador del gasto, el
informe de supervision de la gestién realizada con fecha los 10 primeros dias de cada mes, en el que debéré
enunciar en forma puntual la ejecucion fisica del contrato, relacionando para ello los aspectos de caracter
técnico, administrativo, financiero y legal del respectivo negocio juridico, posteriormente realizara la
publicacién del informe de supervisidn en la plataforma del SECOP 1l en la opcidn “7. Ejecucién del contrato”.

5.6. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
Las obligaciones del contratista estan descritas en el Anexo OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

5.7. OBLIGACIONES DE LA POLICIA NACIONAL

Las obligaciones de la Policia Nacional estan descritas en el Anexo OBLIGACIONES DE LA
POLICIA NACIONAL

6. ESTIMACION, TIPIFICACION, ASIGNACION DE RIESGOS Y DETERMINACION DE
GARANTIAS.

De conformidad con lo indicado en el “Manual para la |dentificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos
de Contratacién (Versién 1Y, publicado por la Agencia Nacional de Contratacién — Colombia Compra Eficiente,
se debe utilizar la matriz de riesgos indicada en dicho Manual y conforme a fos lineamientos y metodologias

expuestos en el mismo.

SM-126 YANETH ROCIO GRISALES JURADO
Responsable servicio de Cirugia

Elaborado por: SM-126 vaneth Rocio Grisales Jurado
Revisado por 8M-126 Yaneth Rocio Gtisaies Jursdo
Fecha de elaboracion: 27/03/2023

bicacion: Clescritorio/Cirugia/Cirugia 2023/Ecos 2023

¥
“Humanismo y catidad, camino a fa excelencia en la sanidad policial” (
Avenida 61 No. 10-200 Ciudadela Real de Minas ‘ﬂ%nw

Teléfono: B07 7008600 Ext. 7233
yaneth.grisales@correo policia.gov.co

www_.policia.gov.co/disan
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Documentos Anexos al Estudio Previo:
Los documentos seleccionados en la siguiente lista, aplican para el proceso de Contratacion directa
cuyo objeto es Servicios Profesionales como Enfermero

Aplica

7 | Certificacion de la necesidad

Especificaciones técnicas minimas

Constancia de idoneidad y experiencia (aplica para prestacion de servicios profesionales)

Anahs:s de! rlesgo y forma de mmgarlo

Obligaciones de la policia nacional (no aphca para minima cuantsa)

0
O
00 | Estimacion, tipificacién, asignacion de riesgos y determinacion de garantias
O
[
[

Obligaciones del contratista (no aplica para minima cuantia)

Aplica Formularios adjuntos al estudio previo

Constancia de Ia Direccion de Sanidad, donde certifica que en la planta de personal no existe
personal con el perfil solicitado disponible

Propuesta o carta de ofrecimiento de servicios

Hoja de Vida Funcién publica, impresa del aplicativo SIGEP I

Declaracion de bienes y rentas, impresa del aplicativo SIGEP ||

Verificacién de multas y comparendos

Constancia de afiliacion a entidad promotora de salud

Constancia de afiliacion a fondos de pensiones (segun aplique)

Certificado de antecedentes disciplinarios de la procuraduria

Paz y salvo fiscal de la contraloria

Certificado del Registro Unico Tributario - RUT

Formulario beneficiario en cuenta y certificacion bancaria cuenta activa

Fotocopia cedula de ciudadania
" Certificado del sistema nacional de registro de medidas correctivas de la Policia Nacional de
Colombia

o oloololololololololo|O
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Otros documentos adjuntos al Estudio Previo

‘= Diplomas y actas de grado bachillerato, diploma y acta de grado de Enfermero Profesional, RETHUS,
esquema de vacunacion, certificado curso reanimacion basico y/o avanzado vigente, certificado de egresado

de la universidad, certificado de antecedentes PONAL. certificado de registro Nacional de Medidas
Correctivas.
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CERTIFICACION DE LA NECESIDAD :
(APLICA: COMPRAVENTA. SUMINISTRO Y PRESTACION DE SERVICIOS) POLICIA NACIONAL

~+ .+ < Cirugia de la Unidad Prestadora e Salud
Santander [T U S FE O ST I P T

Soab g owaery bty fonrens

SM-126 YANETH ROCIO GRISALES JURADO
Responsable servicio de cirugia







