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Doctor

LUCAS JARAMILLO CADAVID

Representante Legal

EMPRESA PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL - PROYECTA

Calle 20 #13-22 Piso 16 Edif. Gobernacion Quindio

Quindio - Armenia

Asunto: RESPUESTA OFICIO GG-220 ESCOGENCIA PERITO CTO 670 FIP

Cordial saludo, en mi calidad de director de la Direccién de Infraestructura Social y Habitat de
Prosperidad Social — FIP, y atendiendo a la informacién entregada por parte del supervisor del
contrato 670 DE 2021-FIP, suscrito el 12/11/2021, entre el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social - Fondo de Inversién para la Paz — Prosperidad Social -FIP y Promotora de
Vivienda de Desarrollo del Quindio - PROVIQUINDIO (hoy EMPRESA PARA EL DESARROLLO
TERRITORIAL - PROYECTA, el cual tiene por objeto: “REALIZAR LA GERENCIA INTEGRAL A LOS
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA VIAL CON EL PROPOSITO DE APORTAR A LA INCLUSION
SOCIOECONOMICA, LA SUPERACION DE LA POBREZA, LA CONSOLIDACION DE TERRITORIOS Y LA
GENERACION DE ESPACIOS PARA LA REINTEGRACION, ESTABILIZACION Y RECONCILIACION
SOCIAL EN EL MARCO DE LA CONVOCATORIA No. 001 DEL 2020 Y LA REACTIVACION ECONOMICA,
AS|{ COMO A LOS PROYECTOS DE MEJORAMIENTO DE CONDICIONES DE HABITABILIDAD.”, me
permito dar respuesta a su oficio 220 fechado el 10/04/2023, con el asunto: “Escogencia Perito
Contrato 670 FIP”.

Al respecto, y para dar respuesta a su solicitud en el oficio, en la cual citan “Por medio de la
presente me permito solicitarle de la manera mds atenta, nos brinda claridad sobre lo que
se entiende por “obra funcional” en el marco del Contrato 670 FIP celebrado entre
Prosperidad Social y PROYECTA”, con el fin de circunscribir la respuesta a su pregunta, es
importante dejar por sentado que la misma se da a la luz del Contrato Interadministrativo 670 FIP

DE 2021, del cual se extraen y citan los siguientes apartes, para poder contextualizar la misma:
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1. De conformidad con la CLAUSULA PRIMERA — OBJETO: “REALIZAR LA GERENCIA
INTEGRAL A LOS PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA VIAL CON EL PROPOSITO DE
APORTAR A LA INCLUSION SOCIOECONOMICA, LA SUPERACION DE LA POBREZA, LA
CONSOLIDACION DE TERRITORIOS Y LA GENERACION DE ESPACIOS PARA LA
REINTEGRACION, ESTABILIZACION Y RECONCILIACION SOCIAL EN EL MARCO DE
LA CONVOCATORIA No. 001 DEL 2020 Y LA REACTIVACION ECONOMICA, ASI COMO
A LOS PROYECTOS DE MEJORAMIENTO DE CONDICIONES DE HABITABILIDAD” \y de
la CLAUSULA SEGUNDA - ALCANCE AL OBJETO: “En el marco de la convocatoria
No. 001 del 2020 y para la reactivacion economica, realizar la GERENCIA INTEGRAL
(consistente realizar las gestiones y actuaciones necesarias para el recibo a
satisfaccion de los proyectos, incluyendo realizar la contratacion derivada de las
obras en interventorias) a los proyectos de infraestructura vial que PROSPERIDAD
SOCIAL - FIP haga entrega, asi como para los proyectos de mejoramiento de
condiciones de habitabilidad, con el propdsito de aportar a la inclusion
socioecondémica, la generacion de ingresos, la superaciéon de la pobreza y la
consolidacion de territorios, para lo cual deberd desarrollar en el plazo estipulado en
el contrato interadministrativo la maduracién, contratacién y ejecucion de las obras
hasta su entrega a satisfaccion a PROSPERIDAD SOCIAL - FIP, la Entidad
Territorial y la comunidad, asi como la contratacién de las interventorias
requeridas; y posterior liquidacién de los contratos derivados cumpliendo con los
pardadmetros de calidad y eficiencia en los procesos constructivos, logrando la
funcionabilidad de las obras, garantizando el respeto de las normas que la
legislacién colombiana ha establecido para tal fin, y acorde con los estudios,
disefos, dreas, especificaciones y presupuestos para los proyectos aprobados
por parte de PROSPERIDAD SOCIAL -FIP.”

2. Asi mismo, en la CLAUSULA TERCERA numeral 3.1. GLOSARIO DE TERMINOS, se
establecen entre estos, los siguientes: “CONTRATO DE GERENCIA INTEGRAL: Para
efectos del presente contrato, se entiende por gerencia integral como la
administraciéon y gestion por parte del Gerente Integral de los recursos aportados por
PROSPERIDAD SOCIAL - FIP, a través de una serie de actuaciones concatenadas tales
como el acompanamiento en la maduracién de proyectos, la realizacién de Ia
contratacion de obra e interventoria derivadas para la ejecucién de los proyectos, con

la finalidad de conseguir un resultado, el cual es la entrega a satisfaccion de las
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obras a PROSPERIDAD SOCIAL - FIP, las entidades territoriales y la comunidad.”,
"CONSTRUCCION: Ejecutar las actividades y obras necesarias para el desarrollo
de una nueva infraestructura o su adecuacién, conforme con los disefos,
estudios y especificaciones establecidas bajo la normatividad aplicable.”,
“MANTENIMIENTO: Todas las acciones que tienen como objetivo preservar un
articulo o restaurarlo a un estado en el cual puede llevar a cabo alguna
funcién requerida. Estas acciones incluyen la combinacion de las acciones
técnicas y administrativas correspondientes.”.

3. Por su parte, en el numeral 3.2. CONDICIONES DE DESARROLLO DE LA GERENCIA
INTEGRAL, de la CLAUSULA TERCERA, entre otros apartes, se establece lo siguiente:
“La Gerencia Integral tendrd a su cargo la responsabilidad de administrar y gestionar
los recursos aportados por PROSPERIDAD SOCIAL - FIP, asi como realizar las
actividades necesarias tendientes a lograr el recibo a satisfaccion de las obras
por parte de PROSPERIDAD SOCIAL - FIP, lo que incluye la contratacion de las
personas naturales y/o juridicas encargadas de llevar los proyectos hasta una fase de
maduracion alta y la posterior ejecucion de las obras, asi como de realizar la
interventoria de las obras de Mejoramiento de condiciones de Habitabilidad e
infraestructura vial durante la ejecucion del contrato interadministrativo, el cual se
debe se ceiir a los plazos, términos, y demds condiciones contractuales, asi
como a lo establecido en la GUIA OPERATIVA PROGRAMA PARA EL
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA vigente y/o documento que la sustituya; y la
Convocatoria No. 001 de 2020, los documentos generados por las Entidades
Territoriales al presentar su iniciativa, y los que haya emitido PROSPERIDAD
SOCIAL - FIP, garantizando la eficiente y oportuna inversién de los recursos
establecidos contractualmente, velando por la correcta ejecucién de los
trabajos.”, “En ejercicio de las acciones de gestion, seguimiento y control, la
GERENCIA INTEGRAL asegurard que la Interventoria mantenga actualizada y
tenga disponible la documentacion (archivo fisico y digital) de Ia Interventoria,
el cual deberd contener la correspondencia, informes técnicos
(semanales/mensuales/especificos), resultados de laboratorio, bitdcoras,
memorias de cdlculo, planos y demds documentos requeridos para el control
de la ejecucion de las obra en los cuales se reporten especificamente las
condiciones técnicas detalladas, equipos utilizados, relacion de personal por
frente, métodos constructivos, en general, todo aquello que permita
determinar completamente las caracteristicas de la obra ejecutada hasta su
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recibo a satisfaccioén.”, “En el curso del seguimiento y control, la Interventoria
contratada por la GERENCIA INTEGRAL efectuard ensayos de campo o de
laboratorio necesarios para el control de calidad de materiales y productos
terminados con el objeto de verificar el cumplimiento de las normas y
especificaciones de construccién. En caso de incumplimiento de éstas, se
abstendrd de recibir la obra requiriendo al Contratista de Obra para que
efectue las acciones correctivas a que haya lugar, informando a la Gerencia
Integral, en cuyo caso los costos serdn asumidos por el Contratista de Obra y
en ningudn caso, podrdn ser reconocidos con cargo a recursos del contrato

interadministrativo.

En lo que concierne a la ejecucion de obra, la Gerencia Integral velard porque el
contratista seleccionado cumpla a cabalidad con todas las obligaciones derivadas del
contrato de obra, el presente contrato interadministrativo, la normativa aplicable, en lo
concerniente a la implementacion de Protocolos de Bioseguridad y a lo establecido en

los estudios y disefios aportados por las Entidades Territoriales.”.

4. De la misma forma, el numeral 3.1.3. de la CLAUSULA TERCERA, en su componente 3:
Cierre y liquidacién de los contratos de obra y de interventoria, establece: “La
GERENCIA INTEGRAL y la Interventoria contratada en el marco de cada Proyecto,
verificaran con detalle que el objeto del contrato de obra se haya cumplido en su
totalidad, y suscribirdn la constancia de cumplimiento del objeto contractual y sus
obligaciones, y el acta final de recibo a satisfaccion. La interventoria verificard que
una vez terminado el plazo pactado y las obras programadas en el contrato de obra,

no se realicen otras actividades por parte del contratista de obra.

La GERENCIA INTEGRAL y la Interventoria contratada verificaran, que el
contratista mantenga vigentes las garantias que amparan los riesgos, de
acuerdo con lo pactado en el contrato de obra una vez se reciban a satisfaccién

los bienes, servicios u obras contratadas.”

5. Igualmente, en la CLAUSULA QUINTA, numeral 5.2. OBLIGACIONES DE LA GERENCIA
INTEGRAL, subnumeral 5.2.1. OBLIGACIONES GENERALES, se establecen los
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siguientes ordnales: “24. Adelantar todos los tramites, gestiones y actuaciones
necesarias para entregar los proyectos de Infraestructura Vial a las Entidades
Territoriales y los beneficiarios finales. Para tal efecto se suscribird entre la
GERENCIA INTEGRAL, y la Entidad Territorial la respectiva acta de entrega y
recibo a satisfaccion por cada uno de los proyectos, previa certificacion de la
interventoria.”, “27. Cumplir el objeto del contrato, garantizando que el contratista
de obra que seleccione ejecute y entregue la obra contratada de acuerdo con los
criterios de calidad exigibles en las especificaciones de construccion, con sujecion al
presupuesto estipulado y dentro del plazo establecido.”, “36. Ser el encargado y unico
responsable ante PROSPERIDAD SOCIAL - FIP de entregar las obras funcionando en
las condiciones apropiadas.”, “45. Garantizar la buena calidad de los materiales y
elementos utilizados para el cumplimiento del objeto del contrato
interadministrativo.”, “58. Asumir la ejecucion de los proyectos que le son entregado
como una obligacion de resultado a cargo de la GERENCIA INTEGRAL en cuanto a su
calidad, caracteristicas, disefio y estudios, materiales, especificaciones técnicas y en
general a sus condiciones técnicas y de funcionalidad, para lo cual realizard todas las
gestiones que sean necesarias en su calidad de Gerente Integral de los proyectos.”.

6. De igual manera, en el subnumeral 5.2.2. OBLIGACIONES ASOCIADAS CON LA
EJECUCION DE LAS OBRAS, se establece en sus ordinales lo siguiente: “6. Velar por las
entregas parciales de la obra ejecutadas por el contratista de obra que seleccione, en
coordinacién con la INTERVENTORIA, siempre y cuando se cumplan con las calidades
técnicas esperadas. Las obras que no cumplan con los disefios, planos, y con las
especificaciones técnicas, el contratista de obra seleccionado deberd corregirlas o
demolerlas y construirlas de nuevo, sin ningun cargo para PROSPERIDAD SOCIAL -
FIP, cuando la INTERVENTORIA asi lo indique.”,”7. Garantizar que sus contratistas de
obra cumplan con todas las normas técnicas sismos resistentes, de acuerdo con lo
sefalado en: El Cédigo NSR —-10 Normas Colombianas de Disefio y Construccion Sismo
Resistentes Ley 400 de 1997, El Codigo Eléctrico Nacional, Norma ICONTEC 2050 E/
Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas Resolucion No. 18 0398 de 7 de abiril
de 2004 del Ministerio de Minas y Energia (RETIE), Resolucion 631 de 2015 del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable
y Saneamiento Bdsico, RAS — 2000, Resolucion 1096 del 17 de noviembre de 2000,
INVIAS.".

7. Asi mismo, en el subnumeral 5.2.3. OBLIGACIONES ASOCIADAS CON LA EJECUCION
DE LA INTERVENTORIA, se establece en sus ordinales lo siguiente: “19. Certificar las
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intervenciones realizadas por el contratista de obra.”.

8. Como contexto previo, y tal cual es citado en el contrato en diferentes apartes como el
marco en la ejecucidon de las obligaciones del mismo, se trae a colacién las condiciones
de la convocatoria 001 de 2020, las cuales pueden ser consultadas en el siguiente

enlace https://prosperidadsocial.gov.co/sgpp/infraestructura-social-y-

habitat/convocatoria-001-de-2020/ documentos dentro de los cuales se encuentran

los anexos: requisitos especificos, términos y condiciones, los cuales era obligacidon

contractual de la Gerencia Integral su conocimiento y contextualizacion.

Con fundamento en los anteriores apartes del CTO 670 FIP DE 2021, se puede colegir y entender que
el concepto de obra funcional es intrinseco y hace parte esencial del contrato, siendo su fin mismo y
resultado esperado, y que se puede entender como |o siguiente, al hacer una composicion de los

apartes ilustrados:

Una obra funcional es aquella que haya sido ejecutada en cumplimiento de una finalidad. Finalidad
misma entendida en el marco de la convocatoria 001 de 2020, y en el clausulado del contrato, asi
como en el finy en la funcionalidad de proveer medios de comercializacion efectivos de los
productos de las comunidades rurales por medio de la construccion o mantenimiento de vias

rurales veredales.

Una obra funcional es aquella que fue ejecutada conforme con los disefios, estudios y
especificaciones establecidas bajo la normatividad aplicable, y que conté ademas con el
acompafamiento de una interventoria en términos de lo determinado en el articulo 84 de la Ley
1474 de 2021, en la cual la Interventoria mantenga actualizada y tenga disponible la
documentacion (archivo fisico y digital) de la Interventoria, el cual deberd contener la
correspondencia, informes técnicos (semanales/mensuales/especificos), resultados de
laboratorio, bitdcoras, memorias de cdlculo, planos y demds documentos requeridos para
el control de la ejecucion de las obra en los cuales se reporten especificamente las
condiciones técnicas detalladas, equipos utilizados, relacién de personal por frente,
métodos constructivos, en general, todo aquello que permita determinar completamente
las caracteristicas de la obra ejecutada hasta su recibo a satisfaccion.”, “En el curso del
seguimiento y control, la Interventoria contratada por la GERENCIA INTEGRAL efectuard
ensayos de campo o de laboratorio necesarios para el control de calidad de materiales y
productos terminados con el objeto de verificar el cumplimiento de las normas y

especificaciones de construccion. En caso de incumplimiento de éstas, se abstendrd de
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recibir la obra requiriendo al Contratista de Obra para que efectue las acciones correctivas
a que haya lugar, informando a la Gerencia Integral, en cuyo caso los costos serdn
asumidos por el Contratista de Obra y en ningun caso, podrdn ser reconocidos con cargo a
recursos del contrato interadministrativo.

Asi mismo, es una obra en la cual sea posible suscribir el documento que la de por recibida
ejecutada por parte de Prosperidad Social - FIP, de la entidad territorial y de la comunidad Para tal
efecto se suscribird entre la GERENCIA INTEGRAL, y la Entidad Territorial la respectiva acta
de entrega y recibo a satisfacciéon por cada uno de los proyectos, previa certificacién de la
interventoria, es una obra vial que se haya ejecutado en cumplimiento de la normatividad vigente
y en lo determinado en la Resolucién 1096 del 17 de noviembre de 2000, INVIAS.

Es decir, en conclusién, una obra funcional es la que habiendo sido terminada en su construccién
haya cumplido con las condiciones establecidas en el contrato, y que los tramos viales que se hayan
ejecutado hayan cumplido a cabalidad con las condiciones contractuales enunciadas en los parrafos
anteriores, de acuerdo a los términos del clausulado del CTO 670 FIP DE 2021y de la convocatoria
001 de 2020, y que por lo tanto pueda cumplir con el fin de la contratacién estatal que es satisfacer
los bienes y servicios requeridos por la poblacién. Cumpliendo con los pardmetros de calidad y
eficiencia en los procesos constructivos, logrando la funcionabilidad de las obras,
garantizando el respeto de las normas que la legislacién colombiana ha establecido para
tal fin, y acorde con los estudios, disefos, dreas, especificaciones y presupuestos para los
proyectos aprobados por parte de PROSPERIDAD SOCIAL -FIP

Frente a su otra solicitud, referida a: “Igualmente, le solicito de la manera mds respetuosa a
Prosperidad Social que en la manera de lo posible, nos indique cudl seria el perfil que en su
consideracion pudiera ser el indicado para la convocatoria y/o contratacién del perito técnico
requerido.”

Al respecto, me limitaré en recordarle lo referido en la reunidén que tuvo en octubre de 2022 con la
Directora General de Prosperidad Social Cielo Rusinque, el Gobernador del Quindio y el anterior
director de la DISH, en la cual se hablé que la entidad requeria que como minimo se cursara
invitacion a entidades del ramo o universitarias de amplio prestigio en el ambito nacional, expertas
en el tema de ejecucidn o consultoria de obras de infraestructura vial, para que hicieran parte en los

peritos propuestos.

En términos legales, el marco en que deben circunscribirse las obligaciones del perito técnico las
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puede consultar en los articulos 211, 219, 220, 221, de la Ley 1437 de 2011, y en los articulos Art. 236.-
Modificado. Decreto 2282 de 1989, Art. 1. Num. 109. Peticidn, decreto de la prueba y posesion de los
peritos, del Cédigo de Procedimiento Civil, articulos 237 al 240 del Cédigo de Procedimiento Civil, y
articulos 916, 931y lo definido en el Titulo IV articulos 2026 al 2032 del Cédigo del Comercio.

Saludos cordiales,

ﬂl&- ML.

L

Eduardo Andrés Mesa Buitrago

Director Técnico
DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y HABITAT

Reviso: Katherin Saenz Hamon

Elaboré: Juan Carlos Murillo Primero

COPIAEXT: NOMBRE ENTIDAD DESTINO COPIA
NOMBRE FUNCIONARIO COPIA EXTERNA

DIRECCION ENTIDAD COPIA EXTERNA
TELEFONO

Copia Int: Alexandra Maria Ronceria Serje - GIT REPRESENTACION EXTRAJUDICIAL, JUDICIAL Y COBRO COACTIVO
Copia Int: Jenny Marcela Herrera Molina - GIT INVESTIGACION DE MERCADO

Copia Int: Pilar Maria Goyeneche Carvajal - SUBDIRECCION DE CONTRATACION

Copia Int: Carlos Alberto Chinchilla Imbett - SUBDIRECCION GENERAL DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

Copia Int: Juan Carlos Murillo Primero - GIT INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y HABITAT

Folios: 1

Anexos: 0

Centro de Atencion Telefénica: 018000951100 - 601 3731088
Prosperidad Social
Atencion por teléfono movil: mensaje de texto al 85594
Direccién de Correspondencia: Carrera 7 No. 27-18 Bogota D.C.
www.prosperidadsocial.gov.co
Todas las personas tienen derecho a presentar peticiones respetuosas ante las autoridades de forma

Cortificale Mo Custificaty No, GRATUITA
LAT. 1004 LAT-1003 No recurra a intermediarios. No pague por sus derechos. DENUNCIE CERBT5535




