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De conformidad con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, numeral 7y 12,
modificada por la ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se realizan los presentes
estudios previos asi:

1.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Localizaciéon: Municipio de Guatapé
Poblacion de referencia: 9.121
Poblacion afectada o carente: 9.121
Poblacién objetivo: 9.121

1.1 Causa del problema:

En los ultimos afios el municipio de Guatapé ha presentado un alto crecimiento y
desarrollo constructivo, lo cual se ve representado en un gran volumen de
construcciones urbanisticas, vivienda campestre en zona rural, parcelaciones, entre
otros, esto debido a la dindmica turistica y econémica que se vive actualmente,
convirtiendo al Municipio en un territorio con gran atraccion al inversionista.

Lo anterior ha generado que la Secretaria de Planeacién y Obras Publicas haya
aumentado su demanda en los diferentes tramites urbanisticos, razén por la que se
hace necesario contar con el apoyo de una persona que realice control y seguimiento
a estos procesos, con el fin de descongestionar la cantidad de tramites que
actualmente se encuentran represados y asi poder dar cumplimiento a los términos
de respuesta establecidos para ello; también es necesario contar con el apoyo
técnico de las visitas a obras requeridas por esta dependencia, ya que actualmente
no se cuenta con suficiente personal de planta para ello.

Contar con dicho apoyo permite ordenar los procedimientos en el municipio
mediante las acciones establecidas en el Plan Municipal de Desarrollo, el EOT y
demas herramientas disefiadas para tales fines; y permite ademas tener un mejor
control y conocimiento del territorio municipal y prestar un servicio eficaz, oportuno
y eficiente a la comunidad.
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2. OBJETO A CONTRATAR'Y SUS ESPECIFICACIONES

2.1 Objeto: A fin de satisfacer la anterior necesidad, el MUNICIPIO DE GUATAPE
requiere contratar la ejecucion del siguiente objeto:

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL APOYO A LA
GESTION DE LA SECRETARIA DE PLANEACION Y SUBSECRETARIA DE OBRAS
PUBLICAS Y VIVIENDA, EN EL CONTROL URBANISTICO Y APOYO A LA
SUPERVISION”

BPIN 2023053210010

2.2 Alcance del objeto: Para dar cumplimiento al Objeto contractual se deberan llevar
a cabo las siguientes actividades:

1. Apoyo en la realizacion de visitas de control urbano y seguimiento a los procesos de
tramites urbanisticos

2. Apoyo en la supervision de contratos de obra publica a cargo de la Subsecretaria de
Obras Publicas y Vivienda, el cual consiste en lo siguiente: controlar que los contratistas
de obra durante la ejecucion de su contrato se cifian a los plazos, términos y demas
condiciones contractuales, garantizando la eficiente y oportuna inversién de los
recursos establecidos contractualmente, colaborando con el contratista en la correcta
ejecucion de los trabajos con orden y eficiencia, resolviendo con prontitud los
requerimientos técnicos de contratista, previniendo con su experiencia y analisis los
posibles inconvenientes técnicos y financieros en el desarrollo del contrato, verificando
y supervisando las actividades de la firma contratista de obra encaminada a cumplir las
especificaciones técnicas, actividades administrativas, requerimientos socio
ambientales, legales y presupuestales establecidos en los pliegos y en los contratos. Y
mantener toda la informacién que surja de la ejecucién de contratos y convenios, en
medio magnético y fisico para su respectivo control.

3. Atender las quejas y requerimientos de asesoria presentados por la comunidad y
tengan que ver con el objeto contractual.

4. Desarrollar acciones de comunicacion institucional para la socializacién, promocion,
difusion, posicionamiento y fortalecimiento de la administracion municipal.

5. Realizar las demas actividades relacionadas con apoyo a eventos y campafias
emprendidas desde la Secretaria de Planeacion y Obras Publicas y la Administracion
Municipal, y las demas requeridas para el cumplimiento del objeto contractual y/o
solicitadas por el supervisor.
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2.3 Especificaciones esenciales:

Para dar cumplimiento a estas actividades, se requiere contar con una persona que
cumpla el siguiente perfil:

YV VvV

FORMACION: Ingeniero civil
EXPERIENCIA GENERAL: Al menos cinco (5) meses relacionados en temas afines
con obras de construccion y control urbanistico.

Ademas:

El contratista no debe tener sanciones que afecten el ejercicio de la profesion. La
calidad de profesional debe acreditarse con la tarjeta profesional o en su defecto, el
comprobante que certifiqgue que esta en tramite, cuando la profesion lo requiera.
No podrd ser elegido como contratista quien esté incurso en inhabilidad,
incompatibilidad o conflicto de intereses para el ejercicio del cargo.

Debe ademas presentar la documentacion necesaria para acreditar la experiencia y
formacion requerida segun los presentes estudios previos, de manera que a juicio
del Ordenador del Gasto se pueda comprobar la idoneidad del contratista, la cual se
certificara y anexara al expediente contractual.

El contratista debe encontrarse afiliado al Sistema General de Seguridad Social
(Salud y Pensién).

Documentos necesarios para certificar experiencia e idoneidad del
contratista:

El contratista debera presentar los siguientes documentos, que reposaran en el
expediente contractual y serviran como fundamento para la verificacion de los
requisitos establecidos en los presentes estudios previos:

Fotocopia de la cédula de ciudadania

Registro Unico Tributario (RUT) actualizado.

Certificado de no sanciones (Procuraduria, Contraloria, Policia Y Medidas
Correctivas, Antecedentes de inhabilidades para delitos sexuales con menores de
18 afios).

Copia del diploma o el acta de grado, que den cuenta del cumplimiento de la
formacién académica requerida. Estos documentos certificaran igualmente la
experiencia general, la cual se contara a partir de la fecha de grado del Pregrado.
Copia de la tarjeta profesional o en su defecto, el comprobante que certifique que
esta en tramite; si aplica.
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» Certificados laborales o contractuales que den cuenta de la experiencia especifica
requerida.

» Propuesta del contratista para la ejecucion del contrato de prestacion de servicios,
la cual serd analizada por la entidad contratante y se verificara que se adecue a lo
requerido por la misma.

» Formato de Hoja de Vida de la Funcion Publica, completamente diligenciada y

YV VVYY

firmada (Se tomara del SIGEP II).

Formato de Declaracion de bienes y rentas, en el aplicativo ley 2013 de 2019.
Certificado de afiliacién a EPS y Fondo de Pensiones.

Certificado de inhabilidades e incompatibilidades.

Examen preocupacional.

Pantallazo de registro en el Secop Il.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE GUATAPE:

1. Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y
expedir el certificado de cumplimiento a satisfaccion, siempre y cuando se
cumplan los requisitos para ello.

2. Cancelarle al contratista los valores pactados y en los términos establecidos,
previa verificacion de los requisitos para ello.

3. Facilitar al contratista las herramientas necesarias y la informacion requerida
para la ejecucién del objeto contractual.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

1. Cumplir con lo dispuesto en los estudios previos.

2.Acatar las recomendaciones emanadas de los informes de supervision e

implementar inmediatamente los planes de accion y de mejoramiento que se
requieran.

3. En ninglin momento y por ningun motivo podra hacer uso de las bases de datos o

cualquier otro tipo de informacién para propésitos diferentes a los establecidos en
las actividades a desarrollar.

4. Informar oportunamente al Contratante cuando exista o sobrevenga alguna de las

causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la Constitucion Politica de
Colombia o en la Ley.
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5. Estar disponible para atender los requerimientos que sobre el objeto contractual
determine la entidad contratante, dentro del plazo del contrato.

6. Implementar la normatividad y cumplir con los requerimientos del Sistema Integrado
de Planeacion y Gestion, propiciando la mejora continua del mismo; en lo relacionado
con el objeto del contrato.

7.Presentar al Supervisor del Contrato, los informes relacionados con las actividades

ejecutadas, acompafiado del pago de la seguridad social y entregar debidamente
organizados, todos los archivos y documentos desarrollados durante la ejecucion del
contrato al supervisor del mismo, para efectos de la expedicién del ultimo recibo a
satisfaccion.

8. Entregar debidamente organizados todos los archivos y documentos desarrollados
durante la ejecucion del contrato. De todas las actuaciones realizadas debera reposar
copia en el Municipio de Guatapé.

9. Cumplir con el Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo.

CAUSALES DE TERMINACION:

El contrato se podra dar por terminado por las siguientes causas:

1. Por vencimiento del plazo pactado.

2. Por mutuo acuerdo entre las partes.

3. Cuando cualquiera de las partes asi lo considere y notifique a la otra parte de tal

decision por escrito, con una antelacion no inferior a quince (15) dias calendario.

4. Por incumplimiento del contrato por parte de EL CONTRATISTA.

5. Por fuerza mayor o caso fortuito.

6. Por las demas causales estipuladas en la Ley.

2.4 Clasificador de bienes y servicios:
GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASES PRODUCTO
(f) Servicio 81 14 18 05

93 14 20 06

Cdédigo UNSPSC 81141805 Producto: Servicio de inspeccion de edificios. Codigo UNSPSC

93142006 Producto: Servicios de control o regulacion del desarrollo urbano.
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3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION
JURIDICA

Se encuentra juridicamente viable realizar la contratacion por la modalidad de
contratacion directa, prestacion de servicios profesionales atendiendo a lo establecido
en la normatividad vigente, la cual contempla dentro de las modalidades de contratacién
la causal de contratacién directa de “prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestidn, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales”.

Es asi como la Ley 1150 de 2007, en su Titulo | “De la eficiencia y la transparencia”
establece en su Articulo 2° las modalidades de seleccion donde indica que “La
escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de
licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con
base en las siguientes reglas:

Contratacion directa. La modalidad de selecciéon de contratacion directa, solamente
procederd en los siguientes casos:

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que soOlo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales;

Esta modalidad se define igualmente en el Decreto 1082 de 2015 “por medio del cual
se expide el decreto unico reglamentario del sector administrativo de planeacion
nacional", el cual indica en la Subseccién 4, referente a la Contratacién Directa,
en su “Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.
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La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas haturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos.”

Ahora bien, el Articulo 1° del decreto 2209 de 1998, modificatorio del Articulo 3° del
Decreto 1737 de 1998 indica que “Los contratos de prestacion de servicios con
personas naturales o juridicas, s6lo se podran celebrar cuando no exista personal de
planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente
publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta,
porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda
desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o
cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion que implica la
contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea
suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del
respectivo organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales
vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacion
expresa del jefe del respectivo 6érgano, ente o entidad contratante. Esta autorizacion
estara precedida de la sustentacion sobre las especiales caracteristicas y necesidades
técnicas de las contrataciones a realizar".

Se deja constancia en el presente estudio previo que actualmente el Municipio de
Guatapé no cuenta con el personal suficiente para atender las actividades antes
descritas por tanto se justifica la necesidad de suscribir un contrato directo de prestacion
de servicios.

4. DURACION DEL CONTRATO: El contrato tendra una duracion de SIETE (7)
MESES Y SEIS (06) DIAS, CONTADOS A PARTIR DE LA FIRMA DEL ACTA DE
INICIO Y SIN SUPERAR EL 31 DE DICIEMBRE DE 2023.

5. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

El valor estimado del contrato es por la suma de VEINTIDOS MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M/L ($ 22.500.000) respaldados con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP) namero 639 del 24 de abril de 2023. Expedido
en la secretaria de Hacienda Municipal.
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5.1 Variables consideradas para calcular el presupuesto oficial: Para determinar el
valor del Contrato se tuvieron en cuenta las siguientes variables:

ANALISIS DE COSTOS

Duracion del contrato: SIETE (7) MESES Y SEIS (06) DIAS

Producto Cantidad | Unidad Valor Unitario

RECURSO HUMANO
12% $2.700.000
12% $2.700.000
12% $2.700.000

HONOraros 8 % 12% $2.700.000
13% $2.925.000
13% $2.925.000
13% $2.925.000
13% $2.925.000

COSTO TOTAL RECURSO HUMANO POR: SIETE (7)

MESES Y SEIS (06) DiAS, INCLUYE IVA $ 22.500.000

GASTOS GENERALES ASUMIDOS POR LA ENTIDAD CONTRATANTE: Municipio de
Guatapé

Pago de los honorarios pactados, acorde
con lo definido en los estudios previos y | Municipio de Guatapé
en el contrato

GASTOS ASUMIDOS POR EL CONTRATISTA:

28.5% sobre el 40% de los honorarios
profesionales, mas el porcentaje que
corresponda por riesgos  profesionales.
Asumidos por el contratista.

Seguridad Social y riesgos laborales

Retencién en la fuente De acuerdo al porcentaje legal vigente. Asumido
por el contratista

Impuesto del valor agregado (IVA) De acuerdo al porcentaje legal vigente. Asumido
por el contratista.
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COSTO TOTAL POR: SIETE (7) MESES Y SEIS (06) DIAS

INCLUYE IVA $ 22.500.000

5.2 Forma de pago: El valor del contrato se pagaréa asi:

Se realizaran OCHO (8) pagos en total, los CUATRO (4) primeros pagos por el 12%
del valor del contrato, y los CUATRO (4) ultimos pagos por el 13% del valor del
contrato y servicios prestados durante el mes o por fraccion, en la cuenta que el
contratista acredite como titular al momento del pago, previa verificacion y
aprobacién por parte del supervisor de las actividades desarrolladas para dar
cumplimiento al objeto y del pago de Seguridad Social por los valores establecidos
por la Ley de acuerdo a la modalidad de contratacion y el monto de la misma.

6. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN
IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

La oferta méas favorable para el Municipio de Guatapé sera la persona que cumpla con
los requisitos establecidos por la entidad en el presente documento. Por consiguiente,
se tiene la necesidad de suscribir un contrato de prestacion de servicios con el siguiente
perfil:

FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA ESPECIFICA

Ingeniero Civil Al menos cinco (5) meses relacionados en
temas afines con obras de construccion y
control urbanistico.

7. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLO: De acuerdo con el articulo 4
de la Ley 1150 de 2007 el Municipio identifico los siguientes riesgos asociados al
presente proceso de contratacion:
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8.

10.

11.

GARANTIAS QUE SE REQUIEREN EN EL PRESENTE PROCESO DE
CONTRATACION.

Después del andlisis deriesgos y de determinar que lamodalidad adecuada
es la de Prestacién de Servicios Profesionales, se concluye que, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. Del Decreto 1082 de
2015, no se exigiran garantias en el presente proceso de contratacion, toda vez
que el pago de honorarios al contratista se realiza previa verificacion del
cumplimiento de las obligaciones contraidas.

Decreto 1082 de 2015. “Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de
garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la
Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente
decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los
estudios y documentos previos.”

INDICAR SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL:

Acorde a lo establecido por Colombia Compra Eficiente, “Las Entidades
Estatales no deben hacer este andlisis para los Procesos de Contratacion
adelantados por las modalidades de selecciébn de contrataciéon directa y de
minima cuantia”

SUPERVISION: La Supervision sera ejercida por ANDRES FELIPE VALLEJO
CARDONA, profesional universitario, adscrito a la secretaria de planeacion.

MULTAS Y CLAUSULA PENAL PECUNIARIA:

Multas: En caso de que el contratista se constituya en mora o incumpla
injustificada y parcialmente alguna de las obligaciones que asume en virtud del
presente contrato, el Municipio podra imponerle, mediante resolucién motivada,
multas sucesivas por el 0.5% del valor total del contrato sin exceder el 10% del
valor del mismo y sin perjuicio de hacer efectiva la clausula penal, o de la
declaratoria de caducidad del contrato.

Clausula penal pecuniaria: En caso de incumplimiento injustificado definitivo o
parcial del objeto del contrato o definitivo de cualquiera de las obligaciones
contraidas en el contrato o declaratoria de caducidad, el Contratista conviene en
pagar al Municipio de Guatapé una suma equivalente al diez por ciento (10%)
del valor total del contrato, suma que el Municipio har& efectiva mediante el cobro
de los saldos que adeude al Contratista, si los hubiere, para lo cual se entiende
expresamente autorizado con la suscripcion del contrato; si esto no fuere posible,
se cobrara por via judicial.
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12.

La aplicacién de la clausula penal no excluye la indemnizacion de perjuicios
causados y no cubiertos en su totalidad por el monto establecido como tasacién
anticipada de los mismos. Igualmente, la aplicacion de la clausula penal no
exime al contratista del cumplimiento de la obligacién principal.

LINEA DEL PLAN DE DESARROLLO Y COMPONENTE:

Las actividades a desarrollar estan enmarcadas dentro del Plan de Desarrollo
“Guatapé Emprende” 2020 - 2023 asi:

Linea Estratégica 04. Guatapé emprende por la Planeacién y desarrollo territorial
Componente: 03. Ordenamiento territorial

Programa: 04.03.01. Ordenamiento territorial y desarrollo urbano

CODIGO 04.03.01

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

Aspectos generales:

Condiciones del bien o servicio y las ventajas que representa para la
Entidad Estatal contratar el bien o servicio con el aspirante
correspondiente

Es importante para el Municipio de Guatapé contar con el apoyo de una persona
que realice control y seguimiento a los procesos de tramites urbanisticos y a su
vez apoye técnicamente las visitas a obras requeridas por la Secretaria de
Planeacion y obras publicas, ya que esto permite tener un mejor control y
conocimiento del territorio municipal y prestar un servicio eficaz, oportuno y
eficiente a la comunidad.

La forma como se acuerda la entrega de bienes o servicios

El servicio se prestara de manera personal y directa en el municipio de Guatapé;
el resultado del servicio prestado se evidenciard en los informes mensuales
entregados por el contratista.

Los plazos, cantidades contratadas, forma de pago

El contrato sera por un plazo de SIETE (7) MESES Y SEIS (06) DIAS, contados
a partir del acta de inicio y por un valor de VEINTIDOS MILLONES QUINIENTOS
MIL PESOS M/L ($ 22.500.000). Los pagos se realizaran mediante actas de
avance de acuerdo al cumplimiento de la ejecucién de las actividades, de la
siguiente manera:
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AL FINAL DE CADA NUMERO % DE PAGO VALOR DEL PAGO
MES Y TERMINACION DE PAGO
DEL CONTRATO
MES 1 12% $2.700.000
MES 2 12% $2.700.000
MES 3 12% $2.700.000
MES 4 12% $2.700.000
MES 5 13% $2.925.000
MES 6 13% $2.925.000
MES 7 13% $2.925.000
MES 8 13% $2.925.000

A la entrega de evidencias y previa verificacion de actividades, en la cuenta que el
contratista acredite como titular al momento del pago; previo suministro por parte del
contratista de los informes de las actividades realizadas debidamente registradas y
encontrarse a paz y salvo con los aportes de seguridad social.

d. Forma de entrega

El contratista entregara un informe con la descripcion detallada de las actividades
desarrolladas y toda la documentacion requerida por el sistema de gestion de
calidad, esta documentacion sera entregada al Supervisor del Contrato quien
sera el encargado de aprobarla.

2. Andlisis de la demanda

Las adquisiciones previas del Municipio de Guatapé de bienes o servicios similares han

sido:

NUMERO DE

VALOR DEL CONTRATO

DURACION DEL

CONTRATO (con afio) CONTRATO

CPS 034-2018 $34°103.423 11 MESES

CPS 022-2018 $15'379.275 4 MESES Y 11 DIAS
CPS 152-2019 $23'254.151 6 MESES Y 20 DIAS
CPS 036-2020 $9°000.000 3 MESES

CPS 019-2021 $19’800.000 6 MESES

CPS 046-2021 $12°000.000 5 MESES Y 15 DIAS
CPS 115-2021 $ 8.433.333 3 MESES Y 20 DIAS
CPS 044-2022 $11.883.333 5 MESES Y 3 DIAS

CPS 178-2022

$ 13.033.333

5 MESES Y 6 DIAS
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| CPS 079-2023 | $9.800.000 | 2 MESES Y 21 DIAS |

3. Analisis de la oferta

De acuerdo al analisis realizado se puede concluir que la entidad que vende el bien o
servicio requerido cuenta con la idoneidad y experiencia requerida en el area.

4. Convocatoria a las veedurias ciudadanas:

Las Veedurias Ciudadanas, establecidas de conformidad con la ley, podran desarrollar
su actividad durante la etapa precontractual, contractual y postcontractual de los
procesos de contratacién, haciendo recomendaciones escritas y oportunas ante EL
MUNICIPIO y ante los organismos de control del Estado, para buscar la eficiencia
institucional y la probidad en la actuacién de los funcionarios publicos. Asi mismo,
podran intervenir en todas las audiencias que se realicen durante el proceso.

De acuerdo a lo anterior esta entidad se permite convocar a las veedurias ciudadanas
para efectos del correspondiente control de la gestion contractual que se ha iniciado
para la contratacion descrita en el presente estudio previo.

Guatapé, Antioguia 08 de mayo de 2023.
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